| THE END OF THE AMERICAN ERA 


; BY 
CHARLES A. KUPCHAN 


RAINING 


KIEA 
2 此 纪 的 地 缘 政 治 
Dc] fA - Wet 
5 


ift a ix 
if 





HOM UH FORNARINA GROUP OF SHANGHA 


图 书 在 版 编目 (CP) 数 据 


美国 时 代 的 终结 ;美国 外 交 政 策 与 21 世纪 的 地 缘 政 
治 /( 美 ) 库 普 乾 (Kupchan,C.A.) 著 ; 潘 忠 岐 译 . 

一 上 海 : 上 海 人 民 出 版 社 ,2004 

(东方 编译 所 译 从 ) 

书 名 原文 :The End of the American Era 

ISBN 7 - 208 ~ 05080 -5 


1.8... Y.O#...O%8... 下 .外 交 政 策 一 人 研究 
一 美国 ”N .D871.20 


中 国 版 本 图 书馆 CP 数据 核 字 (2004) 第 020068 号 


责任 编辑 GRE 
封面 装帧 王 晓 阳 


“东方 编译 所 译 丛 ， 
美国 时 代 的 终结 
一 一 美国 外 交 政 策 与 21 世纪 的 地 缘 政治 
[ARI ERES E 
Hae 译 
世纪 出 版 集团 
EMEA Ke aA 
(200001 上 海 福 建 中 路 193 号 www. ewen. cc) 
世纪 出 版 集团 发 行 中 心 发 行 
* 494 LISEUBUSEEPE RADE 
开本 850x1168 1/32 印张 15.25 插页 4 字数 352,000 
2004 年 6 月 第 1 版 2004 年 6 月 第 1 次 印刷 
印 数 1 一 6,000 
ISBN 7 - 208 - 05080 - 5/D- 885 
定价 28.00 76 


—4 


Fe 


XA 


本 书 作者 查尔斯 EE LRL BURE OB E IEEE BRA 
《美国 时 代 的 终结 》 中 文 版 写 一 篇 前 言 。 其 实 ,作者 在 2003 HR 
文 版 的 前 言 里 ,已 经 清楚 地 交待 了 本 书 的 政策 含义 , 潘 博 士 的 译 
序 又 对 全 书 作 了 详尽 而 精彩 的 评介 。 再 就 书 论 书 UP fe EA 
Wo RUG JU RSP NI” ,为 译 序 做 点 小 小 的 补充 。 

不 同 社会 身份 的 人 有 不 同 的 奋斗 目标 ;同一 个 人 ,在 不 同 的 
年 龄 段 也 有 不 同 的 生活 追求 。 在 号 称 主权 平等 的 国际 社会 里 ， 
国情 国力 各 异 , 各 国 战略 目标 的 差别 极 大 。“ 大 战略 "是 大 国 的 
奢侈 品 ,尼泊尔 这 样 的 国家 是 不 会 讨论 大 战略 的 。 同 样 是 大 国 ， 
日 本 (就 其 经 济 实力 和 人 口 来 说 应 属 大 国之 列 ) 在 国家 安全 方面 
长 期 在 美国 的 大 伞 下 乘凉 ,很 少 听 日 本 人 提起 本 国 的 大 战略 。 
俄罗斯 虽然 脱胎 于 大 战略 曾经 明确 的 苏联 ,但 其 国内 经 济 政治 
制度 还 很 年 轻 , 形 成 大 战略 即使 不 是 为 时 过 早 , 也 是 力不从心。 
被 库 茜 乾 看 好 的 欧洲 联盟 ,在 形成 统一 的 安全 和 人 外交 政 策 方 面 ， 
还 处 于 幼年 时 期 ,只 能 借助 于 德国 、 英 国 \ 法 国 等 强国 的 国家 战 
路 的 合力 ,来 寻找 未 来 欧盟 大 战略 的 方向 。 印 度 是 大 国 , 但 还 不 
是 公认 的 强国 。 印 度 所 处 的 发 展 阶段 ,以 及 它 对 巴基斯坦 等 邻 
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国 的 心态 ,都 表明 它 还 没有 具备 构建 一 个 放眼 全 球 的 大 战略 的 
需要 和 能 力 。 

所 以 ,现在 对 讨论 大 战略 最 感 兴趣 的 ,除了 美国 人 以 外 ,大 
概 就 要 数 中 国人 了 。 何 谓 大 战略 ? 库 普 乾 的 定义 是 :“ 大 战略 是 
要 确认 地 缘 政治 分 裂 带 , 弄 清 潜 在 的 全 球 力量 将 在 哪里 和 将 以 
何 种 方式 会 相互 产生 矛盾 ,显示 将 可 能 最 终 引发 主要 战争 的 裂 
阶 。 挑 战 并 不 仅仅 来 自 于 确定 这 些 分 裂 带 在 哪里 ,而 且 还 在 二 
厘清 如 何 战胜 它们 REED S SOLER MEE KE 
能 。 换 成 通俗 的 中 国 式 语言 来 说 ,大 战略 就 是 了 解 全 球 政 治 格 
局 和 力量 分 配 , 找 到 主要 矛盾 与 战争 的 来 源 ,并 且 提 出 战胜 潜在 
对 手 和 减轻 战争 威胁 的 行动 方案 。 

近年 来 中 国 的 有 关 政 策 研究 机 构 和 学 者 已 经 发 表 了 一 定数 
量 的 国际 战略 研究 报告 和 学 术 著 述 , 其 中 既 有 对 美国 等 国家 大 
战略 的 评述 ,又 有 关于 中 国 国际 战略 的 设想 和 建议 。 随 着 中 国 
的 晶 起 ,我 们 的 政府 和 社会 各 界 对 中 国人 自己 的 国际 战略 思维 
越 来 越 重视 。 在 探索 中 国 大 战略 的 过 程 中 ,我 们 可 以 从 库 普 乾 
等 学 者 的 思想 深度 广度 、 敢 辑 性 、 历 史 感 、 现 实感 和 各 个 学 科 的 
相互 交叉 方面 ,借鉴 不 少 有 益 的 东西 。 

本 书 的 内 容 十 分 丰富 ,从 分 析 大 战略 的 概念 ,到 评述 美国 学 
者 提出 的 大 战略 的 各 种 不 同 思路 ,再 到 探讨 美国 大 战略 的 国内 
政治 背景 和 制约 ,最 后 提出 作者 本 人 的 一 套 战 略 思维 体系 和 建 
议 ,行文 流畅 ,一 气 呵 成 。 然 而 作为 一 个 中 国人 ,我 不 仅 关心 库 
普 蓝 写 了 什么 ,还 关心 他 没有 写 什么 。 换 旬 话 说 ,假设 我 们 要 构 
筑 中 国 的 大 战略 思路 ,有 什么 是 我 们 必须 确定 而 库 普 乾 无 须 考 
RR NB RY He? 

首先 , 库 普 蓝 提 出 的 大 战略 没有 涉及 美国 的 国内 政治 稳定 问 
题 。 他 和 其 他 美国 人 一 样 , 在 使 用 "国家 安全 ”(national security) 
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的 概念 时 ,主要 还 是 指 来 自 外 部 世界 的 安全 威胁 。 虽 然 “9:11” 
之 后 美国 成 立 了 国土 安全 部 ,对 外 部 世界 的 激进 势力 和 恐怖 主 
义 组 织 渗入 美国 社会 十 分 警惕 ,但 美国 人 仍然 没有 对 他 们 政治 
制度 的 牢固 性 产生 疑 嵌 。 库 普 乾 只 是 提 到 ,在 数字 时 代 , 美 国 要 
形成 一 个 新 的 大 战略 ,需要 有 “反应 灵活 的 政治 制度 ”, 更 多 的 公 
众 政治 参与 ,凝聚 一 种 更 强 的 国家 身份 (identity)。 但 是 ,中 国 的 
大 战略 首先 需要 考虑 如 何 维护 国内 政治 稳定 ,防止 外 部 敌对 势 
力 的 渗透 。 中 国 “ 国 家 安全 ”的 内 涵 同 美国 的 national security 有 
相当 大 的 区 别 , 前 者 包含 着 政权 稳定 、 政 治安 全 的 含义 , 正 像 中 
国 的 “国家 安全 部 ”翻译 为 Ministry. of State Security 所 显示 的 那 
样 。 

其 次 , 库 普 蓝 提 出 的 大 战略 也 没有 明确 地 提 到 美国 如 何 坚 
持 其 国家 意识 形态 的 问题 。 他 反复 强调 的 “自由 国际 主义 " 原 
则 ,其 实 就 是 一 种 意识 形态 ,特别 是 美国 民主 党 人 长 期 坚守 的 一 
些 思想 原则 。 美 国 要 将 什么 样 的 意识 形态 推广 到 全 球 , 是 不 言 
自明 、 无 须 重申 的 事情 。 同 时 ,美国 人 在 对 外 战略 上 尽管 有 许多 
争论 和 流派 ,但 主要 分 歧 是 政策 、 策 略 和 手段 上 的 ,而 不 是 价值 
观 上 的 。 美 国 在 国外 追求 的 意识 形态 目标 同 它 国内 的 意识 形态 
是 一 致 的 , 同 它 的 国家 安全 利益 和 经 济 利益 也 是 一 致 的 。 

相 比 之 下 ,中国 的 大 战略 就 必须 考虑 社会 主义 同 资本 主义 
的 关系 问题 ,必须 讲 明 中 国 不 欲 将 国内 坚持 的 社会 主义 制度 和 
意识 形态 推广 到 国外 ,但 又 要 反对 社会 主义 国家 “和 平 演变 ”到 
资本 主义 。 一 个 坚持 共产 党 的 一 元 化 领导 和 社会 主义 制度 的 中 
国 ,强大 起 来 之 后 对 世界 意味 着 什么 ,也 是 库 普 乾 等 美国 学 者 反 
复 思 考 而 没有 明确 答案 的 问题 。 正 因为 如 此 , 库 普 乾 在 本 书 中 
评论 道 :“ 在 中 国 发 展 的 现 阶段 ,不 可 能 预测 它 的 意图 将 会 如 何 
变化 ,以 及 它 则 美国 的 关系 是 走 僚 格 鲁 一 美利坚 关系 缓和 的 良 
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性 道路 ,还 是 走 准 格 和 鲁 一 日 耳 曼 对 抗 和 战争 的 恶性 轨迹 。 因 此 ， 
美国 还 没有 获取 足够 的 信息 来 决定 它 应 该 为 中 国 的 雄心 留 出 空 
H ,还 是 果断 地 寻求 封锁 它 的 发 展 道路 。 对 于 华盛顿 来 说 ,以 对 
欧洲 让 步 的 方式 通融 中 国 ,将 是 天 真 的 ,北京 的 意图 很 可 能 需要 
制约 。 但 是 ,认为 中 国 已 经 是 对 手 需要 进行 严厉 遏制 的 假定 ,也 
是 一 样 站 不 住 脚 的 一 一 而 且 可 能 变 成 自我 实现 的 预言 (self-ful- 
filling prophecy)。…… 美国 能 够 承受 对 中 国 采取 等 待 和 观望 态 
度 吗 ? 尽管 患 观 主义 者 发 出 了 最 响亮 的 警告 ,但 是 中 国 并 不 具 
有 成 为 美国 主要 竞争 者 的 经 济 和 和 军事 实力 。” 

库 普 乾 对 中 国 和 美国 对 华 政策 的 这 种 观察 ,在 美国 政界 是 
有 代表 性 的 ,是 当前 美国 对 华 政策 的 主流 思想 , 即 在 同 中 国 交 往 
中 经 合作 又 制约 ,继续 观望 ， 两 面 下 注 ”。 因 为 中 国 在 美国 大 战 
略 里 的 地 位 同 美国 在 中 国 大 战略 里 的 地 位 是 很 不 相称 的 ,所 以 
两 国 相互 战略 定位 里 的 这 种 不 确定 性 ,对 中 国人 发 展 自己 的 大 
战略 思路 构成 了 更 大 的 挑战 。 

第 三 , 库 普 部 的 大 战略 思路 里 ,基本 上 不 包括 美国 自身 的 国 
家 发 展 战略 。 中 国共 产 党 的 十 六 大 报告 明确 提出 ,必须 把 发 展 
作为 党 执政 兴国 的 第 一 要 务 , 而 发 展 必 须 坚 持 以 经 济 建设 为 中 
心 。 这 样 , 中 国 的 大 战略 就 必须 明确 地 将 国家 发 展 战 略 特别 是 
经 济 发 展 战略 作为 重要 的 组 成 部 分 。 十 六 大 报告 里 说 到 发 展 是 
第 一 要 务 ,说 到 “始终 把 国家 的 主权 和 安全 放 在 第 一 位 ”, 还 说 到 
“坚持 稳定 压倒 一 切 的 方针 ”, 这 是 一 种 什么 样 的 协调 关系 ,决定 
了 中 国 大 战略 的 出 发 点 和 座 辑 前 提 。 

除 此 之 外 , 库 普 乾 当然 无 须 考 虑 美国 的 国土 统一 问题 ,而 中 
国 的 大 战略 必须 把 解决 台湾 问题 ,实现 祖国 统一 放 在 十 分 重要 
的 位 置 上 。 

因此 ,我 认为 尽管 中 国学 者 能 从 美国 人 的 大 战略 研究 中 受 
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到 启发 ,但 是 中 国 面 临 的 “问题 领域 "(jssue areas)、 对 国家 利益 
的 界定 ,以 及 国家 战略 目标 ,从 形式 到 内 容 都 跟 美 国 十 分 不 同 。 
我 也 一 直 认 为 ,在 没有 对 上 述 若 干 有 中 国 特色 的 问题 研究 透彻 
之 前 ,形成 有 中 国 特色 的 国际 政治 理论 或 国际 关系 理论 的 时 机 
尚未 成 熟 。 

当然 ,对 中 国 国 际 战略 的 研究 来 说 ,还 有 一 个 决策 环境 和 奥 
论 环境 的 问题 。 库 普 赣 说 :“ 尽 管 自 冷战 结束 以 来 ,美国 政府 内 
部 关于 大 战略 的 讨论 极 少 ,但 是 某 些 外 界 思想 家 却 做 得 很 好 。 
在 为 数 不 多 的 仍 对 思考 大 战略 问题 感 兴趣 的 分 析 家 中 ,一 个 相 
对 生动 活 淡 的 辩论 已 经 慢 慢 形成 。” 库 兽 蓝 和 本 书 中 提 到 的 “ 某 
些 外 界 思 想 家 ”, He ei BOR FRR EER 
里 德 曼 、 约 翰 : 米 尔 斯 海 默 .保罗 肯尼迪、 罗伯特 . 卡 普 兰 等 人 ， 
大 都 曾 有 过 从 政 经 历 , 或 同 政府 关系 密切 ,所 以 在 政府 内 外 有 关 
美国 大 战略 和 外 交 政 策 的 辩论 形成 了 一 个 网 络 ,一 种 互动 。 在 
中 国 , 过 去 学 者 和 政府 官员 缺乏 沟通 的 情况 正在 逐渐 改变 ,出 版 
界 和 媒体 也 比 过 去 更 为 开放 地 探讨 战略 问题 。 在 这 种 有 利 环境 
下 ,本 书 的 出 版 应 能 对 中 国 的 大 战略 研究 起 一 点 小 小 的 推动 作 
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冷战 结束 以 来 ,美国 成 为 世界 上 惟一 的 超级 大 国 ,其 经 济 规 
模 和 军事 实力 都 达到 了 史无前例 、 无 可 匹敌 的 程度 。 “9.11 "事件 
也 未 能 削弱 美国 的 实力 ,反而 使 其 全 球 霸 主 地 位 更 加 稳固 A 
此 ,流行 的 观点 认为 ,美国 已 经 由 “ 单 极 时 刻 ” 进 入 “ 单 极 时 代 ”,? 
美国 霸权 造就 的 单 极 世界 不 仅 无 法 揣 动 ,而 且 美国 时 代 正 在 回 
归 固 盛 时 期 的 罗 蕊 帝国 。 

然而 ,与 传统 思维 相反 ,美国 乔治 城 大 学 国际 关系 教授 、 美 
国 对 外 关系 委员 会 高 级 研究 员 查 尔 斯 ' 库 普 乾 在 新 著 《 美 国 时 代 
的 终结 六 中 指出 ,冷战 两 钟 宣告 的 并 非 美 国 的 最 终 胜 利 , 而 是 
HERE SALE ARONA. "9-11 "事件 并 没有 改变 国际 
体系 的 基本 结构 ,但 却 从 根本 上 动 所 了 美国 的 自由 国际 主义 诉 
求 , 并 由 单 边 主义 与 孤立 主义 精神 分 裂 式 的 结合 取而代之 。 欧 
洲 嘱 起 使 美 殉 之 间 形 成 新 的 地 缘 政 治 对 抗 ,大 西洋 联盟 的 解体 
就 像 罗 马 帝 国 分 裂 为 东西 两 个 罗马 一 样 正在 加 速 美国 时 代 的 终 
结 。 美 国 时 代 不 是 正在 回归 鼎盛 时 期 的 罗马 帝国 ,而 是 正在 回 
归 衰 落 时 期 的 罗马 分 裂 。 
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一 、 大 战略 的 缺失 


一 个 强国 能 和 否 塑造 并 维持 一 个 以 自身 实力 和 意图 为 主导 的 
时 代 ,关键 并 不 仅仅 在 于 它 是 否 拥有 超 强 实力 ,而 且 更 在 于 它 是 
和 否 能 够 形成 一 个 准确 而 清晰 的 理念 地 图 ,并 在 此 基础 上 提出 能 
够 平衡 手段 与 目标 的 大 战略 。 库 普 乾 明确 指出 :罗马 帝国 、 英 
国治 下 的 和 平 、 美 国治 下 的 和 平 ,这 些 时 代 并 不 仅仅 是 罗马 、 大 
不 列 颠 和 美国 的 力量 造就 的 ,而 且 也 是 他 们 为 管理 和 维持 各 自 
优越 地 位 而 设计 的 、 极 富 创 造 性 的 、. 远 见 卓 识 的 大 战略 成 就 
的 。"6 

正 是 因为 一 个 恰当 的 大 战略 对 于 一 个 大 国 的 康宁 和 国际 体 
系 的 总 体 稳定 至 关 重 要 ,因此 库 普 赣 认 为 :“ 像 美国 这 样 的 大 国 
要 想 保卫 自己 ,捍卫 它 通过 艰苦 努力 建构 的 国际 秩序 ,就 必须 有 
一 个 可 靠 有 效 的 大 战略 ”7 美国 享有 压倒 性 的 军事 、 经 济 、 技 术 
和 文化 主导 地 位 。“ 可 以 说 ,今天 的 美国 拥有 比 历史 上 任何 其 他 
国家 都 更 强大 的 能 力 来 塑造 国际 政治 的 未 来 。” 然而 ,冷战 结 
束 以 来 ,美国 却 缺 少 维持 美国 时 代 长 治 久 安 的 另外 一 个 关键 要 
素 , 即 大 战略 。 也 正 是 因为 大 战略 的 缺失 ,美国 时 代 的 终结 才 变 
得 难以 避免 。 

冷战 结束 带 来 的 地 缘 政治 空间 虽然 为 美国 创建 新 的 世界 秩 
序 .提出 新 的 大 战略 提供 了 难得 的 历史 机 过 ,但 是 美国 却 荒废 了 
这 个 历史 时 刻 。 在 库 普 蓝 看 来 ,从 柏林 墙 倒塌 到 2001 年 “9:11” 
事件 , “美国 没有 大 战略 ,没有 指导 国家 之 船 正确 航向 的 设计 方 
案 "”。 尽 管 自 “9.11” 以 来 ,美国 已 经 有 了 一 个 大 战略 一 一 “以 维 
持 优势 地 位 和 先发制人 原则 为 基础 的 大 战略 ”, 但 是 , 它 却 是 一 
个 错误 的 大 战略 ,“ 它 的 主要 成 功 之 处 只 在 于 邪 远 了 大 部 分 世 
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界 ,破坏 了 美国 的 关键 伙伴 关系 ”。" 

冷战 结束 十 多 年 来 ,美国 之 所 以 陷入 战略 盲目 ,与 冷战 不 期 
而 终 有 关 。 但 是 , 库 普 乾 认 为 ,更 重要 的 原因 在 于 ,美国 一 直 没 
有 形成 一 个 准确 的 理念 性 世界 地 图 。 自 20 世纪 90 年 代 以 来 ， 
“美国 成 了 一 个 茫然 失措 的 大 国 ”。 作 为 全 球 秩序 的 维持 者 和 国 
际 体系 的 终极 卫士 ,美国 不 仅 看 不 到 真正 挑战 者 的 崛起 ,而 且 逐 
渐 丧 失 了 对 国际 参与 的 兴趣 。 似 乎 美国 政界 没有 对 大 战略 的 据 
切 需求 ,学 界 也 没有 关于 大 战略 的 有 效 供给 。 虽 然 为 数 不 多 的 
对 思考 大 战略 问题 感 兴趣 的 人 的 确 提 出 了 一 些 理念 性 世界 地 
图 ,但 没有 一 个 是 正确 的 。 

库 普 蓝 写 道 :“ 要 提出 一 个 关于 未 来 的 大 战略 ,就 必须 有 一 
个 特殊 的 世界 地 图 。 地 图 上 事 关 紧要 的 不 是 地 理 特 征 一 一 海 
洋 、 高 山 、 河 流 ,或 者 甚至 国家 疆界 。 相 反 , 大 战略 是 要 确认 地 缘 
政治 分 裂 带 , 弄 清 潜在 的 全 球 力量 将 在 哪里 和 将 以 何 种 方式 会 
相互 产生 矛盾 ,显示 将 可 能 最 终 引 发 主要 战争 的 裂隙 。 挑 战 并 
不 仅仅 来 自 于 确定 这 些 分 裂 带 在 哪里 ,而 且 还 在 于 厘清 如 何 战 
胜 它 们 一 一 或 者 至 少 厘清 如 何 减弱 它们 的 毁灭 性 潜能 。” 由 此 
出 发 , 库 普 乾 对 现 有 的 五 种 地 图 范式 一 一 进行 了 点 评 ,并 提出 了 
自己 的 版 本 。 

EEE RGA, BBM el AR KER BB: 
亨廷顿 ,保罗 肯尼迪 和 罗伯特 " 卡 普 兰 、 托 马 斯 * 弗 里 德 曼 分 别 
提出 了 关于 21 世纪 美国 世界 地 图 的 竞争 性 洞 见 。 每 一 种 洞察 
都 有 自己 的 长 处 ,但 它们 全 部 都 是 错误 的 。 而 且 它 们 大 部 分 因 
为 同样 的 原因 而 错误 , 即 错误 地 界定 了 新 的 地 缘 政 治 分 裂 带 。 
这 五 种 地 图 分 别 认 为 主要 分 裂 带 将 出 现在 民主 国家 与 非 民 主 国 
家 之 部, 民族 国家 与 国际 体系 之 间 "”, 世界 主要 文明 之 间 ”“, 策 
荣 的 北方 与 动荡 的 南方 之 间 “, 遵守 全 球 化 数字 经 济 之 规则 的 
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类 的 归纳 全 部 都 是 错误 的 ,因为 今日 的 世界 根本 就 不 存在 任何 

根据 库 普 乾 的 世界 地 图 “全 球体 系 的 惟一 界定 因素 是 实力 
的 分 配 ,不 是 民主 ,文化 ,全球 化 或 者 任何 其 他 东西 。 我 们 现在 
生活 在 一 个 单 极 世界 一 一 一 个 只 有 一 个 权力 之 极 的 世界 。 而 
且 , 它 是 美国 的 单 极 世界 。 此 时 此 刻 , 根 本 的 、 无 法 回避 的 地 缘 
政治 特征 是 美国 的 主导 优势 地 位 。”“ 如 果 地 缘 政 治 分 裂 带 出 现 
在 权力 之 极 之 间 , 而 今天 只 有 一 个 这 样 的 极 , 那 么 结论 就 是 ,分 
裂 带 并 不 存在 。 美 国 是 拳击 场 上 惟一 的 竞争 者 。 它 因 对 手 缺 席 
A IG HE” 
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怖 费 击 是 这 个 大 战略 的 主要 理念 依托 ,但 是 , 库 普 蓝 认 为 ,恐怖 
缆 击 不 会 改变 国际 体系 的 内 在 结构 ,不 论 恐 怖 主义 对 世界 惟一 
超级 大 国 进 行 了 何等 程度 的 痛击 , 它 都 无 法 改变 全 球体 系 的 单 
极 性 质 , 恐 怖 主义 及 其 支持 者 与 反恐 怖 主义 国家 之 间 的 斗争 无 
论 如 何 都 构 不 成 界定 未 来 国际 体系 的 地 缘 政 治 分 裂 带 。 因 此 ， 
美国 现 政府 的 大 战略 是 建立 在 错误 的 理念 地 图 基础 之 上 的 , 它 
过 分 夸大 了 鸡 怖 威胁 对 国际 体系 的 塑造 力 , “通过 把 反 油 斗争 确 
认为 指导 性 优先 议程 ,并 出 台新 的 维持 优势 地 位 和 先发制人 的 
原则 ,华盛顿 采纳 的 是 一 个 世界 上 很 多 国家 都 反对 的 大 战略 ,并 
因而 损伤 了 继续 作为 国际 和 平 与 繁荣 基石 存在 的 伙伴 关系 和 国 
际 制 度 。 "8 

美国 在 无 功 徒劳 。 因 为 “美国 不 知道 要 去 哪里 ,所 以 也 肯定 
不 娆 得 如 何 达到 那里 。 如 果 没 有 一 套 指 导 性 原则 , 即 大 战略 , 卷 
么 即使 善意 的 努力 也 将 无 所 作为 ""。 虽 然 现在 “美国 时 代 存 在 
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着 ,而 且 健在 着 " ,但 是 理念 地 图 的 不 当 和 大 战略 的 缺失 却 在 加 
速 美国 时 代 的 终结 。 替 代 权 力 中 心 的 岂 起 、 美 国 单 边 主义 和 後 
立 主 义 倾 向 的 上 升 , 将 共同 使 美国 的 单 极 时 刻 成 为 县 花 一 现 。 


二 、 欧 洲 崛 起 与 罗马 再 现 


欧洲 走向 统合 并 作为 一 支 新 的 地 绿 政 治 力量 崛起 是 二 战 以 
来 .特别 是 冷战 结束 以 来 国际 政治 格局 的 最 大 一 次 变 狐 。 同 样 
重要 、 几 乎 同时 发 生 的 另外 一 次 变 狐 , 即 苏联 解体 和 冷战 结束 ， 
只 是 更 加 是 显 了 这 次 变 魏 的 历史 意义 。 昌 然 很 多 人 并 不 看 好 欧 
洲 蝎 起 为 新 的 权力 中 心 的 能 力 , 或 者 并 不 认为 蝎 起 后 的 欧洲 会 
生发 出 与 美国 抗衡 的 战略 意图 ,但 是 库 营 乾 反 了 驳 了 这 种 流行 思 
维 ， 认 为 今天 的 欧洲 统合 将 像 过 去 的 德国 统一 一 样 ,不 仅 能 够 集 
聚 作为 替代 权力 中 心 所 需 的 实力 ,而 且 一 定 会 在 此 基础 上 滋生 
新 的 地 缘 政 治 野心 。 欧 洲 晶 起 将 不 可 加 免 地 带 来 西方 世界 的 一 
分 为 二 ,并 像 罗 马 帝 国 分 裂 为 东西 两 个 部 分 从 而 导致 罗 蕊 时 代 
迅速 衰退 那样 ,加 速 美 国 时 代 的 终结 。 

1871 年 ,你 斯 麦 将 中 欧 地 区 几 个 世纪 以 来 一 直 彼此 独立 的 
大 部 分 讲 德语 的 土地 统一 为 一 个 单一 国家 。 之 后 ,新 德国 获得 
了 几 十 年 令 人 瞩目 的 经 济 增长 ,并 很 快 况 来 了 军事 实力 和 政治 
野心 的 稳步 提升 。 正 像 当 时 即将 成 为 英国 首相 的 迪 斯 累 里 所 担 
心 的 ”, 德 国人 联合 成 一 个 单一 国家 无 法 挽回 地 打破 了 欧洲 均 
势 ,永久 性 地 破坏 了 英国 大 战略 的 基础 ,并 使 其 全 球 主导 地 位 不 
可 避免 地 走向 衰亡 。 

库 著 乾 对 今日 欧洲 统合 与 过 去 德国 统一 进行 了 发 人 深 省 的 
历史 类 比 。 虽 然 与 伟 斯 麦 德 国 不 同 , 欧 盟 还 没有 成 为 ,而 且 不 太 
可 能 成 为 一 个 单一 国家 ,但 是 ,欧盟 的 总 体 实力 必须 以 各 个 国家 
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的 经 济 、 军 事 和 地 缘 政 治 力量 相 加 来 进行 评估 。 欧 盟 的 年 生产 
总 值 将 近 8 万 亿美 元 , 相 比 而 言 ,美国 大 约 为 10 万 亿美 元 。 随 
着 新 一 轮 扩大 的 完成 ,欧盟 的 集体 财富 可 能 不 久 就 会 与 美国 持 
平 。 欧 元 作为 世界 上 主要 储备 货币 之 一 很 快 就 会 对 美元 的 全 球 
统治 地 位 构成 威胁 。 虽 然 欧 盟 并 没有 在 军事 实力 和 防御 方面 取 
得 相应 的 进展 ,并 因而 给 人 留 下 了 “经 济 巨 人 、 政 治 矮子 ”的 后 
象 ,但 是 这 种 情况 很 快 就 会 改观 。 德 国 的 统一 也 是 贸易 先行 ,但 
是 政治 联盟 和 统一 国家 的 建立 很 快 就 随 之 而 来 了 。 美 国 的 统一 
也 是 一 样 , 军 事 和 政治 统合 远 远 落 后 于 经 济 统合 。 对 于 当时 的 
观察 家 来 说 ,美国 也 只 是 潜在 的 经 济 巨 人 ,而 不 是 主要 的 战略 存 
在 。 然 而 ,正如 我 们 现在 所 知道 的 ,美国 的 统一 彻底 改变 了 北美 
的 地 缘 政治 , 并 很 快 改变 了 世界 的 地 缘 政 治 。 因 此 , 库 普 乾 坚 
信 , 欧 盟 一 定 会 步 德国 和 美国 的 后 尘 , 它 不 仅 会 生发 出 对 外 时 
心 ,而 且 注定 “在 新 的 地 缘 政 治世 界 地 图 上 成 长 为 一 个 可 怕 的 实 
fk" 
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期 的 拜占庭 一 样 成 为 独立 的 权力 中 心 , 与 美国 形成 分 庭 抗 礼 之 
势 ,并 从 而 导致 西方 世界 的 终结 。 为 了 有 效 管 理 过 于 庞大 的 帝 
国 疆 域 ,罗马 皇帝 戴 克 里 先 将 帝国 一 分 为 二 。 起 初 , 戴 克 里 先 的 
改革 方案 在 加 强 帝 国安 全 、 使 帝国 东西 部 分 有 效 消除 外 来 威胁 
方面 是 相当 成 功 的 。 但 是 ,最 终 ,这 项 出 于 善意 的 政策 却 因为 将 
权威 中 心 一 分 为 二 而 使 情况 变 得 更 糟 , 单 极 维持 的 和 平 很 快 便 
让 位 于 两 个 权力 中 心 之 间 为 争夺 优势 地 位 而 进行 的 对 抗 。 

库 普 乾 认为 ,今日 世界 美 哆 之 间 的 分 裂 和 对 稳 似 乎 正在 重 
路 罗马 帝国 分 裂 并 衰亡 的 历史 覆 锋 。 因 伊拉克 危机 而 彰显 的 美 
欧 分 此 ,一 时 间 成 了 政界 和 学 界 争 论 不休 的 热门 话题 。 对 于 美 
欧 分 裂 的 根源 和 大 西洋 联盟 关系 的 前 景 ,各 种 分 析 见 仁 见 智 。2 


* 11: 


库 普 乾 是 最 早 意识 到 这 种 分 裂 的 学 者 之 一 ,与 罗伯特 ' 卡 根 批 
评 欧 洲 的 软弱 不 同 , 库 普 乾 认为 欧洲 将 是 美国 未 来 要 面 对 的 真 
正 强 大 的 对 手 , 他 虽然 并 不 确定 华盛顿 和 布鲁塞尔 是 否 将 步 罗 
马 和 拜占庭 的 后 尘 ,走向 地 缘 政治 对 抗 , 但 是 ,他 认为 这 方面 的 
警示 已 经 明确 出 现 了 。 美 哆 之 间 暂 时 的 竞争 很 有 可 能 发 展 成 为 
更 严重 的 对 抗 。 

尽管 有 人 提出 ,共同 历史 和 价值 观 会 有 效 维持 大 西洋 联盟 
纽带 的 韧性 ,欧盟 和 美国 不 可 能 分 道 扬 镶 ,但 是 , 库 普 蓝 认 为 ， 
同样 的 共同 历史 和 价值 观 并 没有 能 够 阻止 东西 罗马 走向 对 抗 与 
分 裂 。 而 县 ,美国 与 欧洲 之 间 的 分 歧 并 不 仅仅 表现 在 经 济 和 禄 
易 方 面 , 在 价值 观 方面 也 出 现 了 彼此 竞争 的 态势 。“ 美 国人 认为 
欧盟 对 多 边 主义 制度 和 国际 法 治 的 坚定 承诺 太 过 天 真 、 自 以 为 
是 ,是 军事 软弱 的 结果 ;欧洲 人 则 认为 美国 对 使 用 武力 的 依赖 太 
过 简单 主义 、 自 私自 利 ,是 实力 过 剩 的 产物 。 

这 种 价值 观 方面 的 分 歧 跟 利益 方面 的 分 歧 一 道 , 不 仅 严重 
侵蚀 着 大 西洋 联盟 关系 ,而 且 给 国际 组 织 的 有 效 性 带 来 了 严重 
打击 。 库 普 乾 认为 , 美 欧 之 间 的 有 效 协调 是 当前 大 多 数 多 边 主 
义 国际 制度 能 够 达成 共识 和 采取 联合 行动 的 重要 保障 。 但 是 ， 
当 欧 洲 抵制 而 不 是 支持 美国 的 领导 地 位 时 ,联合 国 、 国 际 货币 基 
金 组 织 、 世 界 银行 等 多 边 主 义 国际 组 织 就 会 陷 干 瘫痪 ,难以 正常 
运转 。 最 明显 的 例证 是 ,2003 年 伊拉克 战争 爆发 前 ,美英 曾 试 
图 寻求 获得 联合 国安 理会 授权 对 伊拉克 使 用 武力 ,但 是 由 于 法 
国事 先 扬言 要 动用 否决 权 ,因此 他 们 只 好 作罢 。 美 英 联 军 绕 过 
联合 国 单方 面 发 动 伊拉克 战争 的 行为 ,严重 挑战 和 削弱 了 联合 
国 的 权威 性 与 有 效 性 。 

当代 西方 世界 与 4 世纪 罗马 帝国 的 不 同 之 处 在 于 ,前 者 的 
分 裂 是 自发 的 ,后 者 的 分 裂 是 自觉 的 ,但 是 ,结果 都 一 样 ,分 裂 双 
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方 最 终 都 会 走向 对 抗 并 加 速 各 自 时 代 的 衰亡 。 虽 然 由 于 地 理 上 
的 自然 分 割 , 美 欧 之 间 不 大 会 像 罗马 与 拜占庭 之 间 那 样 不 断 爆 
发 冲突 甚至 战争 ,但 是 ,欧洲 电 起 不 可 避免 的 后 果 是 ,欧洲 将 成 
为 挑战 美国 霸权 地 位 的 新 的 权力 中 心 , 欧 洲 与 美国 之 间 会 逐渐 
形成 新 的 地 缘 政 治 分 裂 带 ,取代 因 苏联 解体 和 冷战 结束 而 消失 
的 东西 方 之 间 的 地 缘 政 治 分 裂 带 ,由 美国 和 欧洲 有 效 联合 构成 
的 单一 一 极 一 一 西方 一 一 很 快 就 会 再 现 罗马 帝国 式 的 分 裂 。 由 
于 自 冷 战 以 来 ,大 西洋 联盟 一 直 是 国际 体系 的 基石 ,因此 随 着 
“大 西洋 联盟 的 死亡 ”和 “西方 的 终结 ”%, 世 界 将 不 可 避免 地 回 
归 多 个 权力 中 心 之 间 的 对 抗 。 正 是 在 这 个 意义 上 , 库 普 蓝 认 为 ， 
美国 时 代 正 在 回归 衰落 时 期 而 不 是 毗 盛 时 期 的 罗马 帝国 。 也 正 
是 在 这 个 意义 上 , 库 普 乾 认 为 ,美国 时 代 面 临 的 挑战 既 非 来 自 伊 
斯 兰 世界 ,也 非 来 自 中 国 ,而 是 来 自 统合 中 的 欧洲 。 





三 、 美 国 时 代 终 结 的 国内 逻辑 


正如 美国 时 代 是 多 重 因素 合力 作用 的 产物 ,美国 时 代 的 终 
结 也 是 多 重 因素 共同 促成 的 。 在 诸多 国内 外 因素 中 ,欧洲 晶 起 
和 美 欧 分 裂 只 是 导致 美国 时 代 终 结 、 世 界 回归 多 极 的 外 因 , 其 内 
因 则 在 于 美国 自身 的 国内 政治 、 美 国 对 于 承担 全 球 工 权 负 扎 的 
蔬 盾 心态 、 美 国 公众 对 美国 国际 主义 支持 程度 的 下 降 等 等 。 虽 
然 很 多 人 并 不 认为 ,美国 会 从 全 球 舞台 上 后 撤 , 政 治 精 英和 国内 
大 众 对 多 边 参 与 的 支持 程度 会 锐 减 。 尤 其 在 “9.11” 事 件 后 , 许 
多 人 预期, 美国 管理 世界 事务 的 兴趣 会 持续 勃兴 ,华盛顿 将 继续 
乐于 担当 领导 者 的 职责 ”但 是 , 库 普 乾 并 不 认同 这 种 流行 思 
维 , 而 是 坚持 认为 :“ 未 来 儿 年 ,美国 的 国际 主义 将 迅速 式微 ,并 
变 得 越 来 越 单 边 主 义 。”” 而 且 , 美 国 的 单 边 主义 正在 间 孤 立 主 
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义 形成 一 种 精神 分 裂 式 的 致命 组 合 ,它们 将 一 并 促使 美国 时 代 
走向 终结 。 

通过 回顾 美国 的 发 展 历程 , 库 普 赣 认为 ,三 方面 国内 辩论 对 
于 塑造 美国 国际 主义 以 及 由 此 而 来 的 大 战略 至 关 重 要 。 它 们 分 
别 是 :“ 是 现实 主义 还 是 理想 主义 应 当 指 导 国 策 的 制定 ;在 形成 
大 战略 时 ,如 何 协调 美国 国内 不 同 地 区 间 相 互 竞争 的 文化 与 利 
益 ;如 何 管理 政党 政治 ,并 限制 其 对 外 交 政 策 行为 的 影响 ”229 自 
建国 以 来 ,现实 主义 与 理想 主义 之 争 就 一 直 贯 穿 于 美国 大 战略 
的 制定 ;美国 不 同 地 区 千差万别 且 变 动 不 居 的 经 济 利益 和 文化 
也 对 国家 大 战略 产生 着 深刻 的 影响 ;由 于 美国 非 集 权 化 的 权力 
制衡 体制 限制 了 对 外 政策 的 稳定 推行 , 因此 美国 的 大 战略 极 易 
受到 政党 政治 的 左右 。 一 战 后 美国 参加 国际 联盟 的 失败 和 二 战 
后 美国 参加 联合 国 的 成 功 ,从 正 反 两 个 方面 说 明 ,美国 要 制定 行 
之 有 效 的 大 战略 ,就 必须 在 现实 主义 与 理想 主义 之 间 寻 找到 一 
条 中 间 道 路 ,平衡 美国 各 个 地 区 之 问 的 不 同 利益 和 文化 ,使 外 交 
成 略 摆脱 党 派 冲突 的 霸 绊 。 

过 去 ,美国 对 全 球 事务 的 参与 主要 是 由 美国 国家 安全 面临 
的 严重 威胁 维持 的 ,先是 德国 和 日 本 ,后 是 苏联 。 由 于 存在 明 
确 、 紧 迫 的 外 部 威胁 ,国内 政治 方面 的 制约 因素 难以 发 逻 作用 ， 
这 些 制约 因素 长 期 以 来 一 直 压抑 着 美国 的 对 外 野心 ,并 滋长 着 
美国 人 对 参与 国际 制度 的 反感 。 随 着 苏联 的 解体 以 及 冷战 期 间 
形成 的 国内 共识 的 解体 ,人 们 再 也 无 法 确信 ,对 自由 国际 主义 的 
支持 是 否 会 持之以恒 。 因 此 , 库 普 乾 认 为 ,冷战 结束 以 来 ,一 直 
影响 美国 国际 主义 和 大 战略 的 三 方面 辩论 继续 决定 着 美国 国内 
政治 的 基本 生态 ,并 再 度 成 为 制约 美国 国际 参与 的 主导 因素 。 

较 年 轻 的 、 没 有 经 历 过 第 二 次 世界 大 战 或 冷战 期 间 决 定性 
事件 的 美国 人 ,现在 正 进入 显要 职位 。 经 济 相互 依赖 .信息 划 命 
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和 国际 恐怖 主义 可 能 使 他 们 对 和 孤立 主义 具有 免疫 力 ,但 是 ,他 们 
不 会 自动 成 为 像 年 长 美国 人 那样 的 国际 主义 者 。 美 国 南方 和 山 
区 西部 的 人 口 与 政治 影响 正在 上 升 ,这 使 支持 单 边 主义 外 交 政 
策 的 选民 得 到 了 加 强 , 并 潜移默化 地 导致 了 同治 海地 区 文化 和 
政治 差距 的 加 大 。 建 立 跨 地 区 和 跨 党 派 的 国际 主义 联盟 很 可 能 
变 得 更 加 困难 。 美 国 西班牙 将 人 口 也 在 大 幅度 增加 。 特 别 是 由 
于 西班牙 毅 美 国人 倾向 于 集中 居住 在 像 得 克 萨 斯 佛罗里达 和 
加 利 福 尼 亚 这 样 的 重要 选举 州 ,因此 美国 中 部 和 南方 有 可 能 对 
美国 外 交 政 策 的 制定 发 挥 更 为 举足轻重 的 影响 。 因 此 , 库 普 蓝 
认为 ,布什 政府 执政 后 ,美国 外 交 所 日 益 表 现 出 来 的 单 边 主义 和 
孤立 主义 倾向 并 不 是 一 种 暂时 现象 ,而 是 一 种 必然 趋势 。 国 内 
政治 生态 的 这 些 变化 正在 促使 美国 国际 主义 重新 变 得 更 不 确定 
和 更 为 匮乏 .0 

虽然 有 人 认为 2001 “9:11 R H e t 3E HE B MH EAK 
治 对 美国 国际 主义 和 大 战略 的 消极 制约 ,但 是 , 库 普 乾 不 以 为 
然 。 他 认为 ,恐怖 主义 不 会 使 美国 排除 孤立 主义 或 者 单 边 主义 
的 诱惑 。 追 求 国 家 远离 国外 麻烦 ,是 美国 一 直 可 以 追溯 到 国父 
的 传统 ,这 个 传统 完全 有 可 能 被 全 球 参 与 成 本 的 提高 重新 唤醒 。 
美国 人 对 多 边 主义 制度 具有 一 种 长 期 累积 的 反感 ,因为 美国 人 
不 愿意 多 边 制 度 损害 单 边 倡议 的 自由 。 美 国人 一 向 对 自己 的 国 
内 制度 都 心 存疑 已 ,让 他 们 对 国际 制度 集结 热情 、 托 付 意愿 那 就 
更 是 难 上 加 难 。 相 应 地 , 当 美 国 的 确 有 所 作为 时 , 它 会 完全 我 行 
我 素 一 一 就 像 在 伊拉克 战争 中 所 表现 的 那样 。 因 此 , 库 普 乾 写 
道 :长 期 内 ,恐怖 主义 可 能 会 对 美国 国际 主义 产生 截然 相反 的 
影响 , 它 青 定 会 加 强 在 2001 年 9 月 之 前 就 已 经 成 为 潮流 的 单 边 
主义 和 孤立 主义 倾向 。 丽 怖 主义 不 会 成 为 让 美国 回归 中 线 的 集 
体 威胁 ,相反 ,恐怖 主义 可 能 会 像 一 张 通配符 (wild card) 一 样 发 
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挥 作用 , 它 时 而 激发 美国 一 阵痛 打 , 时 而 又 会 诱 使 美国 退回 到 保 
护 壁 骑 之 后 。 汶 怖 威胁 不 会 激励 美国 成 为 更 稳定 的 伙伴 ,而 会 
使 之 成 为 一 个 更 顽固 、 更 不 可 预测 和 更 偶 弹 的 行为 体 。 2 

虽然 表面 上 看 ,孤立 主义 与 单 边 主义 代表 了 两 种 截然 相反 
的 诉求 ,孤立 主义 要 求解 脱 和 避免 参与 , 单 边 主义 则 支持 不 受 约 
束 的 参与 。 得 是 , 库 普 乾 认为 “实际 上 它们 是 同一 枚 硬币 的 正 
反 两 面 学 。 它 们 具有 共同 的 意识 形态 来 源 , 即 美国 惧怕 因 卷 入 
而 损害 自由 和 主权 ,以 及 美国 的 例外 主义 观念 。 而 且 , 弧 立 主义 
与 单 边 主义 两 种 倾向 在 美国 正在 形成 某 种 精神 分 裂 式 的 组 合 ， 
共同 威胁 着 二 战 以 来 一 直 维持 美国 全 球 领导 地 位 的 自由 国际 主 
义 。 因 此 , 库 普 乾 认 为 ,外 部 严重 威胁 的 缺乏 将 重新 激活 美国 国 
内 政治 对 美国 国际 主义 和 大 战略 的 遏制 。 他 说 :“ 其 至 美国 单 极 
时 刻 的 终结 可 能 是 在 美国 国内 造成 的 "”*。 单 边 主 义 与 狐 立 主 
义 的 致命 组 合 不 仅 使 美国 时 代 的 终结 难以 避免 ,而 且 会 加 如 全 
球 地 缘 政 治 对 抗 的 回归 。 


四 、 数 字 时 代 的 新 挑战 


库 普 乾 所 指称 的 “美国 时 代 的 终结 " 具有 两 重 涵义 ,他 说 : 
“美国 时 代 的 终结 不 仅仅 是 美国 优势 地 位 的 终结 和 世界 向 多 个 
权力 中 心 的 回归 , 它 还 是 一 个 时 代 的 终结 ,美国 在 塑造 这 个 时 代 
过 程 中 起 到 了 巨大 作用 一 一 这 个 时 代 就 是 工业 资本 主义 、 共 和 
国民 主 和 民族 国家 的 时 代 。”” 导 致 美国 时 代 在 第 一 种 意义 上 终 
结 的 ,主要 是 哆 洲 昌 起 和 美国 自由 国际 主义 的 立 失 ,导致 美国 时 
代 在 第 二 种 意义 上 终结 的 , 则 主要 是 历史 发 展 本 身 所 具有 的 进 
化 和 循环 特性 ,以 及 即将 来 临 的 数字 时 代 的 全 新 挑战 。 

在 达尔 文 进化 论 的 基础 上 , 库 普 蓝 提出 了 一 种 新 的 历史 变 


* 16 - 


迁 理论 。 该 理论 认为 ,历史 进步 的 动力 是 主要 生产 方式 的 发 展 
及 其 对 治理 制度 和 群体 身份 的 影响 。 生 产 方 式 、 治 理 制 度 和 群 
体 身份 是 界定 一 个 时 代 的 三 个 主要 方面 。 一 种 特殊 的 生产 方式 
形成 一 种 特殊 的 治理 制度 和 一 种 特殊 形式 的 群体 身份 。 潜 在 生 
产 方式 的 进步 接着 又 会 破坏 同样 这 些 政治 和 社会 制度 并 使 之 夷 
失 合法 性 ,从 而 结束 一 个 时 代 ,开启 下 一 个 时 代 。 即 使 经 济 转变 
一 般 以 进步 的 方式 发 生 , 但 是 总 体 上 的 历史 变迁 既 有 进化 性 特 
征 ,也 有 循环 性 特征 。 库 普 乾 认为 ,人 类 历史 发 展 迄 今 已 经 经 历 
了 四 个 时 代 一 一 游牧 时 代 、 早 期 农业 时 代 、 农 业 时 代 、 工 业 时 代 ， 
现在 正在 进入 第 五 个 时 代 一 一 数字 时 代 (digital era) .* 

工业 时 代 的 核心 特征 是 以 工业 资本 主义 为 主要 生产 方式 ， 
以 共和 国民 主 为 主要 治理 制度 , 以 民族 主义 为 主要 群体 身份 。 
库 普 乾 认为 ,由 于 美国 在 所 有 这 些 方面 都 达到 了 最 高 境界 , 它 已 
经 处 于 工业 时 代 的 最 前 沿 ,因此 ,美国 时 代 乃 是 工业 时 代 的 代 名 
词 。 而 工业 时 代 现 在 正 逐 步 计 位 于 数字 时 代 , 美 国 将 最 先 感 受 
到 这 种 时 代 变 迁 的 影响 ,来 自 数 字 时 代 的 全 新 挑战 将 促使 由 工 
业 时 代 界 定 的 美国 时 代 逐 步 走向 终结 。 

由 于 工业 时 代 向 数字 时 代 的 变迁 仍然 处 于 初始 阶段 ,除了 
在 生产 方式 方面 能 够 确定 数字 资本 主义 将 取代 工业 资本 主义 之 
外 , 库 普 乾 认为 ,现在 还 太 早 , 无 法 确定 数字 时 代 具 体会 形成 什 
么 样 的 治理 制度 和 群体 身份 。 但 是 ,可 以 肯定 的 是 ,根据 历史 变 
迁 规 律 ,数字 时 代 必 然 会 引起 主要 政治 和 社会 制度 的 根本 变迁 。 
美国 是 数字 时 代 的 首要 奠基 者 ,潜在 生产 方式 的 转换 至 少 会 在 
公民 参与 .国家 治理 、 社 会 关系 等 方面 给 美国 政治 和 社会 制度 带 
来 不 利 影 响 。 

与 工业 时 代 相 伴随 的 强烈 的 公民 参与 精神 在 信息 时 代 开 始 
下 滑 。 调 查 显 示 , 美 国 公民 参与 国家 政治 生活 的 兴趣 、 时 间 和 质 
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量 都 出 现 了 明显 的 下 降 趋 势 ” 了 而 公民 参与 的 下 降 , 不 仅 会 影响 
美国 的 民主 政治 ,而 且 还 会 直接 影响 国家 的 治理 质量 。 公 民 参 
与 的 减少 和 治理 的 衰弱 好 像 陷 入 了 一 种 恶性 循环 。 由 于 美国 人 
对 公共 事务 漠不关心 MAKHMERAT CE AL S T ER 
使 当选 官员 对 投票 人 更 缺乏 责任 感 。 结 果 ,治理 质量 遭 到 了 出 
B ,并 反 过 来 进一步 加 强 了 公众 的 玩 世 不 蕉 和 拒绝 人 参与。 虽然 
美国 的 民主 结构 因为 其 他 不 同 原 因 已 经 开始 遭 到 削弱 ,但 是 , 库 
兽 蓝 认为 :“ 数 字 时 代 和 信息 革命 是 美国 主要 治理 制度 发 生 衰退 
的 首要 原因 。”” 

不 仅 如 此 ,数字 技术 的 出 现 和 传播 在 影响 治理 制度 的 同时 ,也 
在 影响 群体 身份 。 民 族 主义 是 工业 社会 的 婢女 ,工业 时 代 的 结束 可 
能 因此 削弱 了 民族 国家 的 基础 。 数 字 时 代 的 来 临 好 像 是 以 牺牲 工 
业 大 熔炉 为 代价 的 ,美国 可 能 因此 正在 向 更 大 的 种 族 和 社会 脱离 倒 
退 。 数 字 经 济 在 推进 社会 团结 一 致 和 将 移民 融入 多 种 族 社会 等 方 
面 都 是 缺乏 有 效 性 的 。 处 于 风险 中 的 并 不 仅仅 是 种 族 和 社会 统合 ， 
数字 经 济 可 能 还 扩大 了 地 区 分 裂 。 美 国 各 个 地 区 不 同文 化 和 经 济 
利益 方面 的 分 歧 正 在 随 着 数字 时 代 的 展开 而 加 剧 。 

虽然 有 观察 家 表示 ,2001 年 “9.11” 事 件 会 帮助 改变 这 些 令 
人 担忧 的 政治 和 社会 趋势 ,但 是 , 库 普 蓝 认为 ,这 只 是 一 种 转瞬 
即 逝 的 暂时 现象 ,“ 反 泡 战争 并 不 适合 于 改变 这 些 深 深 置 根 于 潜 
在 生产 方式 变迁 及 其 对 政治 生活 影响 的 社会 趋势 "3”。 当 然 , 库 
兽 乾 在 这 里 所 要 强调 的 并 不 是 数字 时 代 将 不 可 避免 地 导致 美国 
的 政治 分 裂 , 而 是 数字 时 代 的 新 挑战 有 可 能 破坏 共和 国民 主 和 
民族 国家 的 基础 。 数 字 时 代 对 美国 社会 的 影响 将 深刻 地 改变 美 
国政 治 ,以 及 美国 在 全 球 政治 中 发 挥 作用 的 范围 和 性 质 。 

由 于 “要 形成 一 个 新 的 大 战略 ,设计 一 个 与 之 相 适 应 的 新 的 
国际 主义 ,就 要 有 反应 灵活 的 政治 制度 .关注 和 参与 的 公众 ,以 
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及 足够 强烈 可 以 支持 牺牲 和 共同 目的 感 的 国家 身份 "和 ,而 数字 
时 代 的 降临 正 是 在 这 些 方面 给 美国 带 来 了 强烈 的 负面 影响 , 因 
此 ,在 库 普 乾 看 来 ,历史 的 当代 变迁 只 会 使 美国 更 难 形成 一 个 新 
式 的 自由 国际 主义 ,并 在 此 基础 上 设计 一 个 行 之 有 效 的 大 战略 。 
美国 时 代 两 种 不 同意 义 上 的 终结 ,几乎 发 生 在 同一 时 期 ,并 且 是 
彼此 联系 、 相 互 推动 的 。 


五 、 美 国治 下 的 和 平 之 后 


美国 时 代 的 终结 和 多 极 世 界 的 回归 作为 一 种 客观 的 必然 趋 
和 势 是 无 法 阻挡 的 ,但 是 , 库 普 乾 并 不 认为 由 此 而 来 的 地 缘 政 治 对 
抗 是 不 可 克服 的 。 他 虽然 同 米尔 斯 海 默 一 样 也 以 现实 主义 为 原 
则 描绘 未 来 的 理念 性 世界 地 图 ,并 预言 世界 权力 中 心 之 间 的 地 
缘 政 治 对 抗 会 最 终 回 归 ,然而 ,在 如 何 应 对 新 的 地 缘 政 治 对 抗 问 
题 上 , 却 与 后 者 看 法 相左 。 米 尔 斯 海 默 认为 多 极 世界 的 回归 将 
充满 危险 ,因此 他 主张 美国 应 尽 可 能 维持 冷战 的 两 极 , 若 不 能 ， 
则 应 鼓励 核武 器 扩散 。 与 此 不 同 , 库 普 乾 对 未 来 的 态度 比较 和 忒 
观 。 他 虽然 承认 多 极 之 间 的 竞争 与 对 抗 可 能 是 一 种 流行 病 ,但 
是 ,他 还 同时 认为 ,正确 的 大 战略 能 够 抵制 多 极 体系 的 竞争 本 
性 。 因 此 ,他 建议 美国 政府 必须 和 余下 世界 现在 就 开始 未 雨 岗 
缪 ,想象 美国 治 下 的 和 平 之 后 的 国际 生活 ,为 和 平治 理 设计 一 个 
大 战略 ,并 从 国内 政治 着 手 开 创 一 个 新 的 更 强调 区 别 对 待 的 国 
际 主义 ,同时 还 要 为 迎接 工业 时 代 向 数字 时 代 的 变迁 做 好 准备 。 

由 于 多 极 世界 的 回归 必然 意味 着 地 缘 政 治 分 裂 带 的 回归 ， 
因此 , 库 普 乾 认 为 :“ 对 于 美国 来 说 ,首要 的 挑战 是 ,寻找 方法 使 
地 缘 政治 分 裂 带 的 战略 影响 最 小 化 ,建立 跨越 分 裂 带 的 桥梁 , 眼 
制 野 心 以 便 消 除 这 些 分 裂 带 产生 的 竞争 本 性 。"4 历史 上 ,美国 
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联邦、 欧洲 协调 、 欧 洲 联 盟 为 成 功 克 服 多 极 体 系 下 的 地 缘 政 治 对 
抗 提供 了 三 种 不 同方 法 。 它 们 全 都 涉及 统合 进程 ,尽管 统合 的 
紧密 程度 各 不 相同 ,但 是 它们 在 驯服 多 极 体系 的 战争 本 性 .和 平 
治理 权力 中 心 之 间 关 系 方面 都 共同 强调 三 个 重要 元 素 一 一 实行 
战略 克制 ,建立 限 制 性 制度 、 追 求 社 会 统合 

经 然 历史 已 经 证 明 战略 克制 制度 和 社会 统合 是 过 去 成 功 
驯服 多 极 体系 的 关键 要 素 ,那么 ,要 在 美国 治 下 的 和 平 之 后 成 
功 应 对 多 极 世界 的 回归 ,美国 就 应 该 以 它们 为 中 心 构 建新 的 大 
战略 。 库 其 乾 指 出 :这 三 个 观念 应 该 成 为 新 的 自由 国际 主义 的 
基础 ,并 构成 新 的 美国 大 战略 的 理念 核心 ”4 为 此 ,他 建议 , 通 
过 实行 战略 克制 ,美国 应 该 有 保留 地 使 用 权力 ,为 新 来 者 让 位 ， 
展示 良性 意图 。 具体 而 言 ,就 是 支持 欧洲 统合 , 间 欧 洲 建 立 更 成 
熟 的 战略 伙伴 关系 ;欢迎 亚洲 推动 自身 的 地 区 统合 ;容许 中 国 逐 
渐 蝇 起 为 主要 大 国 ,同时 制止 中 国 可 能 将 意图 向 侵略 性 转变 。 
通过 建立 制度 ,美国 应 该 一 方面 致力 于 驯服 国际 体系 , 另 一 方面 
找到 政治 中 间 地 带 ,以 便 建 立新 式 的 、 强 调 区 别 对 待 的 ,持久 的 
自由 国际 主义 。 通 过 社会 统合 ,美国 应 该 在 主要 大 国之 间 寻 求 
培养 跨越 政治 和 文化 分 裂 带 的 共同 目的 感 和 共享 身份 感 , 将 竞 
争 性 要 求 导 向 合作 性 方向 。 

为 了 有 效应 对 多 极 世界 回归 之 后 的 地 缘 政治 对 抗 ,为 了 确 
保 新 的 大 战略 能 够 稳步 推行 ,美国 还 必须 从 国内 政治 入 手 , 开 创 
一 个 新 式 的 更 强调 区 别 对 待 的 持久 的 自由 国际 主义 。 库 普 蓝 一 
直 坚 持 认为 ,自由 国际 主义 应 该 是 美国 大 战略 的 基石 。 为 此 , 美 
国 需 要 “找到 现实 主义 与 理想 主义 的 适当 结合 ,平衡 相互 竞争 的 
地 区 利益 和 文化 ,让 外 交 政 策 远 离 从 美国 早期 开始 就 一 直 使 之 
T d UOCE, 

在 库 善 乾 看 来 ,美国 政府 现在 面临 的 挑战 在 于 ,必须 在 国外 
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参与 程度 与 国内 政治 之 间 不 断 维持 一 种 平衡 。 美 国 今天 的 领导 
人 必须 以 罗斯 福 为 榜样 ,在 做 得 太 多 和 做 得 太 少 之 间 寻 找 中 间 
道路 。 犯 两 个 极端 中 任何 一 个 极端 的 错误 都 是 同样 危险 的 。 一 
方面 ,没有 制约 的 单 边 主义 会 把 盟国 变 成 反对 者 ; 另 一 方面 , 追 
求 没有 足够 政治 支持 的 国外 参与 也 将 是 一 种 过 度 扩 展 , 并 有 六 
致 反对 和 向 狐 立 主义 迅速 回归 的 危险 。 库 普 蓝 指出 :“ 两 者 之 间 
就 是 中 间 地 带 , 就 是 新 的 更 强调 差别 对 待 的 自由 国际 主义 ,在 此 
基础 上 可 以 长 期 建立 并 维持 一 个 新 的 更 强调 选择 性 的 大 战 
略 。“ 因 此 ,他 建议 ,美国 领导 人 应 该 像 罗斯 福成 功 创建 联合 国 
那样 , 宁 要 能 够 实现 的 最 小 值 ,也 不 要 无 法 得 到 的 最 大 值 。 

由 于 美国 时 代 的 终结 既是 美国 优势 地 位 的 终结 ,又 是 以 美国 
为 代表 的 一 个 特殊 的 历史 纪元 一 一 工业 资本 主义 、 自 由 民主 和 民 
族 国家 的 历史 纪元 一 一 的 终结 ,因此 ,美国 还 必须 积极 迎接 数字 
时 代 的 各 种 挑战 ,为 数字 时 代 最 终 取代 工业 时 代 做 好 准备 。 多 概 
世界 的 回归 和 数字 时 代 的 展开 都 是 不 可 避免 的 ,都 是 不 可 变更 的 
上 历史 进化 和 循环 的 产物 。 而 且 ,工业 时 代 向 数字 时 代 的 历史 变迁 
会 在 一 定 程度 上 破坏 美国 的 治理 制度 和 群体 身份 ,会 加 剧 伴 随 多 
极 世 界 回归 而 来 的 动荡 。 因 此 ,美国 应 该 致力 于 重新 激发 公民 参 
与 ,防止 可 能 最 终 威胁 美国 民族 国家 完整 性 的 种 族 、 社 会 和 地 区 
分 裂 , 为 自由 国际 主义 和 与 之 相 适 应 的 大 战略 提供 反应 灵活 的 政 
治 制度 ,以 及 足以 支持 冉 牲 和 共同 目的 感 的 国家 身份 。 美 国 如 果 
不 能 及 时 解决 国内 制度 的 虚弱 无 力 问题 ,就 难以 有 效 管理 衰落 中 
的 优势 地 位 ,以 及 随 之 而 来 的 更 不 确定 的 国际 环境 。 


六 、 分 析 与 评价 


库 普 乾 不 仅 从 美国 大 战略 、 美 欧 关 系 、 国 内 政治 .历史 变迁 
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等 多 重 角度 全 面 系统 地 分 析 了 美国 时 代 必 然 走 向 终结 的 历史 命 
运 , 而 且 还 据 此 为 华盛顿 迎接 美国 治 下 和 平 之 后 多 极 世界 的 回 
归 提 出 了 颇具 战略 性 的 应 对 之 道 。 他 的 分 析 耐 人 寻味 、 发 人 深 
省 ,是 研究 美国 战略 与 外 交 、 美 欧 关系 .21 世纪 地 缘 政 治 的 必 读 
之 作 。 

《美国 时 代 的 终结 》 最 精彩 之 处 莫 过 于 对 "未 来 美国 优越 地 
位 和 全 球 稳定 可 能 面临 的 核心 挑战 "进行 了 独到 的 分 析 ”, 作 者 
大 服 而 雄辩 地 宣称 ,美国 治 下 的 和 平时 代 即 将 结束 , 美 欧 分 发 将 
重 蹈 罗马 分 裂 的 历史 覆 缴 ,国际 体系 将 重 归 大 国之 间 的 地 缘 政 
治 对 抗 。 得 益 于 深厚 的 理论 功底 和 丰富 的 从 政 经 验 色 , 岩 普 乾 
从 战略 的 高 度 、 用 历史 的 经 验 、 以 严谨 的 分 析 对 冷战 结束 以 来 美 
国 的 实力 和 外 交 政策 进行 了 一 次 重要 的 挑战 性 的 重新 评估 ,对 
认为 美国 优势 地 位 会 经 久 不 衰 、 可 以 再 现 罗 马 帝 国 强盛 时 代 的 
自 鸣 得 意 进 行 了 无 情 的 鞭 扑 ,对 美国 极 大 漠视 甚至 项 视 欧 盟 电 
起 之 地 缘 政 治 意 义 的 传统 思维 进行 了 猛烈 的 批评 。 这 种 重新 评 
估 、 闭 扫 和 批评 尽管 并 不 新 鲜 %, 也 并 不 比 其 他 相 类 “美国 衰落 
论 "分析 ”高超 多 少 ,但 却 恰 逢 其 时 ,该 书 出 版 于 2002 年 , 却 预先 
为 2003 年 伊拉克 战争 前 后 凸显 出 来 的 美国 单 边 主义 倾向 和 美 
欧 分 歧 提 供 了 颇 为 精准 的 预测 和 颇 有 说 服 力 的 解释 ,就 好 像 “在 
电影 公映 之 前 库 普 蓝 就 已 经 对 情节 了 如 指 掌 了 ”1。 该 书 的 出 
版 因此 引起 了 各 界 的 广泛 关注 和 高 度 重视 ,并 于 2003 年 和 2004 
年 连续 再 版 。 很 多 观察 家 也 都 因此 对 库 普 落 其 人 其 书 给 予 了 很 
BEES? 

《美国 时 代 的 终结 ) 独 到 之 处 还 在 于 ,从 美国 国内 政治 的 角 
度 探讨 了 美国 单 极 时 刻 难以 为 继 的 基本 逻辑 ,为 读者 更 全 面 地 
解读 美国 外 交 和 战略 提供 了 极 有 价值 的 思考 维度 与 素材 。 库 普 
乾 从 美国 建国 以 来 的 发 展 历程 ,从 美国 国内 现实 主义 与 自由 主 
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义 之 争 、 不 同 地 区 利益 与 文化 分 层 、 两 党 政治 斗争 等 方面 ,解释 
了 为 什么 恐怖 主义 威胁 既 不 能 帮助 美国 避免 回归 单 边 主义 与 孤 
立 主 义 的 危险 组 合 ,也 不 能 帮助 美国 形成 恰当 的 大 战略 。 对 此 ， 
约翰 " 艾 肯 伯 利 给 予 了 很 高 的 评价 。 他 说 :“ 库 普 蓝 最 富 润 察 力 
的 地 方 是 说 明了 美国 独特 政治 文化 对 大 战略 的 影响 。 ”而 这 一 
点 对 于 研究 美国 的 中 国学 者 来 说 尤其 具有 启发 意义 。 正 如 王 缉 
思 所 指出 的 : 我们 在 对 美国 霸权 的 研究 中 ,最 薄 勇 的 环节 恰恰 
在 于 美国 霸权 主义 的 国内 根源 "对 美国 的 霸权 研究 如 此 ,对 
美国 的 外 交 和 战略 研究 也 是 如 此 。 

当然 , 库 普 乾 的 分 析 也 并 不 是 无 懈 可 击 的 《美国 时 代 的 终 
结 》 也 是 一 部 极 富 争 议 之 作 。 最 大 的 争议 来 自 于 他 对 欧洲 崛起 
以 及 美 欧 对 抗 的 分 析 。 很 多 学 者 并 不 认为 ,欧盟 是 美国 主导 地 
位 的 潜在 挑战 者 。《 基 督 教科 学 乱 言 报 》 发 表 的 书评 指出 , 库 普 
乾 对 欧盟 军事 力量 的 发 展 和 政治 野心 的 集结 过 于 乐观 了 ,经 济 
上 欧盟 可 以 和 美国 平起平坐 ,但 是 军事 上 不 会 8 菲利普 ,交合 
并 不 认为 大 西洋 联盟 关系 会 发 展 到 无 法 挽救 .不 可 调和 的 分 裂 
程度 。% 罗 伯 特 " 杰 维 斯 虽然 肯定 《美国 时 代 的 终结 》 对 认为 美 
国 优势 地 位 、 民 主 传播 和 经 济 全 球 化 已 经 结束 大 国 竟 争 的 流行 
观点 提出 了 振奋 人 心 的 挑战 ”” ,但 他 也 认为 “欧洲 不 会 在 传统 
的 均 势 意义 上 抗衡 美国 "。 理 查 德 ' 罗 斯 克 兰 斯 则 指出 :欧盟 
不 会 寻求 成 为 另 一 个 与 美国 亮 争 或 威胁 美国 的 军事 超级 大 国 。 
伊拉克 的 失败 并 不 会 导致 美国 时 代 的 终结 。" 在 他 看 来 , 美 欧 
关系 不 是 火星 人 与 金星 人 的 关系 ,而 是 恺 撤 (Caesar) 与 克利 萨 斯 
(Croesus) 的 关系 ,前 者 拥有 无 限 的 军事 和 政治 能 力 , 后 者 则 积聚 
了 无 限 的 财富 ,他 们 彼此 需要 ,共生 共 栖 。 虽 然 罗斯 克 兰 斯 的 批 
评 直 指 卡 根 , 但 也 适用 于 库 普 乾 。 库 普 乾 和 卡 根 都 认定 大 西洋 
联盟 关系 今 非 苦 比 ,尽管 认定 的 根据 截然 不 同 , 前 者 认为 欧洲 会 
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成 为 美国 的 强大 对 手 , 后 者 认为 欧洲 过 于 软弱 ,但 是 他 们 对 美 欧 
关系 的 判断 都 只 是 一 家 之 言 。 

《美国 时 代 的 终结 》 给 人 带 来 的 最 大 疑问 在 于 ,如 果真 如 库 
普 乾 所 言 ,欧洲 将 不 可 避免 地 崛起 为 一 支 重 要 的 抗衡 美国 的 地 
缘 政 治 力量 ,那么 他 何以 乐观 地 认为 美国 能 够 以 恰当 的 大 战略 
驯服 未 来 的 多 极 体 系 呢 ? 库 普 蓝 对 美 欧 对 金 的 解释 是 建立 在 两 
个 不 确定 的 假设 基础 之 上 的 ,一 是 美国 不 会 有 效 调整 自己 的 内 
下 外交，, 并 重建 大 西洋 联盟 ;二 是 欧盟 成 功 实现 崛起 之 后 必然 继 
续 以 反 美 为 外 交 指 向 ,而 他 给 新 的 美国 大 战略 开 出 的 药方 是 
实行 战略 克制 ,尤其 对 欧洲 ,建立 和 维护 国际 制度 ,并 促进 社会 
统合 。 倘 若 他 对 迷津 的 指点 是 可 行 的 ,那么 美国 就 不 仅 可 以 调 
整 自 己 的 外 交 , 与 欧洲 重修 旧 好 ,而 且 能 够 促使 欧盟 的 外 交 指 向 
由 反 美 变 为 亲 美 。 这 样 ,他 所 预言 的 不 可 避免 的 美 欧 对 抗 就 成 
了 可 以 避免 的 了 。 . 

同样 , 库 普 蓝 把 美国 时 代 的 终结 归 因 于 美国 国际 主义 的 式 
微 也 存在 相似 的 逻辑 悖 论 。 既 然 美国 已 经 厌倦 了 作为 全 球 卫 士 
的 角色 ,恐怖 主义 威胁 也 无 法 改变 美国 对 全 球 参 与 的 反感 ,那么 
他 何以 乐观 地 认为 ,美国 可 以 开创 一 个 新 式 的 更 强调 区 别 对待 
的 持久 的 自由 国际 主义 ,从 页 有 效 管 理 以 地 缘 政 治 对 抗 为 主要 
特征 的 多 极 世界 呢 ? 诚 如 罗伯特 * 塔 克 在 评论 《美国 时 代 的 终 
结 》 时 所 指出 的 ,在 主要 对 手 缺 席 的 情况 下 ,美国 对 承担 霸权 重 
负 的 反感 是 显 耐 田 见 的 ,但 是 ,“ 这 种 反感 并 不 足以 导致 它 放弃 
作为 秩序 供给 者 的 荣耀 " .6 一 旦 占据 了 指挥 者 的 地 位 ,任何 国 
家 都 不 会 心甘情愿 地 放弃 它 , 美 国 也 决 不 例外 。 如 果 美 国 主动 
退 避 ,那么 它 就 难以 重新 塑造 作为 大 战略 基石 的 强调 参与 的 自 
由 国际 主义 ;如 果 美 国 不 会 主动 退 避 ,那么 ,要 么 美国 时 代 不 会 
因此 而 快速 走向 终结 ,要 么 美国 无 法 按 腿 库 普 乾 的 设计 积极 克 
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服 单 边 主义 本 性 \ 有 效 管理 美国 时 代 终 结 之 后 的 多 极 对 抗 。 

库 普 蓝 似乎 并 没有 意识 到 悖 论 的 存在 ,但 他 却 在 有 意 无 意 
中 对 此 作 了 弥补 。 他 虽然 认为 美 殉 会 重 蹈 罗马 分 裂 的 覆 糙 ,但 
是 正如 最 终 时 致 罗马 帘 国 及 其 继任 拜占庭 帝国 衰亡 的 乃 是 非 欧 
洲 权力 的 兴起 ,欧洲 只 是 美国 的 近期 对 手 , 最 终 导致 西方 世界 终 
结 的 可 能 也 是 非 欧洲 权力 的 兴起 , 亦 邓 亚洲 的 崛起 @ 至 于 仍然 
处 于 传统 地 缘 对 抗 中 的 东亚 何以 会 成 为 已 经 远 远 走 在 时 代 前 列 
的 西方 的 据 墓 人, 则 超出 了 库 普 部 的 讨论 视野 。 尽 管 库 普 乾 一 
再 批评 他 人 并 警告 自己 不 能 简单 地 用 历史 或 现实 推断 未 来 ,但 
荐 他 对 亚洲 崛起 并 挑战 西方 的 判断 还 是 使 他 带 上 了 鲜明 的 历史 
循环 论 特征 , 犯 了 自己 最 不 想 犯 的 错误 。 

《美国 时 代 的 终结 》 对 未 来 地 缘 政 治 的 分 析 也 是 不 够 严密 
的 。 虽 然 库 普 乾 认 为 ,美国 时 代 的 终结 将 引入 一 个 不 可 预测 和 
令 人 不 快 的 传统 大 国之 间 竞 争 和 冲突 的 世界 ,但 是 ,他 并 没有 说 
明 这 个 世界 到 底 有 多 和 危险、 多 可 怕 , 他 既 反 对 现实 主义 的 预期 ， 
也 不 认同 自由 主义 的 判断 。 尽 管 他 一 概 否定 了 米尔 斯 海 黑 等 人 
对 未 来 地 缘 政 治 分 裂 带 的 分 析 ,坚持 认为 这 样 的 分 裂 带 并 不 存 
在 ,但 是 ,他 又 在 其 他 地 方 , 通 过 讨论 美 欧 关 系 重 新 肯定 了 地 缘 
政治 分 裂 带 的 出 现 。 库 普 乾 还 表示 :美国 时 代 的 终结 并 不 意味 
着 回归 到 …… 传 统 的 均 势 体系 。 相 反 , 它 预示 着 向 一 个 新 的 未 
知 的 历史 时 代 发 展 ,这 个 新 时 代 将 以 一 大 新 的 潜在 力量 和 新 的 
博弈 规则 为 指导 。” 然 而 ,他 并 没有 明确 告诉 我 们 这 样 的 力量 
和 规则 将 是 什么 。 
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2004 年 版 前 言 


美国 成 功 推翻 萨 达 姆 ' 侯 赛 因 的 战争 好 像 已 经 开启 了 一 个 
新 的 美国 世纪 。 美 国 军 事实 力 无 与 伦比 , 仅 用 几 周 时 间 就 废除 
了 萨 达 姆 政权 ,显示 了 令 人 震惊 的 有 效 性 。 华 盛 顿 还 清楚 地 说 
明 , 它 已 经 准备 按照 自己 认为 合适 的 方式 行事 ,尽管 未 能 获得 联 
合 国安 理会 批准 ,美国 还 是 发 动 了 伊拉克 战争 。 教 训 似 乎 非常 
明确 。 反 对 美国 的 国家 ,如 法 国 、 德 国 和 俄罗斯 ,最 好 在 他 们 再 . 
次 反对 世界 惟一 超级 大 国之 前 三 因而 后 行 。 无 赖 国家 也 最 好 改 
变 他 们 的 方式 一 一 或 者 做 好 最 坏 准 备 。 乔 治 "W' 布 什 领导 下 的 
美国 显然 要 成 为 新 罗马 。 

然而 ,对 于 美国 发 动 伊拉克 战争 的 长 期 后 果 , 还 有 另外 一 种 
不 同 的 看 法 ,这 种 看 法 把 美国 优势 地 位 的 未 来 置 于 不 同 的 背景 
之 下 。 华 盛 顿 远 远 没 有 开启 一 个 新 的 美国 世纪 , 它 反 而 走 上 了 
一 条 加 速 美国 时 代 终 结 的 道路 。 美 国 的 军事 实力 可 能 是 不 可 超 
越 的 ,其 决心 可 能 是 不 可 动摇 的 。 但 是 ,通过 与 世界 与 论 法 庭 背 
道 而 驰 , 美 国 已 经 损害 了 其 或 许 最 珍贵 的 资产 一 一 国际 合法 性 。 
在 全 医 界 的 眼中 ,美国 的 仁 莫 霸权 不 再 那样 仁慈 了 。 结 果 , 各 个 
国家 更 可 能 异 恨 而 不 是 尊重 美国 的 实力 ,抵制 而 不 是 追随 美国 
的 领导 地 位 。 

这 第 二 种 看 法 是 更 精确 的 一 种 。 在 伊拉克 战争 问题 上 的 外 
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交 冲突 是 分 裂 美国 与 大 部 分 欧洲 一 一 实际 上 大 部 分 世界 一 -的 
更 大 裂痕 的 征兆 ,而 不 是 原因 。 美 国 单 边 主义 因为 “9.11" 事 件 后 C 
暴露 出 来 的 脆弱 性 和 愤怒 而 进一步 得 到 加 强 , 它 已 经 破坏 了 国际 
社会 的 结构 。 甚 至 在 联合 国 就 伊拉克 问题 开始 进行 辩论 之 前 , 安 
理会 很 多 成 员 国 已 经 一 致 同 意 有 必要 对 目 中 无 人 的 美国 加 以 限 
制 。 遏 制 美 国 权力 是 法 国 、 德 国 和 俄罗斯 寻求 阻止 战争 的 主要 原 
因 之 一 ,尽管 他 们 知道 这 样 做 会 使 大 西洋 联盟 处 于 危险 之 中 。 其 
至 较 小 的 安理会 成 员 国 -一 墨西哥 .智利 \ 儿 内 亚 和 喀麦隆 等 
一 一 都 已 经 准备 好 对 美国 说 不 了 。 所 有 道路 都 习惯 于 通过 华 盛 
顿 。 现 在 第 二 条 道路 正在 开通 ,这 条 道路 将 主要 通过 欧洲 。 

美国 与 传统 盟友 之 问 关系 越 来 越 玖 远 的 首要 原因 是 华盛顿 
对 待 全 球 领导 地 位 的 方法 。 事 实 上 ,布什 政府 外 交 政策 的 三 个 
指导 原则 已 经 将 美国 送 上 了 与 欧洲 发 生 冲 突 的 道路 。 第 一 , 华 
盛 顿 的 所 作 所 为 基于 这 样 的 假设 , 即 美国 越 是 强大 , 它 的 领导 地 
位 就 越 牢 固 ,余下 世界 就 越 愿 意 追 随 。 但 是 ,结果 却 恰 恰 相 反 。 
布什 的 妄 自尊 大 在 国内 可 能 表现 为 果断 ,但 是 在 欧洲 和 余下 世 
界 则 表现 为 傲慢 。 美 国 先发制人 和 维持 优势 地 位 (preemption 
and preeminence) 的 政策 远 没 能 赢得 尊重 ,而 是 诱发 了 欧洲 的 杷 
恨 和 抵制 。 

第 二 ,布什 政府 假定 , 像 美国 这 样 强大 的 国家 不 需要 国际 制 
度 来 管理 全 球 政治 格局 ,国际 制度 只 是 弱者 的 工具 ,只 会 限制 美 
国 的 运作 空间 。 布 什 认为 国际 制度 限制 美国 权力 ,这 是 正确 的 ， 
但 那 恰 恰 是 为 什么 国际 制度 对 国际 稳定 如 此 不 可 或 缺 的 原因 所 
在 。 通 过 使 华盛顿 承担 遵守 共同 规则 的 义务 ,这 些 制度 使 国际 
舞台 变 成 公平 的 竞赛 场所 ,并 增加 了 对 美国 权力 的 意图 和 可 预 
见 性 的 信心 。 当 华盛顿 远离 国际 制度 时 ,欧洲 和 余下 世界 则 要 
急 着 寻找 避难 所 了 。 
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第 三 个 已 经 破坏 美国 关键 国际 伙伴 关系 的 假设 是 ,布什 过 
分 高 估 了 与 军事 优势 地 位 相伴 的 自主 权 。 布 什 政府 轻视 盟友 ， 
因为 它 感 到 美国 不 需要 他 们 。 但 是 ,华盛顿 应 该 反思 一 下 。 反 
恐 战争 需要 广泛 的 国际 合作 。 阿 富 汗 正在 由 广泛 的 多 国联 盟 维 
持 着 团结 统一 。 虽 然 法 国 、 德 国 和 俄罗斯 无 法 阻止 针对 伊拉克 
的 战争 ,但 是 他 们 最 终 能 够 拒绝 给 华盛顿 提供 联合 国 支 持 的 合 
法 性 ,从 而 使 成 争 变 成 了 一 场 极 其 危险 的 赌博 。 土 耳 其 拒绝 多 
许 美国 地 面部 队 使 用 其 领土 ,使 美国 无 法 开辟 北方 战线 。 

尽管 存在 着 这 些 障 碍 ,但 是 美国 的 军事 优势 还 是 使 联合 部 
队 能 够 顺利 赢得 伊拉克 战争 。 然 而 ,伊拉克 却 很 快 陷入 了 动乱 ， 
美国 的 军事 优势 在 平息 叛乱 活动 方面 显得 无 能 为 力 ,叛乱 者 越 
来 越 经 常 性 地 缆 击 美国 士兵 。 虽 然 占领 伊拉克 的 人 员 和 财政 支 
出 竹 增 ,但 是 , 鲜 有 美国 的 传统 嚼 友 准 备 为 帮助 稳定 该 国 局 势 而 
大 幅 贡 献 军队 或 金钱 。 因 此 ,这 次 冲突 的 遗产 是 一 个 深刻 分 发 
的 外 交 格 局 ,而 不 是 一 个 由 占 主导 地 位 的 美国 实施 领导 ,由 余下 
世界 顺从 追随 的 外 交 格 局 。 尤 其 是 欧洲 已 经 显示 了 对 美国 高 压 
手段 的 不 满 。 实 际 上 ,大 西洋 纽带 是 这 场 战 争 的 主要 代价 之 一 ， 
美国 与 欧洲 大 陆 上 的 主要 盟友 在 战争 与 和 平 的 根本 问题 上 分 着 
扬 镶 。 既 然 美国 安全 与 欧洲 安全 不 再 是 不 可 分 割 的 ,那么 大 西 
洋 联盟 即使 在 名 义 上 得 以 存活 ,在 精神 上 也 已 经 分 崩 离 析 了 。 

可 以 肯定 的 是 ,伊拉克 战争 在 欧洲 内 部 和 在 大 西洋 两 岸 之 
间 都 证 明 是 分 裂 性 的 。 欧 洲 内 部 的 分 裂 主要 源 自 于 对 欧洲 联盟 
未 来 的 不 同 构 想 。 一 个 阵营 由 法 国 和 德国 领导 ,坚决 抵制 战争 ， 
并 使 自己 成 为 美国 霸权 的 抗衡 力量 。 另 外 一 个 阵营 由 支持 华 乙 
顿 的 团 小 国家 组 成 ,他 们 把 美国 看 作对 欧洲 大 国 的 限制 和 在 该 
地 区 的 持续 的 保护 性 存在 。 欧 盟 成 员 国 远 未 走向 统一 并 成 为 美 
国 的 平衡 者 ,与 此 相反 ,他 们 未 能 找到 共同 基础 。 
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然而 ,大 西洋 两 岸 的 分 裂 肯定 会 比 欧洲 内 部 的 分 裂 更 持久 、 
更 难以 驾 御 。 在 伊拉克 问题 上 , 欧 册 内 部 的 团结 一 致 比 我 们 见 
到 的 要 多 得 多 ,欧洲 各 国政 府 可 能 意见 不 一 ,但 是 他 们 的 选民 几 
平一 致 反对 采取 军事 行动 。 欢 盟 还 处 于 制度 改革 的 过 程 之 中 ， 
这 场 制度 改革 将 加 强 欧盟 的 治理 制度 ,包括 负责 制定 共同 外 交 
政策 的 制度 。 

或 许 最 重要 的 是 ,与 华盛顿 站 在 一 起 的 那些 欧洲 国家 很 可 
能 别 无 选择 ,不 得 不 在 未 来 岁月 改变 自己 的 路 线 。 他 们 大 多 数 
支持 布什 政府 是 因为 他 们 不 想 让 伊拉克 冲突 毁坏 了 跨 大 西洋 纽 
带 ,而 不 是 因为 他 们 真心 实意 地 支持 战争 。 但 是 ,即使 像 波兰 和 
意大利 这 样 的 国家 在 未 来 几 年 继续 维持 对 跨 大 西洋 联盟 的 承 
诺 , 他 们 也 不 可 能 在 大 西洋 对 岸 找到 一 个 热情 的 伙伴 。 由 于 欧 
洲 富有 、 和 平 、 并 不 再 愿意 追随 华盛顿 的 领导 ,因此 美国 正在 交 
失 继续 做 欧洲 保护 者 的 兴趣 。 同 时 ,中 东 和 东亚 的 紧迫 威胁 已 
经 使 美国 的 资源 转向 了 这 些 地 区 。 不 论 喜欢 与 否 ,欧洲 人 正在 
日 益 走向 自力 更 生 。 

法 国 和 德国 已 经 充分 认识 到 了 这 一 点 ,这 是 他 们 开始 着 手 
深化 防御 合作 的 主要 原因 之 一 。 在 有 关 伊拉克 问题 的 分 野 中 英 
国 继续 坚持 充当 美国 与 欧洲 之 间 桥 梁 的 角色 。 但 是 到 2003 年 
底 的 时 候 , 英 国人 已 经 向 欧洲 回转 ,加 入 到 了 法 国 和 德国 致力 于 
打造 欧洲 共同 防御 的 努力 之 中 。 英 国人 已 经 认识 到 ,成 为 欧盟 
的 主要 成 员 比 追随 美国 巨人 哥 利 亚 (Goliath) 可 以 让 英国 发 挥 更 
大 的 影响 力 。 波 兰 人 尚未 放弃 对 紧密 大 西洋 联盟 的 希望 ,但 是 
他 们 无 视 现实 的 时 间 仅 此 而 已 ,华沙 以 及 其 他 志同道合 的 首都 
都 会 很 快 认识 到 ,他们 的 惟一 选择 就 是 满足 于 强大 的 欧盟 。 由 
于 欧盟 当前 和 未 来 成 员 国 面临 的 事实 是 ,美国 正 处 于 永远 与 欧 
洲 分 道 扬 镀 的 过 程 之 中 , 因此 他 们 会 更 乐于 在 更 为 有 效 的 和 集 
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体 的 联盟 之 后 发 挥 自己 的 影响 。 

坦诚 地 说 ,欧洲 致力 于 获得 更 大 军事 能 力 的 努力 进展 缓慢 。 
但 是 它 却 存在 着 明显 的 迹象 一 一 法 国 增加 了 20% 的 国防 开支 ， 
德国 很 可 能 停止 征兵 以 支持 更 能 干 的 职业 军队 。 在 2003 年 4 
月 的 峰会 上 ,法 国 、 德 国 、 比 利 时 和 和 卢森堡 宣布 了 建立 欧盟 计划 
司令 部 的 打算 。 英 国 很 快 给 予 了 支持 。 甚 至 根据 最 乐观 的 情 
景 ,欧盟 即使 最 终 能 够 ,也 不 会 很 快 挑战 美国 的 军事 优势 地 位 。 
但 是 ,欧洲 会 在 安全 事务 上 更 少 依赖 美国 ,并 最 终 作 为 替代 权力 
中 心 与 美国 并 驾 齐 驱 。 

对 宣告 新 美国 世纪 来 临 表示 怀疑 的 最 后 一 个 理由 , 源 自 于 
伊拉克 战争 对 美国 外 交 政 策 可 能 产生 的 影响 。 最 初 进 攻 行 动 的 
成 功 和 萨 达 姆 * 伐 赛 因 政权 骨 渍 的 速度 一 时 加 强 了 布什 政府 内 
部 新 保守 派 强硬 人 士 的 支配 力 。 但 是 ,新 保守 派 胜利 的 代价 是 
惨痛 的 ,事实 上 ,强硬 分 子 的 所 有 主张 都 很 快 证 明 是 错误 的 。 美 
国 军队 指望 作为 解放 者 受到 致敬 ,但 是 在 动乱 迅速 蔓延 和 秩序 
遭 到 破坏 的 过 程 中 ,很 多 伊拉克 人 很 快 便 把 美国 人 看 作 占 领 者 。 
随 着 暴动 的 扩展 ,美国 士兵 国际 社会 代表 、 普 通 伊拉克 人 民 开 
始 每 天 都 有 死亡 。 

华盛顿 为 战争 辩护 的 首要 理由 完全 成 了 无 源 之 水 。 大 规模 
毁灭 性 武器 无 处 可 查 。 伊 拉克 与 基地 组 织 没 有 发 现任 何 联系 。 
而 县 ,战争 不 仅 远 远 没有 对 恶 怖 主义 构成 打击 ,反而 使 情况 变 得 
更 糟 , 它 使 各 色 好 战 分 子 齐 奔 伊 拉克 ,在 那里 袭击 脆弱 的 美国 目 
标 。 推 翻 萨 达 姆 " 伐 赛 因 本 应 有 利于 进一步 推进 中 东 和 平 进程 ， 
但 是 情况 再 一 次 南 辕 北 加 。“ 小 线 图 ”计划 (road map) 在 2003 年 
的 大 部 分 时 间 里 豪 足 不 前 ,以 色 列 在 西岸 着 手 建造 安全 隔离 墙 
(security fence) ,巴勒斯坦 当局 在 镇 压 好 战 分 子 方面 也 没有 取得 
TARR. BRP AR RRA ARE ITE BBD 一 
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个 关键 目标 已 经 实现 ,但 它 却 无 法 掩盖 一 个 事实 , 即 布什 政府 的 
战争 根据 是 建立 在 错误 的 假定 基础 之 上 的 。 

这 些 严肃 的 现实 ,不 应 刺激 华盛顿 以 武力 改变 别 国政 权 的 
兴趣 ,而 恰恰 应 相反 一 一 减少 布什 政府 对 获得 全 球 主 衬 地 位 的 
热情 。 这 种 回 缩 的 倾向 部 分 来 自 布什 政府 内 部 。 像 副 国防 部 长 
TRF + KAR FB EK (Paul Wolfowitz) 这 样 的 新 保守 主义 者 ,仍然 把 
美国 在 伊拉克 的 根据 地 看 作 是 在 整个 中 东 地 区 推动 更 广泛 政治 
变迁 的 杠杆 。 但 是 , 像 副 总 统 迪 克 ' 切 尼 (Dick Cheney) . E 4 ff 
AL AK .鲍威尔 (Colin Powell), El E; 8K ay - tx 34: Er 3E 7d 
(Donald Rumsfeld) 这 样 保守 的 实用 主义 者 ,对 美国 在 该 地 区 的 目 
标 持 一 种 更 有 限 的 观点 。 他 们 对 于 保护 狭义 意义 上 的 美国 安 
全 , 比 对 于 按照 美国 意象 重 塑 世界 更 感 兴趣 。 

伊拉克 境内 情况 的 发 展 还 引起 了 公众 情绪 反弹 。 大 多 数 美 
国人 支持 攻打 伊拉克 ,但 是 随 着 占领 过 程 变 得 残忍 血腥 、 代 价 高 
Rh. 动荡 无 序 , 民 众 的 支持 热情 开始 逐步 衰减 。 其 至 在 内 陆 中 心 
地 区 一 一 乔治 'W* 布 什 主要 选民 的 居住 地 一 一 人 们 对 于 在 中 东 
地 区 维持 一 个 殖民 前 哨 也 丝毫 没有 兴趣 。 公 众 态度 的 这 种 改变 
为 民主 党 总 统 候选 人 开始 在 国家 安全 事务 上 择 击 布什 提供 了 机 
会 。 自 “9.11” 事 件 以 来 ,民主 党 总 统 候选 人 一 直 避 免 批评 布什 
对 国家 安全 事务 的 处 理 ,因为 他 们 担心 那样 会 被 人 扣 上 不 爱国 
的 帽子 。 到 了 夏 末 ,布什 的 支持 率直 线 下 滑 ,这 对 于 为 争取 连任 
而 加 紧 选 战 的 白 官 来 说 ,不 是 个 好 消息 。 

面 对 这 些 政 治 压 力 , 布 什 在 晚秋 时 候 决定 改变 路 线 , 批 准 加 
速 重 建 计划 ,该 计划 的 主要 内 容 就 是 ,向 伊拉克 人 民 移 交 权 力 、 
重建 伊拉克 军队 、 开 始 减 少 美国 在 伊拉克 的 军事 存在 (military 
presence)。 华 万 顿 不 想 草草 收场 ,但 是 布什 明确 认识 到 ,他 的 最 
初 目标 , 即 依靠 长 期 军事 占领 将 伊拉克 转变 为 稳定 的 民主 国家 ， 
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过 于 雄心 勃勃 ,而 且 远 远 超出 了 美国 选民 的 意愿 。 

美国 的 孤立 主义 本 性 自 “9.11” 事 件 以 来 一 直 保 持 沉默 ,但 
是 它 决 不 是 一 去 不 复 返 了 。 的 确 ,美国 的 孤立 主义 本 性 正在 被 
美国 目前 在 伊拉克 陷入 的 困境 所 重新 唤醒 。 不 仅 如 此 ,公众 对 
伊拉克 境内 事态 发 展 的 反应 可 能 证 明 并 不 仅仅 是 一 个 孤立 的 情 
形 。 事 实 上 , 自 冷 战 以 来 ,美国 人 已 经 接受 了 广泛 的 国际 承 庶 ， 
美国 军队 在 全 球 很 多 地 方 的 永久 性 驻地 上 驻扎 。 但 是 美国 军队 
总 体 上 只 在 受 欢迎 的 地 方 停留 。 由 于 反 美 情绪 在 伊拉克 变 得 越 
来 越 强 烈 , 甚 至 在 传统 盟国 如 德国 、 日 本 和 韩国 也 在 高 涨 , 因 此 ， 
美国 公民 可 能 会 开始 怀疑 ,他 们 的 国家 是 否 应 该 继续 发 挥 全 球 
卫士 的 作用 。 美 国人 相信 ,他 们 的 海外 和 军队 将 给 世界 带 来 好 
处 一 一 如 果 所 在 国家 不 同意 ,主人 会 心 生 不 快 ,最 终 有 可 能 促使 
他 们 要 求 美国 军队 回 家 。 在 这 个 意义 上 ,美国 将 来 有 可 能 一 天 
展现 出 好 或 的 单 边 主义 ,而 第 二 天 又 展现 出 愤慨 的 孤立 主义 。 

在 此 后 的 篇 幅 中 ,我 措 述 了 欧洲 的 崛起 和 美国 单 边 主义 与 
弧 立 主义 的 回归 将 如 何 和 为 何 共 同 造成 西方 的 分 裂 , 使 欧洲 与 
美国 彼此 对 立 , 并 加 速 了 向 多 权力 中 心 世界 的 转变 。 当 我 在 写 
作 本 书 第 一 版 时 一 一 伊拉克 战争 之 前 ,我 预期 这 些 发 展 如 果 不 
用 更 长 时 间 , 也 要 用 这 个 十 年 的 大 部 分 时 间 。 布 什 政府 并 没有 
改变 历史 进程 ,但 是 它 已 经 将 其 大 大 加 速 了 。 正 如 伊拉克 战争 
清楚 说 明 的 ,西方 自身 已经 分 裂 了 ,这 种 分 裂 动 播 了 自 20 世纪 
40 年代 以 来 国际 体系 一 直 依 托 的 政治 共同 体 的 基础 。 在 这 个 
意义 上 ,伊拉克 战争 的 主要 影响 就 是 促进 了 强 有 力 的 地 缘 政 治 
力量 ,这 些 力量 已 经 在 改变 着 我 们 现存 的 世界 。 由 于 历史 如 此 
飞速 前 进 ,全 球 政治 格局 进行 着 同步 改变 ,因此 美国 欧洲 和 更 
广泛 的 国际 社会 必须 面 对 新 的 紧迫 要 求 ,为 美国 时 代 的 终结 和 
随 之 而 来 的 新 时 代 做 好 准备 。 
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中 文 版 前 言 


中 国 和 美国 是 两 个 将 在 决定 新 世纪 如 何 发 展 方面 发 挥 主导 
作用 的 国家 。 目 前 ,美国 的 优势 地 位 依旧 姐 庸 置疑 。 但 是 ,不 会 
永远 如 此 。 随 着 这 个 十 年 时 间 的 延续 ,一 体 化 进程 中 的 欧洲 将 
逐渐 成 长 为 世界 上 第 二 个 权力 中 心 。 在 接 下 来 的 十 年 中 ,中 国 
将 注定 成 为 世界 领导 国家 之 一 ,与 美国 和 欧盟 并 驾 齐 驱 。 实 际 
上 ,中 国 可 能 在 地 缘 政 治 影响 力 方面 超过 欧盟 ,欧盟 还 只 是 一 个 
松散 的 联邦 ,因而 ,中 国会 和 美国 一 道 位 居 国 际 等 级 体系 的 顶 
端 。 

历史 清楚 地 说 明 ， 国 际 体系 的 这 种 变迁 充满 了 危险 。 权 力 
分 配 的 变化 和 新 兴 力 量 的 崛起 会 唤醒 国家 的 竞争 本 性 ， 并 有 可 
能 导致 全 球 范围 内 对 地 位 和 影响 的 争夺 。 自 冷战 结束 以 来 ,万 
其 自 “9.11" 事 件 以 来 美国、 欧盟 成 员 国 、 俄 罗斯 、 中 国 、 日 
本 等 主要 国家 之 间 的 关系 总 体 上 是 合作 性 的 。 但 是 ， 随 着 国际 
体系 进入 深刻 变迁 时 期 ， 我 们 决 不 能 想当然 地 以 为 持续 合作 是 
顺理成章 的 事 。 

如 果 要 使 即将 来 临 的 世界 向 多 个 权力 中 心 的 回归 以 和 平方 
式 发 生 ， 那 么 现在 就 是 开始 提出 难题 并 为 确保 和 平 变迁 而 拟定 
政策 规划 的 时 候 。 作 为 新 兴国 际 秩序 的 建筑 师 ， 美 国人 、 欧 洲 
人 和 中 国人 必须 开始 进行 建设 性 的 对 话 ， 以 便 确 保 当 全 球 权力 
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变 得 越 来 越 平均 分 配 时 能 够 彼此 合作 ， 而 不 是 彼此 对 峙 。 

所 有 各 方 都 面临 着 独特 而 且 重 要 的 挑战 。 美 国 是 否 准备 好 
了 为 他 国 让 出 空间 并 与 之 分 享 权力 ? 这 对 于 一 个 已 经 习惯 于 发 
号 施 令 的 国家 来 说 不 是 一 件 容 易 的 事 。 中 国 将 为 何 种 目的 使 用 
它 日 益 增 长 的 权力 ? 它 会 将 自己 的 实力 深 署 于 一 个 更 广泛 的 国 
际 治理 (intemational governance) 的 多 边框 架 之 内 吗 ? 如果 是 这 
样 ,那么 中 国 可 能 会 试图 如 何 修正 这 个 框架 呢 ? 欧盟 会 继续 将 
精力 主要 集中 在 自己 的 内 部 事务 上 吗 ? 或 者 , 它 会 生长 出 发 挥 
更 大 国际 作用 的 意愿 号 ? du X I A p EUR CN GR [o To 
备 , 那 么 ,所 有 三 方 可 以 采取 什么 步骤 来 预先 阻止 国际 体系 回归 
3 3 32 HE? 

新 日 程 必须 处 理 的 问题 不 仅 包括 美国 、 中 国 和 欧盟 之 间 的 
关系 ,而 且 还 有 国际 环境 不 断 变化 的 性 质 。2001 年 “9.11" 事 件 
是 否 标 志 着 一 个 历史 转折 点 , 它 使 理解 国际 政治 的 新 范式 成 为 
RUZ? 全 球 化 的 地 缘 政 治 影响 是 什么 ? 贸易 的 扩展 是 否 意 
味 着 日 益 加 大 的 经 济 相互 依赖 将 成 为 稳定 的 持久 基础 ? 一 个 不 
断 扩 大 的 民主 区 (zone of democracy) 会 导致 一 个 不 断 扩大 的 和 平 
区 (zone of peace) 吗 ? 对 于 民主 国家 相互 间 永 远 不 会 开战 的 流 
行 主张 ,我 们 究竟 能 够 多 大 程度 上 认为 它 是 可 信和 的 ? 在 一 个 全 
球 化 将 人 们 聚集 到 一 起 ,但 同时 也 威胁 到 他 们 传统 生活 方式 的 
世界 里 ,宗教 和 文化 差别 会 如 何 影响 地 缘 政 治 ? 

这 些 都 是 本 书 随 后 篇 幅 所 要 探讨 的 核心 问题 一 一 而 且 也 是 
中 国 作为 塑造 21 世纪 国际 体系 的 一 个 关键 国家 兴起 之 后 必须 
要 面 对 的 问题 。 中 国正 处 于 发 展 的 关键 阶段 ,今日 的 决策 将 影 
响 未 来 几 年 的 国内 进程 和 外 交 关 系 。 因 此 ,中 国 领 袖 和 国民 处 
理 当 今 的 主要 地 缘 政 治 问题 ,在 他 们 内 部 以 及 与 更 广泛 的 国际 
社会 之 间 进 行 辩论 ,是 极端 重要 的 。 本 书 已 经 在 美国 和 欧洲 帮 
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助 激发 了 此 类 辩论 。 如 今 我 真诚 期 待 它 也 能 够 在 中 国 激发 同样 


查尔斯 . 库 普 乾 


2003 年 12 月 26 日 
华盛顿 特区 


* 40 * 


$c — d 


无 数 机 构 和 个 人 为 这 本 书 作 出 了 贡献 ,这 令 我 受益 菲 浅 。 
近 十 年 来 ,乔治 城 大 学 和 对 外 关系 委员 会 一 直 是 我 的 两 个 思想 
之 家 。 它 们 共同 为 我 提供 了 一 个 理想 的 写作 环境 ,使 我 得 以 写 
作 这 样 一 本 著作 来 弥合 学 术 和 政策 群体 之 间 日 益 加 大 的 分 裂 。 
对 外 关系 委员 会 为 这 个 项 目 提供 了 主要 财政 资助 ,并 于 2000 一 
2002 年 聘请 我 为 惠 特 尼 * 谢 珀 德 森 研 究 员 。 乔 治 城 大 学 提供 了 
额外 的 资助 ,并 准许 我 带 薪 休 假 以 便 从 事 此 书 的 研究 和 写作 。 
我 还 要 对 美国 和 平 研究 所 提供 财政 资助 表示 感谢 。 

两 个 人 在 鼓励 我 写作 本 书 的 过 程 中 发 挥 了 特殊 作用 ,他 们 
ERAS BPM BR RAAR LEBER BM 
是 在 20 世纪 80 年 代 末 。 在 戎 后 的 十 年 中 ,我 们 成 了 患 实 的 朋 
友和 和 亲密 的 思想 伙伴 ,他 引导 我 走向 这 个 项 目 ,并 自始至终 作 我 
最 信赖 的 向 导 。 我 深 深 地 感谢 他 那 优雅 的 兴致 .不 倦 的 精神 和 
沉着 的 建议 。 

莱 斯 利 盖 尔 伯 , 作 为 对 外 关系 委员 会 主席 ,甚至 早 在 我 构思 此 
书 之 前 就 开始 给 我 很 多 激励 。 在 中 央 公园 的 促膝 长 谈 中 ,他 反复 劝 
诚 我 要 宏观 思考 .追求 深刻 , 并 在 吸着 雪 荐 、 和 春 云 吐 雾 之 际 强调 ,这 
正 是 写作 现时 代 “ 伟 大 外 交 政 策 小 说 ”的 时 候 。 不 论 我 是 否 成 功 地 
满足 了 他 的 预期 ,他 的 友谊 和 洞 见 都 让 我 感激 不 尺 。 
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当 本 书 还 是 草稿 时 ,我 曾 在 对 外 关系 委员 会 纽约 和 华语 上 屯 
办 公 室 组 织 召 开 的 一 系列 研讨 会 上 对 它 进行 了 介绍 。 讶 姆 斯 
化 斯 在 纽约 非常 精彩 地 主持 了 很 多 讨论 会 。 我 还 受 惠 于 史 带 
芬 :沃尔特 ,他 主持 了 华盛顿 的 会 议 , 并 引导 讨论 一 直 沿 着 正确 
的 方向 进行 。 参 加 这 些 讨论 会 的 人 有 : FH RABE 
司 、 马 科斯 ' 布 特 、 莱 尔 ` 布 雷 纳 德 、 拉 尔 夫 布尔 特 简 斯 、 弗 雷 泽 ， 
TEE EAR KR SEX RH SAPS 
FR ERRE ERR TM. RE 
KA LAR RE + Hh FE PIR HL «+ UE HT - 
RARER AF BIRR BEE BPR FM RAHA 
RRA FHR RAM BM SRE RS 
姆 斯 ' 林 赛 、 罗 伯 特 "党 宁 、 杰 西 卡 - 马 修 斯 查尔斯 -威廉 . 迈 思 
HRM XU AR FERRER SAGAR AR RM 
AREK ARATE S ELM ER ARH AM 
FRR PER BRE ALR BOP FRL RRR BE 
RARE REENEN AEN RAET AAAA. 
维 斯 博 格 、 麦 尔 文 * 威 廉 。 由 需 纳 ' 佩 德 菏 主 持 、 在 达拉斯 召开 的 
对 外 关系 委员 会 的 一 个 国家 项 目 会 议 ,也 提供 了 出 色 的 反馈 意 
见 。 我 感谢 参加 这 些 讨论 会 的 所 有 与 会 者 ,感谢 他 们 付出 了 很 
多 时 间 和 和 努力。 能 够 得 益 于 如 此 才华 出 众 的 批评 集团, 是 每 一 
位 作者 的 梦想 。 

我 还 要 感谢 下 面 各 位 对 书稿 进行 的 评论 : 卡 罗 琳 - 阿 特 金 
RAE ERA FAR RAR AK HEF ARR EEE 
HR RAR RE MER AEM EG PH Æ 
PR FARE FAR A FRA BREA. MR 
REBDRER GRAF MK RER DH FB Fo , HA 
总 是 随时 让 我 尝试 刚刚 形成 的 新 观点 。 
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REN RAARARAHHK FRE - e OCA EE CIR 
目 中 是 一 个 真正 的 伙伴 。 他 能 够 预期 展开 中 的 情节 可 能 向 何 处 
发 展 ,从 而 源源 不 断 地 为 我 提供 新 的 材料 ,探究 新 的 论点 。 当 我 
遇 到 历史 或 概念 障碍 时 ,我 第 一 个 求助 的 就 是 戴 维 , 而 且 他 总 是 
能 够 给 我 提出 一 个 解决 办 法 。 他 经 常 早上 一 到 办 公 室 就 会 愉快 
地 发 现 我 留 给 他 的 至 少 一 打 的 电话 留言 ,这 些 留 言 是 我 在 前 一 
天 晚上 在 查证 一 个 事实 或 者 解决 一 个 困惑 徒然 无 果 之 后 留 下 
的 。 我 感激 戴 维 的 协助 和 付出 。 反 过 来 ,他 好 像 并 没有 经 受过 
度 忍 耐 ,因为 他 现在 已 经 去 攻读 国际 关系 博士 学 位 了 。 我 也 要 
感谢 以 前 乔治 城 大 学 的 两 个 研究 生 砚 森 . 戴 维 森 和 米 拉 ' 苏 查 洛 
夫 、 我 在 外 交 关 系 委员 会 的 前 任 助手 香 恩 "史密斯 、 我 在 外 交 关 
系 委员 会 的 新 助手 枫 米 ` 弗 莱 , 他 们 都 对 我 的 研究 给 予 了 帮助 。 

同 诺 伯 夫 出 版 社 编辑 阿 什 " 格 林 一 起 工作 是 我 的 荣幸 。 从 我 
们 最 初 碰面 ,到 讨论 出 书 计划 ,到 最 后 对 书稿 的 编辑 ,他 的 建议 明 
智 而 且 亲 切 。 本 书 极 大 地 受益 于 他 的 经 验 和 技巧 。 诺 伯 夫 出 版 
社 的 乔纳森 :法 斯 曼 、 艾 伦 ' 费 尔 德 曼 和 重 巴 ' 奥 斯 塔 谢 夫 斯 基 付 
出 了 非常 出 色 的 努力 使 书稿 得 以 顺利 完成 出 版 过 程 。 我 还 要 感 
谢 我 的 文字 代理 人 苏 珊 纳 - 格 鲁 克 、 克 瑞 斯 -达尔 和 利兹 "法 雷 尔 。 

最 后 ,我 要 感谢 我 的 家 人 。 我 的 妈妈 南 希 , 库 普 蓝 ,索尼 斯 我 
的 哥哥 克利 福 德 . 库 普 乾 、 我 的 继父 理 查 德 .索尼 斯 一 直 陪 伴 着 我 ， 
给 我 提供 了 无 限 的 无 条 件 的 支持 与 鼓励 ,这 些 支持 和 鼓励 是 一 位 
作者 在 写作 过 程 中 遇 到 艰难 时 刻 时 最 需要 的 。 我 的 父亲 莫 里 斯 ' 库 
普 赣 尽管 已 经 不 与 我 们 同 在 ,但 他 一 直 在 精神 上 伴 我 左右 。 


BR ERK 
华盛顿 
2002 年 7 月 
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2001 年 9 月 11 日 ,恐怖 分 子 把 劫持 的 飞机 用 作 制 导 导 弹 ， 
挫 毁 了 纽约 世界 贸易 中 心 的 双子 塔 和 五 角 大 楼 的 很 大 一 部 分 。 
恐怖 袭击 使 几 千 人 丧生 ,巧妙 地 打击 了 美国 经 济 和 军事 实力 的 
主要 象征 。 席 坏 的 凋零 景象 使 美国 人 产生 了 新 的 、 可 能 是 难以 
磨灭 的 脆弱 感 ,这 种 脆 器 感 将 永久 性 地 影响 美国 与 余下 世界 互 
动 的 方式 。 

2001 年 的 悲剧 事件 成 了 美国 的 叫 醒 电话 。 从 冷战 结束 至 
恐怖 分 子 袭 击 纽约 和 华盛顿 的 心脏 ,美国 已 经 在 逐步 袁 失 对 外 
交 事务 的 兴趣 。 当 选 官员 和 公众 一 样 ,都 已 经 转移 了 注意 力 , 被 
美国 优势 地 位 和 自以为是 的 本 土 不 可 侵犯 性 所 欺骗 ,而 陷入 一 
种 自 鸣 得 意 。 媒 体 报道 几乎 停止 覆盖 国外 新 闻 。 国 会 很 少 找到 
时 间 讨 论 外 交 政 策 ,今天 的 重要 问题 一 一 控制 核武 器 扩散 、 给 巴 
尔 干 地 区 带 来 和 平 、 保 护 环境 一 一 通常 届 从 二 党 派 互 斗 而 不 是 
合理 的 审议 。 当 世界 上 惟一 的 超级 大 国 好 像 迷 失 了 方向 的 时 
R RAH BRS RAR. 

“OW "事件 后 情况 发 生 了 改变 。 防 御 本 土 和 打击 恐怖 主义 
成 为 首要 国家 大 事 。 报 纸 充满 了 关于 国外 的 报道 ,很 多 电视 频 
道 皮 夜 不 停 地 全 时 段 报道 美国 的 "新 战争 "。 民 主 党 和 共和 党 紧 
密 团结 ,达成 一 种 自 华 尤 顿 总 统 以 来 长 期 缺乏 的 两 党 合作 精神 。 
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而 且 ,美国 同 其 他 国家 接触 ,非常 明显 地 表现 出 美国 抛弃 了 上 日益 
加 剧 的 单 边 主义 倾向 , 转 而 恢复 受 损 的 联盟 、 建 立新 的 伙伴 关 
系 。 一 个 接 一 个 的 评论 员 把 珍珠 港 事件 援引 为 恰如其分 的 相似 
事件 。 像 1941 年 12 月 7 日 一 样 ,2001 年 9 月 11 日 是 一 个 历史 
性 的 转折 点 , 它 让 美国 人 明白 ,他 们 生活 在 一 个 需要 参与 .警戒 
和 牺牲 的 危险 世界 中 。 

然而 ,断定 美国 新 的 脆弱 感 已 经 使 其 外 交 政 策 回 妇 正 轨 却 
是 一 种 幻觉 。 相 反 ,由 于 “9.11 ”事件 以 及 随后 的 生物 恐怖 主义 
把 美国 的 注意 力 和 资源 转移 到 了 打击 恐怖 主义 和 防御 本 土 上 
面 , 因 此 , 它 甚 至 使 这 种 回归 更 不 可 能 , 亦 即 美国 更 不 可 能 聚焦 
于 更 深层 的 \ 即 便 更 遥远 的 .对 美国 福 社 的 威 肋 。 加 强 本 土 防 御 
当然 是 一 种 必需 。 尽 管 出 现 过 无 数 警告 ,但 是 美国 还 是 未 能 采 
取 透 当 的 步 聂 阻止 针对 美国 领土 的 恐怖 主义 费 击 一 一 美国 为 自 
鸣 得 意 付出 了 高 帅 的 代价 。 布 什 政府 为 寻求 适当 的 补救 良策 一 
直 努 力 工作 。 这 不 无 道理 ,但 是 不 应 该 让 这 份 任务 妨碍 解决 面 
临 的 核心 的 、 更 危险 的 挑战 一 一 世界 主要 权力 中 心 之 间 对 抗 的 
回归 。 

美国 缺乏 对 大 国 对 抗 的 关心 是 可 以 理解 的 。21 世纪 的 开 
启 标 志 着 民主 理想 的 胜利 ,而 美国 就 是 建立 在 这 种 民主 理想 之 
上 的 ,并 为 此 付出 了 大 量 的 鲜血 。 当 今世 界 上 大 约 200 个 国家 
中 有 120 个 左右 是 民主 政府 。 共 产 主 义 , 作 为 自由 民主 在 20 世 
纪 的 主要 对 手 , 它 的 信徒 正在 为 维持 对 一 些 据点 ,如 中 国 、 朝 鲜 
和 十 巴 的 控制 而 艰苦 努力 。 美 国 自 身 则 处 于 一 种 不 可 挑战 的 主 
导 地 位 。 美 国 的 军事 和 国民 经 济世 界 一 流 、 无 与 伦比 。 加 之 美 
国 在 技术 革新 和 文化 吸引 方面 似乎 具有 无 限 的 能 力 , 这 些 资 源 
为 美国 提供 了 史无前例 的 全 球 优势 。 

在 考察 这 个 图 景 时 ,大 多 数 美国 战略 家 依旧 确信 ,不 仅 美国 
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中 的 自由 民主 和 资本 主义 的 扩展 , 正 导致 “历史 的 终结 ”大 战 的 
过 时 和 新 世界 的 来 临 ,在 这 个 新 世界 中 ,得 到 满足 的 国家 将 学 会 
幸福 地 彼此 共存 。 未 受 影 响 的 个 人 以 及 他 们 归属 的 边缘 集团 ， 
可 能 会 继续 致力 于 伤害 美国 及 其 伙伴 。 但 是 ,假设 这 个 世界 的 
民主 政体 能 够 遏制 恐怖 主义 ,如 果 不 是 消灭 它 的 话 ,那么 ,他 们 
就 将 走向 一 个 和 平 与 繁荣 的 未 来 。 

这 种 对 美国 时 代 万 洗 无 弓 的 自信 ,不 仅 是 错误 的 ,而 且 是 危 
险 的 。 美 国 显然 同 以 前 其 他 大 多 数 大 国 一 样 会 犯 相同 的 错误 ， 
即 把 通常 在 主要 地 缘 政 治 分 裂解 决 之 后 出 现 的 暂时 平静 错误 地 
理解 为 更 加 持久 的 和 平 。 坦 诚 地 说 ,冷战 结束 之 后 的 十 年 ,对 于 
美国 而 言 是 一 个 恩赐 和 和 平 的 十 年 。 世 界 主 要 游戏 者 已 经 休 
息 ,正在 考虑 他 们 的 下 一 个 步骤 。 美 国 在 当前 的 主导 地 位 并 不 
是 一 种 幻觉 ,从 任何 指标 来 看 ,美国 都 出 类 拨 茶 、 独 一 无 二 。 

但 是 ,国际 体系 是 变幻 无 常 的 .脆弱 的 ,能 够 以 极 快 的 速度 
解体 。1910 年 ,欧洲 人 对 经 济 互 赖 的 和 平 效益 和 武装 冲突 的 非 
理性 很 有 信心 。 到 了 1914 年 夏 末 ,欧洲 的 大 国 走向 了 战争 。 美 
国 在 1920 年 代 的 下 半 段 享受 了 繁荣 和 乐观 。1933 年 ,世界 进入 
痛苦 的 萧条 时 期 ,希特勒 控制 了 德国 ,这 个 世纪 很 快走 向 最 黑暗 
的 时 刻 。1945 年 初 ,美国 忙于 与 苏联 建立 战 后 伙伴 关系 ,美国 
军事 力量 迅速 遣散 ,美国 人 民 指 望 联合 国 维护 世界 和 平 。 短 短 
几 年 之 内 ,冷战 降临 ,美国 和 苏联 用 核 毁 灭 相互 威胁 。 

世界 主要 国家 之 间 对 抗 和 冲突 的 再 现 决 不 是 命运 注定 。 但 
是 ,没有 更 好 的 方式 比美 国 把 视线 盯 在 恐怖 主义 身上 并 假定 大 
国 和 平 会 青春 常 驻 更 能 确保 大 国 对 抗 和 冲突 的 回归 。 相 反 , 美 
国 应 该 认识 到 , 它 的 优势 地 位 及 其 培育 的 稳定 已 经 开始 滑 离 。 
欧洲 正 处 在 政治 和 经 济 统合 的 革命 性 过 程 之 中 ,统合 在 逐步 消 
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除 欧洲 内 部 边界 的 重要 性 ,并 在 布鲁塞尔 逐渐 集中 权威 。 欧 洲 
联盟 (European Union,EU) 的 集体 财富 将 很 快 与 美国 平起平坐 。 
俄罗斯 最 终 会 重新 间 来 ,并 可 能 在 统合 中 的 欧洲 得 到 一 席 之 地 。 
亚洲 并 没有 落后 很 远 。 中 国 已 经 是 一 种 地 区 存在 , 它 的 经 济 在 
快速 增长 。 日 本 ,作为 世界 上 第 二 大 经 济 体 ,最终 会 息 出 衰退 ， 
并 不 断 扩 大 其 政治 和 军事 影响 。 

正当 美国 主导 地 位 的 挑战 者 嘱 起 之 时 ,美国 却 对 发 挥 全 球 
终极 卫士 作用 表现 出 了 新 的 矛盾 心态 。 在 20 世纪 90 年 代 , 美 
国 的 确 曾 经 实施 了 引 人 注 目的 积极 的 外 交 政 策 , 奔 忙于 阻止 巴 
尔 干 地 区 的 种 族 屠 杀 、 围 困 萨 达 姆 . 修 赛 因 (Saddam Hussein) 、 维 
护 东 亚 的 和 平 . 努 力 解 决 恶 化 的 中 东 和 北 爱尔兰 冲突 、 并 同时 管 
理 全 球 化 的 国际 经 济 。 但 是 美国 国际 主义 可 能 并 没有 像 它 所 表 
现 的 那样 强健 有 力 。 

在 上 任 之 初 的 儿 个 月 ,乔治 ' 到 :布什 (George W. Bush) 总 统 
极其 明确 地 表示 ,他 计划 休止 美国 的 责任 ,集中 关注 靠近 本 土 的 
事务 。 他 第 一 次 国外 旅行 便 是 去 拜访 墨西哥 总 统 维 森 特 ' 福 充 
斯 (Vicente Fox) ,而 且 布什 为 福克斯 举行 了 他 的 第 一 次 国宴, 这 
并 不 让 人 感到 意外 。 布 什 还 展现 了 他 的 单 边 主义 癣 性 ,很 旱 以 
来 他 就 一 直 宣 称 , 要 脱离 很 多 美国 自身 曾 帮 助 建立 用 以 维护 国 
际 秩序 的 制度 和 条 约 。 此 外 ,90 年 代 的 国际 主义 是 由 极其 有 
力 、 持 久 的 经 济 大 发 展 维持 的 。 较 贫 将 时 代 的 苦难 经 济 意 味 着 
外 交 政 策 将 表 失 关注 国外 的 积极 主义 。 

对 于 很 多 人 来 说 ,2001 年 9 月 的 恐怖 袭击 事件 抑制 了 这 种 
趋势 ,使 布什 政府 和 美国 公众 确信 需要 全 球 参与 。《 新 共和 》 杂 
志 前 主编 安德鲁 ' 沙 利文 (Andrew Sullivan) 仅 仅 在 袭击 的 儿 天 之 
后 就 写 道 :“ 我 们 已 经 得 到 通告 ,西方 所 有 主要 城市 现在 都 是 易 
受 攻击 的 。 沙 利文 接着 还 写 道 :“ 对 于 美国 自身 来 说 ,这 意味 着 


> 47 - 


HEFP, Er EOLELZE TEILT! 其 他 国家 充满 信心 地 认 
为 ,恐怖 主义 威胁 将 重新 唤醒 的 不 仅 是 美国 的 国际 主义 ,而 且 是 
自由 型 的 国际 主义 一 一 承诺 采取 多 边 行动 和 倚赖 国际 制度 的 国 
际 主义 。 恐 怖 主义 构成 的 是 一 种 集体 威胁 ,因此 , 它 应 该 引起 一 
种 集体 回应 。 

然而 ,根本 不 清楚 恐怖 主义 能 否 使 美国 排除 或 者 孤立 主义 
或 者 单 边 主义 的 诱 瓯 。 长 期 来 看 ,美国 领导 人 可 能 会 发 现 ,减少 
海外 义务 、 增 加 防卫 屏障 比 在 阿富汗 山区 和 巴格达 小 巷 追 划 恐 
怖 分 子 更 有 利于 这 个 国家 的 安全 。 美 国共 有 一 个 可 以 一 直 追 洲 
到 国父 的 优良 传统 , 即 追 求 国家 远离 国外 的 麻烦 ,这 个 律动 (im- 
pulse) 完 全 有 可 能 被 全 球 参与 成 本 的 提高 重新 唤醒 。 毕 况 , 美 国 
对 “9*.11" 鸡 怖 缆 击 事件 的 最 初 反应 是 ,关闭 了 同 墨 西 哥 和 加 拿 
大 接壤 的 边境 ,搁浅 了 全 国 的 空中 交通 ,用 战舰 和 喷气 战斗 机 巡 
逻 国 家 海岸 。 美 国人 也 对 多 边 主 义 制度 具有 一 种 长 期 累积 的 反 
感 ,因为 美国 人 不 愿意 多 边 制度 损害 单 边 倡议 的 自由 。 相 应 地 ， 
当 美国 的 确 有 所 作为 时 , 它 会 完全 我 行 我 素 一 一 就 像 在 伊拉克 
所 表现 的 那样 , 朴 远 伙伴 ,尽管 它 可 能 需要 这 些 伙伴 的 帮助 以 治 
理 日 益 分 裂 的 全 球体 系 。 自 第 二 次 世界 大 战 以 来 一 直 维 持 美 国 
全 球 领导 地 位 的 自由 国际 主义 (liberal internationalism) E # # = 
狐 立 主义 和 单 边 主义 两 个 极端 的 围攻 。 

美国 时 代 存 在 着 ,而 且 健 在 着 ,但 是 ,替代 权力 中 心 的 凯 起 、 
新 式 而 顽固 的 美国 国际 主义 将 使 美国 时 代 随 着 新 世纪 的 发 展 而 
走向 毁灭 ,并 带 来 深远 的 地 缘 政 治 影响 。 源 自 美国 主导 地 位 的 
稳定 和 秩序 将 逐渐 被 新 的 争夺 优势 地 位 的 竞争 所 取代 。 一 旦 华 
盛 顿 不 再 掌控 ,势不可挡 的 全 球 化 火车 头 就 会 出 轨 。 美 国治 下 
的 和 平 注定 要 让 位 于 更 加 不 可 预测 和 危险 的 全 球 环境 。 

尽管 恐怖 主义 分 子 将 继续 构成 严重 威胁 ,但 更 大 的 危险 却 
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是 国际 体系 的 瓦解 和 传统 地 缘 政 治 对 抗 的 回归 。 如 果 全 球 主要 
大 国之 间 的 合作 被 竞争 所 取代 ,那么 世界 上 的 所 有 挑战 一 一 不 
论 打 击 基 地 组 织 (Al-Qaeda) ,防止 大 规模 毁灭 性 武器 扩散 ,还 是 
在 发 展 中 世界 推进 医疗 和 经 济 增长 一 一 都 将 更 加 难以 应 对 。 

X S ELE ELE EGET NS 8 ELTE E ACHAT ERAF 
确定 的 未 来 做 好 准备 。 等 到 美国 主导 地 位 丧失 之 后 再 做 准备 ， 
无 异 于 荒废 优势 地 位 给 美国 带 来 的 巨大 机 遇 。 现 在 美国 在 它 还 
有 能 这 样 做 的 奢华 时 ,必须 为 这 个 世界 向 多 个 权力 中 心 转变 而 
设计 一 个 大 战略 。 这 是 《美国 时 代 的 终结 》 一 书 的 核心 挑战 。 

尽管 这 本 书 主要 是 讨论 美国 以 及 在 其 守卫 下 建立 起 来 的 全 
球体 系 向 何 处 去 的 问题 ,但 是 本 书 很 大 部 分 却 聚 焦 于 过 去 。 对 
于 本 书 的 每 一 个 主要 论点 ,我 都 通过 首先 探索 最 能 够 有 助 于 理 
解 当 代 困 境 的 性 质 的 历史 时 期 予以 展开 。 傅 重 过 去 对 于 一 本 关 
于 未 来 的 书 似乎 有 些 怪 异 。 但 是 ,当前 时 刻 的 不 确定 性 并 没有 
提供 其 他 选择 。 除 非 放 入 历史 的 背景 中 ,否则 ,现时 代 提 供 的 只 
是 一 个 世界 快照 ,而 这 个 世界 正经 历 着 深刻 的 变迁 。 除 非 依 托 
过 去 ,否则 ,对 当前 的 分 析 可 能 会 只 具有 短暂 的 相关 性 ,并 会 危 
险 地 忽略 变迁 的 动力 源泉 ,因为 它 运 动 于 表层 之 下 ,只 有 放 在 历 
LHR PATS ERR, 

坦诚 地 讲 ,把 过 去 当 作 未 来 的 指南 本 身 就 承担 着 分 析 的 危 
险 。 民 主 的 传播 姓 庸 置疑 地 改变 了 国家 内 部 和 国家 之 间 的 生活 
特点 。 数 字 技 术 及 其 对 所 有 事物 从 武器 到 通讯 到 商业 的 影响 ， 
确实 使 对 14 世纪 罗马 帝国 的 辛劳 和 今日 美国 面临 的 挑战 进行 
类 比 变 得 很 难 。 因 此 ,目标 是 筛选 和 权衡 ,有 选择 地 使 用 过 去 ， 
对 那些 可 能 误导 而 不 是 上 昭示 的 历史 教训 保持 提防 。 此 外 ,确实 
存在 着 某 些 关 于 世界 事务 的 持久 性 真理 ,它们 之 所 以 持久 ,是 因 
为 置 根 于 人 性 条 件 。 正 是 这 些 真 理发 出 了 严肃 的 警告 , 告 诚 我 
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们 需要 人 警惕 大 国 对 抗 的 回归 以 及 与 此 相伴 的 流血 杀 改 。 但 也 正 
是 这 些 真 理 为 乐观 主义 提供 了 理由 ,使 人 乐观 地 相信 我 们 能 够 
学 习 历 史 、 避 免 重 跟 代 价 高 郧 的 历史 履 略 。 

我 认为 ,未 来 的 核心 挑战 将 同 过 去 的 一 样 ,在 于 管理 相互 况 
争 的 权力 中 心 之 间 的 关系 。 这 个 断言 与 流行 的 看 法 截然 对 立 ， 
后 者 把 恐怖 主义 ,发 展 中 世界 的 过 多 人 口 和 疾病 、 种 族 冲 突 、 国 
际 犯罪 和 环境 退化 确认 为 21 世纪 所 谓 的 安全 挑战 。 我 虽然 集 
中 讨论 更 传统 的 威胁 ,但 我 决 不 想 避 而 不 谈 这 个 新 的 安全 议事 
日 程 或 者 将 其 淡化 。 相 反 , 在 随后 的 篇 幅 中 ,我 对 恐怖 主义 、 大 
溃 国 家 和 贫穷 都 投入 了 相当 多 的 注意 。 然 而 ,这 些 忧虑 同 再 现 
的 危险 相 比 会 变 得 苍白 暗淡, 如 果 美 国 抱 着 其 优势 地 位 会 青春 
常 驻 、 更 传统 的 地 缘 政 治 挑战 已 经 一 去 不 复 返 的 幻觉 不 放 , 那么 
传统 的 危险 就 会 再 现 。 

因此 ,本 书 的 目的 引 在 帮助 激发 一 次 急需 的 关于 正在 形成 
的 全 球 政治 格局 问题 的 国际 辩论 。 如 果 美 国 不 能 根据 变化 的 国 
际 体系 调整 其 外 交 政 策 ,那么 代价 将 会 极其 高 员 。 正 确认 识 这 
个 问题 的 收益 同样 至 关 重 要 。 只 有 美国 和 余下 世界 现在 就 开始 
想象 美国 治 下 的 和 平 之 后 的 生活 ,他 们 才能 有 时 间 和 远见 对 前 
面 的 狂暴 年 代 进行 和 平治 理 。 这 样 ,美国 或 许 能 够 将 美国 时 代 
的 最 佳 成 果 遗 赠 给 下 一 个 到 来 的 世界 。 


注 释 


1. Andrew Sullivan, “American at War: America Wakes Up to a World of 
Fear,” Sunday Times (London), September 16, 2001. 
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大 国 是 国际 生活 的 主角 。 它 们 在 境外 施展 影响 ,谋求 打造 
有 利 的 全 球 环境 。 为 了 有 效 地 做 到 这 一 点 ,大 国 需要 一 个 理念 
(conceptual) 的 世界 地 图 以 及 与 此 相关 的 大 战略 (grand strategy), 
旨 在 维持 其 国际 目标 与 可 用 手段 之 间 的 平衡 。 通 过 维持 承诺 与 
资源 间 的 均衡 ,大国 不 仅 能 够 保护 自己 的 安全 ,而 且 还 能 同时 推 
行 与 自身 财富 和 军事 力量 相 匹配 的 雄伟 计划 。 

优越 的 实力 本 身 对 一 个 国家 的 伤害 可 能 大 于 助 益 。 在 缺少 
制约 的 情况 下 ,优越 地 位 经 常会 树 敌 过 多 ,并 激发 敌对 联盟 的 形 
成 。 但 是 , 当 审慎 地 使 用 实力 时 ,开明 的 主导 地 位 会 给 拥有 这 种 
实力 的 国家 带 来 很 多 回报 ,不 仅 使 其 康宁 得 到 保障 ,而 且 通过 国 
际 体系 使 符合 其 意象 的 稳定 秩序 得 以 延续 。 罗 马 帝 国 (Roman 
Empire) .英国 治 下 的 和 平 (Pax Britannica) .美国 治 下 的 和 平 (Pax 
Americana) ,这 些 时 代 并 不 仅仅 是 罗马 大不列颠 和 美国 的 力量 
造就 的 ,而 且 也 是 他 们 为 管理 和 维持 各 自 优 越 地 位 而 设计 的 \ 极 . 
富 创 造 性 的 .远见 卓识 的 大 战略 成 就 的 。 

看 一 看 英国 在 20 世纪 初期 如 何 应 对 德国 的 崛起 ,我们 就 会 
非常 清楚 地 认识 到 ,一 个 恰当 的 大 战略 对 于 一 个 大 国 的 康宁 和 
国际 体系 的 总 体 稳 定 是 多 么 的 重要 。 虽 然 几 个 世纪 以 来 英国 的 
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精英 一 直 关 注 遥 远 的 帝国 领地 ,但 是 他 们 对 于 1898 年 德国 决定 
建立 主力 战斗 舰队 还 是 作出 了 迅捷 的 反应 。 伦 敦 感到 ,崛起 中 
. 的 德国 有 匡 覆 欧洲 均 势 的 野心 。 于 是 ,伦敦 从 帝国 哨所 召回 皇 
家 海军 ,并 让 英国 陆军 为 欧洲 大 陆 战 争 做 好 准备 。 这 些 举措 为 
1914 年 英国 法国 和 俄国 成 功 阻 击 德国 的 进攻 ,并 最 终 挫败 柏 
林 主 宰 欧 洲 的 企图 ,打下 了 坚实 的 基础 。 简 言 之 ,英国 判断 准确 
并 采取 了 明智 之 举 。 但 在 20 世纪 30 年 代 , 英 国 却 选 择 了 截然 
相反 的 路 线 。 德 国 再 一 次 着 手 雄 心 勃 勃 的 军事 建设 ,并 再 一 次 
企图 主 字 欧洲 。 然 而 ,这 一 次 ,英国 却 没 能 做 好 对 德国 开战 的 准 
备 , 而 是 选择 了 对 和希 特勤 绥靖 , 并 集中 精力 防御 自己 的 殖民 领 
地 。 英 国 , 还 有 欧洲 与 之 一 道 ,为 自己 的 大 战略 如 此 悲哀 地 误 人 
歧途 而 付出 了 惨痛 代价 。 
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1912 Æ 6 H 22 H , ii UTR - Fr 77 4R ( Winston Churchill) E 4} 
认为 ,马耳他 分 舰队 (the Malta Squadron) “在 北海 决战 取得 决定 
性 胜利 之 前 当然 不 会 到 地 中 海 执行 任务 ”。 丘 吉尔 还 说 :“ 那 时 ， 
而 且 直 到 那 时 , 它 才 能 开赴 地 中 海 。” 这 个 决定 标志 着 丘吉尔 
已 经 完成 了 把 皇家 海军 从 分 散 的 海外 驻地 召回 本 岛 的 工作 。 为 
了 缓和 这 种 重大 战略 转移 的 影响 ,伦敦 同 巴黎 达成 了 一 项 协议 。 
该 协议 规定 ,法 国 舰队 负责 地 中 海 的 巡逻 任务 ,作为 回报 ,英国 
， 皇家 海军 负责 保卫 法 国 的 大 西洋 海岸 。 然 而 ,从 地 中 海 撤 军 的 
潜在 后 果 可 能 是 毁灭 性 的 。 它 意味 着 英国 实际 上 放弃 了 本 岛 与 
东方 帝国 之 间 生 死 依 关 的 纽带 。 不 过 ,到 了 1912 FRR, EE 
尔 已 经 别 无 选择 。 德 国正 在 武装 并 宣称 要 求 获得 “太阳 下 的 一 
席 之 地 ”, 这 种 明确 无 误 的 威胁 使 英国 没有 精力 继续 集中 关注 海 
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外 领地 。 

仅 在 此 前 一 年 ,丘吉尔 升任 海军 大 臣 一 职 。 他 如 此 强 有 力 
地 明确 陈述 自己 的 见解 ,是 因为 他 知道 他 面临 的 是 一 个 信 誓 旦 
且 的 对 手 。 终 于 ,丘吉尔 通过 争辩 皇家 海军 应 该 从 帝国 前 哨 撤 
回 到 本 岛 水 域 而 触及 到 了 大 战略 的 核心 ,这 个 大 战略 帮助 英国 
KAT SRE AKG, SE Esp iH RA ,恰恰 是 它 
的 大 战略 , 即 在 避免 卷 人 欧洲 大 陆 事务 的 同时 发 展 有 利 可 图 的 
海上 帝国 ,一 一 这 个 战略 被 人 亲切 地 称 作 “光辉 孤立 ”(splendid 
isolation ) 。 

在 丘吉尔 时 代 ,英国 作为 一 个 航海 国家 已 经 建立 了 完全 行 
善 的 良好 信誉 。 早 在 1511 年 , 享 利 八 世 的 顾问 就 敦促 他 转向 海 
权 , 谋 求 英格兰 的 富裕 和 安全 。 国 王 的 幕僚 谏 言说 ;“ 让 我 们 以 
上 帝 的 名 义 忘 记 对 欧洲 大 陆 的 企图 ,海岛 的 自然 条 件 似乎 不 适 
于 那 种 征服 。 英 格 兰 本 身 是 一 个 正义 的 帝国 。 或 者 , 当 我 们 想 
要 发 展 壮大 时 ,就 让 我 们 以 我 们 能 够 的 方式 , 那 似乎 是 不 朽 神明 
早已 昭示 我 们 的 , 即 通 过 海洋 。”? 

在 16 世纪 下 半 叶 ,女王 伊丽莎白 一 世 (Queen Elizabeth 了 ) 使 
初 现 端倪 的 海军 战略 得 以 完善 。 虽 然 她 认同 英格兰 的 天 职 是 在 
海洋 ,但 她 坚持 主张 ,英国 还 要 对 欧洲 大 陆 保持 警惕 ,确保 没有 
一 个 单一 国家 能 够 成 功 主宰 整个 欧洲 大 陆 。 伊 丽 莎 白 认 为 ,一 
个 欧洲 巨 兽 最 终 会 对 英格兰 构成 威胁 。 英 国 在 发 展 为 一 个 海 权 
国家 ,因此 它 必 须 把 干预 欧洲 大 陆 事务 作为 一 项 必要 手段 以 维 
持 欧洲 大 陆 上 的 稳定 均 势 。 正 是 因为 遵循 了 这 一 简单 但 却 高 超 . 
的 战略 ,大不列颠 才 在 19 世纪 成 为 海洋 的 完全 主宰 ,使 欧洲 大 
陆 邻 国 彼此 牵制 ,并 获得 了 史无前例 的 全 球 影响 力 。 

在 “光辉 孤立 "战略 成 功 的 鼓舞 下 ,大 多 数 英国 人 成 了 帝国 和 
海洋 主宰 的 狂热 拥护 者 。 因 此 , 当 海 军 部 在 1904 一 1905 年 以 减弱 
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海外 驻地 舰队 战斗 力 为 代价 ,开始 召回 皇家 海军 到 本 岛 水 域 时 ， 
遭 到 了 奖 强 反对 也 就 不 足 为 奇 了 。 外 交 部 和 殖民 部 对 这 种 重新 
部 署 的 反对 意见 尤为 强烈 。 外 交 部 对 海军 部 抱怨 说 :海军 将 来 
已 经 不 能 为 这 个 国家 的 外 交 政 策 提 供 支 持 ,外 交 部 认为 有 权 指 
望 ,并 且 在 过 去 曾经 得 到 过 这 种 支持 。…… 现在 和 今后 ,英国 在 
世界 范围 内 的 政策 和 利益 方面 的 紧迫 需要 正在 作出 牺牲 。” 作为 
结果 ,印度 、 新 加 坡 、 澳 大 利 亚 埃及、 以 及 英国 在 中 东 地 区 的 其 他 
领地 ,可 能 成 为 危险 的 易 受 攻击 的 地 区 。 如 果 帝 国 撤 防 ,那么 英 
国 将 因此 在 经 济 和 威望 方面 蒙受 难以 预料 的 打击 。 

海军 部 没有 被 动摇。 在 20 世纪 的 头 十 年 ,欧洲 均 势 发 生 了 
一 场 静 悄悄 的 革命 。 正 如 伊丽莎白 女王 明智 警告 的 那样 , 英 格 
兰 在 构建 伟大 的 海洋 帝国 时 不 得 不 警惕 欧洲 大 陆 上 的 均 势 变 
化 。 

德国 1871 年 才 成 为 一 个 统一 的 国家 。 在 世纪 之 交 ,德国 着 
手 实施 一 个 海军 计划 , 骨 在 建立 与 英国 海军 分 庭 抗 礼 的 战列舰 
队 。 这 使 伦敦 除了 给 予 德 国 梦 同 以 求 的 影响 力 之 外 别 无 选择 。 
专横 鲁莽 的 德国 凯撒 威廉 二 世 (Kaiser Wilhelm II), 自称 是 海军 
迷 和 英国 皇家 海军 的 热心 研究 者 。 他 决定 使 德国 加 入 世界 大 国 
的 行列 ,获得 与 其 经 济 实力 相当 的 政治 地 位 。 德 国 凯 撤 指 派 因 
对 私人 和 职业 对 手 进行 无 情 筑 灭 而 著称 的 海军 上 将 阿尔 弗 雷 
f& - 13 ERE (Alfred von Timpitz) 起 草 计划 ,并 说 服 国会 为 舰 
队 提 供 财政 。 通 过 利用 谷物 关税 来 收买 土地 豪 绅 ,利用 民族 主 
. 义 情感 压制 政治 反对 派 , 凯 撤 和 提 尔 皮 芯 轻松 地 达到 了 他 们 的 
目的 。1898 年 《第 一 海军 法 ) 规 划 建 造 19 艘 战列舰 ,1900 年 《第 
二 海军 法 ) 将 海军 力量 提升 到 38 稻 。 

对 于 德国 的 上 手 棋 ,英国 并 没有 立即 作出 反应 。 在 世纪 之 
交 , 英 国 的 “官方 思维 ” 仍 聚 焦 于 整个 帝国 的 防御 。1899 年 布尔 
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战争 在 南非 爆发 , 它 使 英国 消耗 了 比 预 期 多 得 多 的 资源 。 在 军 
事 上 ,其 他 大 国 不 是 对 英国 本 岛 ,而 是 对 其 海外 领地 构成 了 威 
胁 。 正 如 1899 年 一 位 高 级 军官 所 说 的 ,“ 现 在 让 我 害怕 的 有 两 
个 国家 ,而 且 只 有 两 个 , 即 美 国 和 俄国 ”美国 实力 的 上 升 威胁 
到 加 拿 大 和 英国 在 西 大 西洋 的 海军 优势 。 俄 罗斯 威胁 着 印度 这 
块 < 皇冠 上 的 宝石 ” 。 在 内 阁 中 的 确 存在 着 一 种 共识 , 即 “ 军 队 存 
在 的 主要 目的 不 是 要 防御 那些 本 岛 海 岸 ,而 是 要 保卫 帝国 的 海 
外 部 分 ,尤其 是 印度 。”5 

然而 ,到 了 1906 一 1907 年 ,英国 的 世界 地 图 开始 发 生 急剧 
变化 。 一 个 新 的 共识 开始 形成 , 即 德国 威胁 必须 优先 处 理 , 只 有 
在 这 个 首要 危险 得 到 适当 解除 之 后 才能 顾及 其 他 义务 。 外 交 部 
IRIK - 9525 RR T (Sir Eyre Crown) 的 备忘录 巩固 了 这 个 思考 路 线 。 
克 劳 备忘录 接受 德国 意图 尚 不 明确 的 判断 ,但 是 它 坚持 认为 , 即 
便 德国 不 走 侵略 道路 , 它 对 主导 地 位 的 攀升 也 将 “对 余下 世界 构 
成 可 怕 的 威胁 ,就 像 通过 ' 恶 意 预 谋 ' 车 意 扎 取 相 似 地 位 所 带 来 
的 威胁 一 样 ”%。 

为 回应 德国 带 来 的 威胁 ,英国 ,法 国 和 俄国 组 成 了 一 个 非 正 
式 的 联盟 , 即 所 谓 的 三 国 协 约 (Triple Entente)。 伦 敦 也 改变 了 对 
干涉 欧洲 事务 的 反感 ,开始 组 建 远征 军 , 准 备 派 往 英吉 利 海峡 对 
岸 , 同 英国 的 伙伴 一 道 挫 败 德国 的 进攻 。 帝 国防 御 委 员 会 
(Committee of Imperial Defence) 强 调 ,英国 军队 的 主要 使 命 是 在 
欧洲 ,而 不 是 在 印度 。 海 军 大 臣 约 翰 . 费 希 尔 事 士 (Sir John Fish- 
er) 开 始 忍 痛 割 爱 ,把 皇家 海军 从 帝国 水 域 撤回 本 岛 。 这 项 工作 
的 顺利 实施 ,得 益 于 伦敦 与 美国 成 功 达 成 了 持久 和 人 解 ,英美 和 解 
使 大 不 列 颠 减少 在 西 太 平 洋 的 海军 存在 变 得 更 为 容易 。 接 下 
来 ,丘吉尔 继承 了 费 希 尔 的 事业 , 同 巴黎 展开 海军 谈判 ,并 完成 ， 
了 把 战列舰 队 召回 本 岛 水 域 的 任务 。 对 于 仍旧 主张 帝国 防御 而 
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不 是 本 岛 防御 的 批评 者 ,丘吉尔 予以 了 严厉 反 驭 “如 果 我 们 在 
决定 性 战区 赢得 大 战 , 那 么 我 们 此 后 就 可 以 (在 其 他 战区 ) 勇 往 
直 前 ”。 丘 吉尔 还 说 :因为 守卫 埃及 而 丧失 英格兰 , 那 将 是 极其 
BEK.” 

4 1912 年 丘吉尔 命令 马耳他 分 舰队 返回 北海 时 ,他 已 经 接 
近 完 成 对 英国 大 战略 迅速 而 彻底 的 重新 审定 。 由 于 英国 曾经 在 
经 济 和 心理 方面 对 帝国 投入 颇 深 ,长 达 几 个 世纪 的 “光辉 孤立 ” 
政策 曾经 使 英国 跃 居 世界 之 丹 , 因 此 ,对 于 轻重 缓急 和 帝国 利益 
的 这 种 重新 思考 ,其 意义 格外 深远 。1914 年 8 月 ,大 战 爆发 。 
英国 令 人 钦佩 的 准备 工作 并 没有 使 它 在 这 场 冲 突 中 避免 巨大 的 
牺牲 。 但 是 ,英国 由 帝国 回 撤 , 以 及 它 那 阻止 德国 踩 蹦 欧洲 的 新 
的 大 战略 ,对 于 确保 联盟 的 最 终 胜利 却 是 至 关 重 要 的 。 





1920 年 6 月 9 日 ,帝国 总 参谋 长 享 利 ' 威 尔 逊 超 士 (Sir Hen- 
ry Wilson) 带 着 强烈 的 使 命 感 ,向 内 阁 表 达 了 他 对 于 英国 军事 能 
力 和 战略 承诺 越 来 越 不 相称 的 巨大 担 优 。 威 尔 逊 恳求 说 ;我 非 
常 尊敬 地 敦促 陵 下 政府 对 这 个 问题 予以 认真 的 关注 ,我 们 的 政 
策 和 可 用 的 军事 力量 之 间 应 该 存在 某 种 联系 。 目 前 这 种 联系 还 
不 存在 …… 我 不 能 再 强烈 地 向 政府 强调 ,陛下 军队 在 全 世界 分 
散 的 危险 性 极端 危险 性 ,这 样 的 结果 是 哪里 都 不 强大 ,到 处 都 
很 虚弱 ,而 且 没 有 一 支 用 于 挽救 危局 或 化 险 为 夷 的 预备 力量 。” 

威尔逊 的 焦虑 主要 来 自 于 经 济 拖 珍 对 外 交 政 策 的 严厉 限 
制 。 在 两 次 大 战 间 的 大 部 分 时 间 里 ,经 济 考虑 对 于 英国 大 战略 
的 形成 超过 了 所 有 其 他 因素 的 影响 。 尽 管 在 第 一 次 世界 大 战 中 
联盟 取得 了 最 终 胜利 ,但 是 长 时 间 的 冲突 使 英国 消耗 了 大 量 的 
人 力 和 财政 资源 ,并 使 之 暴露 了 经 济 方面 的 潜在 弱点 。 为 了 使 
国家 重新 崛起 ,补偿 公众 对 艰苦 生活 的 不 满 ,英国 必须 把 防御 开 
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支 维持 在 最 低 水 平 。1930 年 代 初 期 ,华尔街 的 崩溃 和 全 球 经 济 
萧条 ,进一步 加 剧 了 对 经 济 脆弱 性 的 先天 之 忧 。 

由 于 英国 面临 着 这 些 严 峻 情况 ,因此 ,不 难 理解 ,在 两 战 间 
期 的 年 代 , 财 政大 臣 在 塑造 大 战略 方面 发 挥 着 关键 作用 。 这 样 
的 结果 不 言 自明 。1920 一 1922 年 间 , 英 国防 御 开 支 从 8 亿 9 千 6 
H713& (pond) RP A 147 17F 1 B 7E 3X. “十 年 规则 ” 
(Ten-Year Rule) 的 启用 证 明 缩 小 军队 规模 是 正确 的 .“ 十 年 规 
则 ”是 一 个 定期 更 新 的 计划 设想 ,假设 英国 至 少 此 后 十 年 不 必 进 
行 大 规模 战争 。 为 了 防止 同 其 他 国家 展开 海军 竞赛 ,英国 分 别 
在 1921—1922 年 于 华盛顿 和 1930 年 于 伦敦 与 大 国 达成 协议 ,从 
而 避免 了 为 建造 新 战舰 付出 巨大 开支 。 军 队 的 规模 一直 维持 在 
最 低 水 平 ,借助 在 殖民 地 募集 的 新 兵 ,军队 的 使 命 主要 是 负责 帝 
国 领地 的 防御 。 发 展 国 际 贸易 ,维持 英镑 稳定 ,恢复 经 济 健康 发 
展 成 了 英国 大 战略 的 头等 大 事 。 

但 问题 是 ,德国 的 发 展 很 快 就 对 这 种 轻重 缓急 的 安排 提出 
了 质疑 。1933 年 希特勒 成 为 总 理 之 后 ,德国 开始 重新 武装 ,并 
着 手 把 为 维持 欧洲 大 陆 稳 定 均 势 而 设 定 的 限制 充 之 一 旁 。 凡 尔 
赛 和 约 (Versailles Treaty ALE ,德国 部 队 上 限 不 能 超过 10 万 士 
兵 。 但 希特勒 违反 了 这 一 规定 ,开始 重新 组 建国 防 军 。 到 1935 
年 ,他 募集 了 一 支 超过 50 万 人 的 军队 。 和 希特勒 很 快 就 把 他 的 军 
队 投 入 使 用 。1936 年 ,他 单方 面 使 莱茵 兰 地 区 重新 军事 化 , 开 
始 实 施 领 土 扩张 政策 。 纳 粹 德国 于 1938 年 占领 奥地利 ,1939 年 
春 人 侵 捷克 斯 洛 伐 克 ,席卷 并 攻陷 波兰 ,1940 年 春 向 北方 挺进 ， 
5 月 进攻 法 国 , 这 些 使 希特勒 的 领土 扩张 政策 达到 了 登峰造极 
的 地 步 。 就 在 海 因 茨 . 古 德里 安 (Heinz Guderian) 将 军 的 装甲 部 
队 横 越 法 国 色 当 的 默 兹 一 周 之 后 ,德国 坦克 已 经 到 达 了 英吉 利 
海峡 对 岸 ,有 效 地 切断 了 法 国 同 比利时 联盟 军队 的 联系 。 第 三 
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20 世纪 30 年 代 危 险 德国 的 崛起 ,本 应 促使 英国 像 在 20 世 
纪 头 十 年 所 做 的 那样 对 大 战略 进行 重新 定向 。 然 而 , 它 却 没有 。 
当日 本 和 德国 在 30 年 代 早期 开始 表露 出 敌对 意图 的 迹象 时 ,要 
求 英国 重 整 军备 的 努力 很 快 就 被 财政 部 给 扼杀 了 。“ 事 实 是 ,在 
当前 的 情况 下 ,我 们 在 财政 和 经 济 方面 比 在 军事 方面 更 没有 能 
力 去 参与 一 场 大 战 。…… 财 政 部 认为 ,目前 财政 危险 比 其 他 任 
何 我 们 能 够 估计 的 危险 都 要 大 。" 英 国 首 相 拉 姆 奇 .麦克 唐 纳 
(Ramsey MacDonald) 接 受 了 这 种 看 法 。 他 说 ;必须 清楚 地 理解 ， 
开支 方面 不 应 该 有 任何 大 的 增加 , 因为 那 是 根本 不 可 能 做 到 
Ko” 

1932 年 ,帝国 防御 委员 会 确实 因 认 识 到 大 战 可 能 不 再 遥远 
而 取消 了 “十 年 规则 ”, 但 是 内 阁 却 仍然 拒绝 对 重 整 军备 批准 资 
金 。1935 年 ,英国 地 中 海 舰 队 可 以 用 于 防空 的 弹药 只 能 维持 一 
周 时 间 。1936 年 ,英国 国防 开支 只 占 国民 生产 总 值 的 4% ,而 在 
德国 ,这 个 比例 却 是 13% 。 纳 粹 战争 机 器 的 优越 性 ,以 及 其 刚 
忌 的 民族 主义 的 强烈 性 ,正在 日 渐 提高 。 

英国 战舰 和 士兵 的 分 布 就 像 其 自 鸣 得 意 的 军事 开支 水 平一 样 
缺乏 道理 。 不 过 ,值得 称赞 的 是 ,财政 部 尽管 反对 全 面 重 整 军备 ,但 
却 忠告 英国 应 该 将 有 限 的 国防 开支 全 部 用 于 准备 对 德 战争 。1934 
年 ,财政 大 臣 内 维尔 .张伯伦 (Neville Chamberlain) 坚 持 认为 :“ 今 后 五 
年 ,我 们 的 努力 必须 首要 用 于 为 防御 本 岛 制定 对 策 。”* 

然而 ,张伯伦 的 声音 却 没 能 反映 在 大 臣 共 识 之 中 ,这 个 大 臣 
共识 支持 将 英国 防御 努力 几乎 毫 无 保留 地 用 于 帝国 前 哨 。 海 军 
部 尤其 不 赞成 从 远东 撤军 和 放弃 新 加 坡 的 海军 基地 。 海 军 部 争 
辨 说 , 它 是 “使 帝国 成 为 一 个 整体 最 重要 的 纽带 .420 世纪 30 
年 代 末 ,即使 在 希特勒 的 部 队 占 领 奥地利 和 捷克 斯 洛 伐 克 时 , 皇 
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家 海军 仍 在 建造 派 往 新 加 坡 的 主力 舰 , 旨 在 同日 本 舰队 较量 ,而 
不 是 建造 小 一 些 的 航海 器 ,以便 在 欧洲 战场 上 用 于 防空 和 防 潜 
艇 作战 。 正 如 一 位 极 有 影响 的 关于 海军 事务 的 英国 评论 员 拉 塞 
IR RR AG t OK (Russell Grenfell) F 1938 年 所 观察 到 的 ,海军 部 的 
规划 人 员 “ 在 为 一 个 遥远 战区 的 雄伟 军事 行动 作 准 备 , 而 不 是 先 
为 确保 本 岛 基地 的 安全 采取 一 些 具 体 步 又 ,他 们 似乎 注定 楼 犯 
下 大 错误 ”。? 

英国 为 在 陆地 上 阻止 德国 所 做 的 准备 甚至 更 不 够 。 虽 然 难 
以 置信 ,但 是 确实 是 直到 1939 年 德国 人 侵 捷克 斯 洛 伐 克 , 英 国 
才 开 始 组 建 能 够 在 欧洲 大 陆 进行 干涉 的 陆军 。 在 20 年 代 , 陆 军 
部 承认 ,原本 计划 在 欧洲 大 陆 使 用 的 远征 军 “ 只 是 由 我 们 海外 军 
事 机 器 的 配件 构成 的 ”, 其 规模 “无 论 如 何 与 法 德 冲突 的 战略 问 
题 都 是 不 相称 的 "2 , 1933 年 以 来 ,德国 一 直 四 平 八 稳 地 重新 武 
装 , 英 国 却 没有 采取 任何 行动 。 威 廉 * 埃 德 蒙 " 艾 恩 塞 德 (William 
Edmund Ionside) 将 军 重新 评估 了 关于 英国 在 十 年 中 期 重 整 军备 
情况 的 一 项 研究 , 他 评论 道 ; “这 个 关于 我 们 重 整 军备 的 文 
件 …… 真 是 一 个 极其 骇人听闻 的 读物 。 结 果 怎 么 会 这 样 真 是 令 
人 难以 置信 ,……' 没 有 一 个 外 国会 相信 它 是 真 的 .41937 年 ,总 
参谋 部 重申 : 正规军 的 力量 只 维持 在 足以 执行 在 海外 领地 驻守 
和 管辖 之 任务 的 程度 ”5 其 至 在 德国 占领 奥地利 ,将 10 万 奥 地 
利 部 队 并 入 德国 国防 军 之 后 ,内 阁 仍 坚持 认为 ,英国 陆军 在 欧洲 
大 陆 没 有 职责 ,并 指示 陆军 部 继续 为 部 队 提 供 单单 完成 殖民 地 
使 命 所 需 的 装备 和 补给 。 

1939 年 3 月 捷克 斯 洛 伐 克 陷落 之 后 , 内阁 终于 说 服 内 维 
尔 ' 张 伯 伦 开始 为 派兵 法 国 作 全 面 准备 ,此 时 ,他 已 经 成 为 英国 
首相 。 但 是 为 时 已 晚 , 英 军 力量 如 此 年 久 失 修 ,以 至 于 英国 已 经 
无 法 阻止 希特勒 军队 仅仅 在 1940 年 的 几 个 月 之 内 横扫 西欧 。 
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由 于 受到 对 英国 经 济 健康 发 展 先天 之 忧 的 限制 ,以 及 对 第 
一 次 世界 大 战 唆 血 战壕 之 记忆 的 困扰 ,英国 自 欺 能 人 地 认为 他 
们 能 够 避免 同 纳粹 德国 的 对 抗 。 英 国 尝试 着 在 帝国 内 逃避 ,并 
通过 反复 满足 希特勒 侵略 和 铜 吓 的 胃口 来 对 其 遏制 。 张 伯 伦 在 
1938 年 9 月 生死 依 关 的 莫 尼 黑 会 议 上 对 纳粹 领导 人 屈服 证 步 
可 能 是 对 的 ,但 那 仅仅 是 因为 英国 在 军事 上 过 于 虚弱 ,直面 抵抗 
德国 的 武力 是 没有 希望 的 。 正 如 总 参谋 部 对 内 阁 成 员 在 考虑 希 
特 勒 对 苏台德 区 的 要 求 时 所 警告 的 ,对 德国 采取 进攻 性 行动 "将 
使 我 们 陷于 一 种 与 虎 谋 皮 者 的 处 境 ,与 虎 谋 皮 者 为 了 炫耀 自己 ， 
多 么 勇敢 而 去 扭 老虎 的 尾巴 ,但 在 他 子弹 上 膛 之 前 ,老虎 已 经 准 
备 一 暑 而 起 了 ”6 英国 的 领袖 们 完全 无 愧 于 历史 留 给 他 们 的 耻 
屠 , 但 这 不 是 因为 他 们 对 希特勒 的 投降 ,而 是 因为 他 们 设计 并 容 
忍 了 一 个 使 他 们 别 无 选择 的 大 战略 。 正 如 历史 学 家 马丁 .吉尔 
伯 特 (Martin Gilbert) 所 评论 的 ,车 尼 黑 不 是 绥靖 的 最 佳 时 光 ,而 
是 绥靖 的 最 蝴 落 表现 。”! 

英国 可 以 相对 容易 地 脱身 。 幸 运 的 是 ,希特勒 不 愿 人 侵 英 
伦 诸 岛 ,富兰克林 :罗斯福 (Franklin D，Roosevelt) 最 终 决 定 拯救 
欧洲 , 才 使 英国 只 忍受 了 德国 的 炸弹 ,而 不 是 德国 的 占领 。 其 他 
国家 就 没有 那么 幸运 了 。 德 国 装 甲 师 轻易 地 战胜 了 由 法 国 高 级 
指挥 官 设计 的 过 时 的 防御 体系 。 英 国 自 欺 散 人 且 机 能 不 良 的 大 
战略 ,加 上 法 国 拙劣 的 领导 才能 ,起 了 关键 作用 ,它们 使 希特勒 
部 队 能 够 征服 大 部 分 欧洲 ,把 整个 欧洲 大 陆 拖 人 战争 ,它们 释放 
了 将 给 历史 发 展 留 下 难以 磨灭 阴影 的 纳粹 死亡 机 器 。 
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上 述 历 史 反 思 蕴 含 着 一 个 被 美国 人 冒险 忽视 的 教训 。 那 就 
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是 , 像 美国 这 样 的 大 国 要 想 保 卫 自 己 ,捍卫 它 通过 艰苦 努力 建构 
的 国际 秩序 ,就 必须 有 一 个 可 靠 有 效 的 大 战略 。 如 果 能 够 准确 
认识 历史 这 题 的 细节 ,那么 任何 重大 威胁 都 可 以 阻挡 。 如 果 错 
误 地 认识 了 历史 迹 题 的 细节 ,或 者 更 糟 , 如 果 根 本 没有 认识 到 历 
史 谜 题 的 存在 ,那么 同样 这 些 重大 威胁 就 会 让 大 国 届 服 。 第 一 
次 世界 大 战 之 前 ,英国 所 享有 的 海军 优势 水 平和 经 济 主导 地 位 
可 能 使 它 觉 得 不 可 战胜 无懈可击。 然而 ,英国 对 德国 的 崛起 还 
是 作出 了 迅捷 的 反应 ,并 相应 调整 了 大 战略 。 在 两 次 大 战 间 ,由 
于 经 济 稳定 高 于 一 切 的 误导 ,由 于 对 第 一 次 世界 大 战 造成 的 死 
亡 和 经 济 毁 灭 心 存 余 性 ,英国 固守 僵化 过 时 的 在 20 世纪 30 年 
代 已 经 越 来 越 脱离 现实 的 大 战略 ,并 导致 了 灾难 性 的 后 果 。 

可 以 说 ,今天 的 美国 拥有 比 历史 上 任何 其 他 国家 都 更 强大 
的 能 力 来 塑造 国际 政治 的 未 来 。 美 国 享有 压倒 性 的 军事 AH 
技术 和 文化 主导 地 位 。 美 国 军 事 对 所 有 湾 在 挑战 者 都 具有 姓 庸 
置疑 的 优势 。 美 元 的 实力 和 美国 经 济 的 规模 使 美国 对 贸易 和 金 
融 事务 拥有 决定 性 的 影响 力 。 全 球 化 使 美国 的 多 国 公司 (multi- 
national corporations) 事 实 上 可 以 渗透 到 所 有 市 场 。 信 息 革命 在 
美国 硅谷 地 区 以 及 其 他 高 技术 中 心 孕 育 生 长 ,使 美国 公司 、 媒 体 
和 文化 得 以 在 史无前例 的 范围 内 发 挥 影响 。 在 全 球 的 每 一 个 角 
落 ,政府 ,还 有 普通 市 民 ,都 倩 赖 于 华盛顿 作出 的 各 种 决策 。 

美国 面前 的 机 遇 还 源 于 冷战 结束 带 来 的 地 缘 政 治 空间 。 战 
后 时 期 往往 是 前 景 格 外 美好 的 时 刻 , 并 常常 伴随 着 探索 辩论 和 
制度 创新 。 欧 洲 协 调 (Concert of Europe) 建 立 于 拿破仑 战争 结束 
之 后 ,国际 联盟 (League of Nations) 诞 生 于 第 一 次 世界 大 战 告终 
之 际 ,联合 国 (United Nations) 疯 基于 第 二 次 世界 大 战 结束 之 时 ， 
都 并 不 是 偶然 的 。 虽然 这 些 制度 没有 一 个 能 够 终止 战争 ,但 它 
们 却 是 人 们 为 了 创建 新 秩序 ,防止 另 一 轮 地 缘 政治 对 抗 和 残酷 
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ATT KA OH .不 懈 努 力 的 产物 。 

尽管 机 遇 在 担 , 但 是 美国 却 在 荒废 这 个 历史 时 刻 。 从 柏林 
墙 倒塌 到 2001 年 “9.11” 事 件 ,美国 没有 大 战略 ,没有 指导 国家 
之 船 正 确 航向 的 设计 方案 。 自 "9.11” 以 来 ,美国 已 经 有 了 一 个 
大 战略 一 一 以 维持 优势 地 位 和 先发制人 原则 为 基础 的 大 战略 ， 
但 是 它 的 主要 成 功 之 处 却 在 于 玖 远 了 大 部 分 世界 ,破坏 了 美国 

在 20 世纪 90 年 代 , 美 国 成 了 一 个 荡然 失措 的 大 国 , 它 的 古 
怪 行为 清楚 地 说 明了 这 一 点 。90 年 代 早 期 ,五 角 大 楼 曾 宣布 不 
会 容忍 任何 对 美国 优势 地 位 的 挑战 ,声称 要 “阻止 新 对 手 的 再 度 
出 现 ””。 冷 战 结束 了 ,但 是 美国 仍旧 是 全 球 秩序 的 维持 者 。 这 
个 目标 很 快 就 证 明知 易 行 难 。 老 布什 政府 在 对 巴尔 干 地 区 进行 
军事 干涉 的 前 景 面前 退 避 三 舍 , 宁 愿 把 烂摊子 留 给 欧洲 人 。 然 
而 ,缺少 美国 的 帮助 ,欧洲 人 几乎 无 法 阻止 斯 洛 博 丹 ' 米 洛 舍 维 
A (Slobodan Milosevic) 对 波斯 尼 亚 进 行 活体 解剖 。 作 为 总 统 候 
选 人 ,比尔 .克林顿 (Bill Clinton) 扬 言 要 做 点 什么 以 终止 种 族 履 
杀 。 但 是 ,一 旦 上 任 , 他 也 是 顾虑 重重 。 国 防 部 参谋 长 联席 会 议 
主席 科 林 鲍 威 尔 根 本 不 想 把 美国 军队 派 入 巴尔干 地 区 。 流 血 
冲突 在 1993 年 和 1994 年 继续 。 克 林 顿 总 统 被 吵 得 不 得 安宁 ， 
但 仍旧 作 壁 上 观 而 无 动 于 庄 。 

鲍威尔 退出 舞台 之 后 ,更 加 自信 的 克林顿 才 最 终 出 手 解决 ， 
美国 军队 成 功 地 给 波斯 尼 亚 和 科索沃 带 来 了 和 平 。 但 是 ,由 于 
克林顿 强调 干涉 背后 的 人 道 动 机 , 而 非 战略 动机 ,因此 ,他 给 人 
们 理解 在 什么 情况 下 美国 才 会 使 用 武力 制造 了 迷 届 和 困惑 。 克 
林 顿 几乎 接近 于 提出 一 个 新 的 原则 ,他 强调 :“ 这 里 有 一 个 重要 
的 原则 ,我 希望 这 个 原则 将 来 能 够 得 到 坚持 。 一 一 不 仅 美国 应 
该 坚持 ,也 不 仅 北约 应 该 坚持 ,而 且 世 界 主 要 国家 都 应 该 坚持 ， 
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并 通过 联合 国 得 到 坚持 。 这 个 原则 就 是 ,当世 界 上 出 现 严重 的 
种 族 和 宗教 冲突 时 ,…… 如 果 世 界 社会 有 能 力 了 予以 制止 ,那么 我 
们 就 应 该 制止 种 族 和 宗教 清洗 。" ?问题 是 ,巴尔 于 地 区 成 了 一 
个 明显 的 例外 , 因为 美国 没有 对 卢旺达 一 一 1994 年 至 少 50 万 图 
西 族人 在 卢旺达 被 杀 一 一 东帝汶 .苏丹 、 塞 拉 利 昂 以 及 其 他 很 多 
在 20 世 纪 90 年 代 发 生 了 种 族 和 宗教 冲突 的 地 方 进行 干涉 。 国 
务 卿 马 德 莱 娜 奥 尔 布 赖 特 (Madeleine Albright) 似 乎 意识 到 了 双 
重 标准 的 存在 ,试图 重新 诠释 克林顿 的 讲话 ,她 提醒 说 :“ 有 人 希 
望 , 有 人 则 害怕 科索沃 会 成 为 一 个 在 全 球 进行 相似 干涉 的 先例 。 
我 要 警告 ,不 要 得 出 如 此 笼统 的 结论 。”” 

巴尔 干 战争 进一步 导致 了 美国 政策 的 不 一 致 。 国 会 对 欧洲 
依赖 美国 军事 力量 恢复 地 区 和 平 愤愤 不 已 ,并 明确 表示 希望 欧 
盟 成 员 国 能 够 解决 大 西洋 联盟 内 部 的 不 平衡 问题 。 在 战斗 结 
束 、 维 和 行动 开始 之 后 ,国会 山 (Capitol Hil) 发 表意 见 ,坚决 要 求 
美国 将 维和 任务 交 给 欧洲 人 ,并 从 巴尔 于 地 区 撤军 。 欧 洲 人 听 
到 了 这 些 信息 ,并 且 作 为 反应 ,开始 着 手 组 建 能 够 在 没有 美国 军 
队 帮 助 的 情况 下 独立 作战 的 军事 力量 。 华 盛 顿 则 以 对 抗 回应 ， 
警告 欧洲 联盟 不 要 过 于 自强 自立 ,以 免 破 坏 了 大 西洋 纽带 。 美 
国 要 求 欧洲 承担 更 多 的 防御 负担 ,但 是 当 欧洲 真 的 按照 美国 要 
求 去 这 样 做 时 ,美国 又 会 心 生 怨恨 。 

美国 对 俄罗斯 的 政策 ,作为 表面 上 克林顿 政府 的 头等 大 事 之 
一 ,并 不 怎么 顺利 。 克 林 顿 一 本 正经 地 宣布 他 的 一 个 主要 目标 就 
是 ,鼓励 民主 的 俄罗斯 不 断 发 展 ,使 这 个 美国 的 前 敌 融 入 西方 。 
但 是 ,克林顿 欧洲 政策 的 核心 却 是 将 北大 西洋 公约 组 织 (North At- 
lantic Treaty Organization, NATO ) 扩 展 到 中 欧 , 引 在 让 历史 上 最 威严 
的 军事 联盟 更 靠近 俄罗斯 的 边境 。 莫 斯 科 有 中 风 感 是 可 以 理解 
的 , 鲍 里 斯 .叶利钦 (Boris Yeltsin) 总统 发 出 警告 ,美国 正 冒 险 在 欧 
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洲 划一 条 新 的 分 裂 线 。 克 林 顿 反复 向 俄罗斯 许诺 美国 并 无 恶意 。 
但 是 ,如 果 俄 罗斯 同 墨 西 哥 和 加 拿 大 组 成 一 个 联盟 ,并 开始 在 美 
国 边界 建立 军事 设施 ,那么 美国 肯定 不 会 坐视 不 管 。 

政策 的 不 连贯 性 也 使 克林顿 对 待 中 国 的 方法 麻烦 不 断 。 美 
国 时 常 宣称 ,中国 是 美国 的 战略 伙伴 ,完全 应 该 成 为 世界 贸易 组 
织 以 及 更 广泛 的 国际 社会 的 成 员 。 克 林 顿 其 至 在 中 国有 召开 了 一 
个 城镇 会 议 ,在 全 国电 视 上 直播 ,明确 显示 中 国 是 我 们 中 的 一 
员 。 然 而 ,美国 也 同样 时 常 宣称 ,中 国政 府 只 是 热心 于 践踏 公民 
人 权 , 并 威胁 攻打 人 台湾。 克林顿 团队 不 是 脚踏实地 与 北京 稳步 
建立 战略 伙伴 关系 ,而 是 时 不 时 地 转向 对 抗 性 措施 ,如 向 台湾 地 
区 派 遗 美国 战舰 ,计划 部 署 国 家 导弹 防御 体系 ,这 个 政策 非常 危 
险 地 逼迫 中 国 扩大 其 有 限 的 核武 库 。 

原则 同 政策 一 样 混 乱 不 清 。 从 言辞 上 看 ,克林顿 政府 要 死 
心 塌 地 地 坚持 自由 国际 主义 ,坚持 通过 多 边 制度 领导 世界 ,坚持 
以 共识 而 不 是 命令 塑造 国际 秩序 。 美 国 是 “不 可 或 缺 的 国家 ”， 
因为 美国 有 能 力 组 建 意愿 联盟 、 组 织 联 合 行动 。 

但 是 记录 却 与 言辞 不 符 。 在 常规 情况 下 ,美国 就 退出 了 多 
边 努 力 。1997 年 在 京都 ,国际 社会 就 保护 环境 的 新 举措 问题 达 
成 了 一 项 协议 。 华 盛 顿 兽 是 谈判 的 一 方 ,但 是 在 实施 方面 却 故 
意 拖延 。 禁 止 地 雷 工作 的 全 面 胜利 使 约 迪 威廉 (Jody William) 
和 她 领导 的 组 织 一 一 国际 禁止 地 雷 斗争 (Intemational Campaign 
to Ban Landmines) 赢 得 了 1997 年 诺 贝尔 和 平 奖 。 美 国 并 没有 签 
字 承 认 国际 禁止 地 雷公 约 。 华 盛 顿 喜欢 按照 自己 的 规则 行事 。 
多 年 来 ,克林顿 一 直 拒 绝 支持 国际 刑事 法 庭 ,直到 第 二 任期 快 结 
SRN ,他 才 开 始 改变 主意 。 

这 种 单 边 主义 倾向 在 乔治 ' 允 .布什 (George W. Bush) #2 
克林顿 之 后 更 是 有 增 无 碱 。 他 的 助手 一 再 向 心 存疑 虚 的 盟友 许 
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诺 , 美 国 是 一 个 重视 团队 精神 的 队员 ,将 按照 “菜单 式 多 边 主义 ” 
行事 .4 但 是 , 仅 在 上 任 六 个 月 之 内 ,布什 就 脱离 了 关于 全 球 变 
暖 的 京都 议定 书 ,明确 表示 要 退出 反弹 道 导 弹 条 约 (Antiballistic 
Missile Treaty ) , 声明 反对 全 面 禁止 核 试验 条 约 ( Comprehensive 
Test Ban Treaty) 和 准备 建立 国际 刑事 法 庭 的 协定 (二 者 都 由 克 林 
顿 签字 但 却 没 有 得 到 参议 院 批准 ), 放 弃 成 立 机 构 以 便 核 验 
1972 年 的 生物 武器 公约 (Biological Weapons Convention) ,淡化 联 
合 国 旨 在 控制 小 武器 扩散 的 一 项 协议 。 不 论 朋 友 ,还 是 敌人 ,他 
们 都 一 样 迅 速 地 表达 了 他 们 的 恼怒 之 情 ,发 盾 要 采取 行动 抑制 
刚 忻 自用 的 美国 。 

除了 单 边 主义 ,布什 政府 还 展现 了 孤立 主义 天 性 。 布 什 很 
早 以 来 就 承诺 要 减少 美国 的 海外 责任 ,集中 关注 西半球 事务 。 
他 还 降低 了 美国 协调 中 东 和 北 爱 尔 兰 和 平 努力 的 作用 。 国 务 卿 
科 林 : 鲍 威 尔 也 如 影 随 形 ,把 克林顿 政府 任命 处 理 世界 范围 内 动 
荡 地 区 的 55 名 特使 中 的 三 分 之 一 多 从 国务 院 花 名 册 上 划 掉 。 
《华盛顿 邮 报 》( Washington Post ) 用 大 标题 把 这 些 举 动 概括 为 “ 布 
什 由 美国 和 平 经 纪 人 的 角色 倒退 ”> 

政策 的 不 连贯 和 不 一 致 也 几乎 成 了 家 常 便 饭 。 鉴 于 曾经 声 
称 要 把 新 重点 放 在 拉丁 美洲 ,布什 第 一 次 国外 出 访 便 选 择 了 墨 
VS BF ,与 维 森 特 ' 福 克 斯 (Vicente Fox) 总 统 在 他 的 牧场 举行 会 晤 。 
两 位 领导 人 同样 身 着 牛仔 总 ,以 展示 一 种 新 的 伙伴 关系 ,并 表明 
美国 将 按照 墨西哥 的 条 件 同 其 发 展 关 系 。 但 是 仅 在 聚会 之 前 ， 
XE CELUM BH TEUER T SIE, BAAR RAR. SHB 
一 下 子 引 走 了 聚光灯 ,媒体 的 注意 力 全 部 聚焦 于 美国 的 单 边 主 
义 , 把 福克斯 陈 在 一 边 ,使 之 陷 人 一 种 难堪 而 旭 丛 的 境地 。 此 次 
访问 不 但 没 能 成 为 布什 与 墨西哥 联络 关系 的 机 遇 , 反 而 为 新 仇 
旧 恨 火 上 浇 油 ,使 美国 同 其 南面 邻居 的 关系 进一步 倒退 。 
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韩国 是 布什 政府 战略 不 连贯 的 下 一 个 牺牲 品 。 在 2001 年 3 

月 金大中 (Km Dae Jung) 总 统 与 布什 会 晤 之 前 ,鲍威尔 曾经 表 
示 , 美 国 计 划 继 续 坚持 克林顿 时 期 支持 南北 和 解 的 政策 ,以 换取 
朝鲜 愿意 不 再 出 口 导弹 技术 、 停 止 生产 和 部 署 远程 导弹 。 但 布 
什 却 反 其 道 而 行 之 ,告诉 深 感 话 异 的 金大中 ,他 将 不 再 执行 同 朝 
鲜 之 间 的 导弹 协议 ,因为 “我 们 没有 把 握 他 们 是 否 会 继续 遵守 所 
有 协议 的 所 有 条 款 ”。 会 晤 之 后 ,白宫 坦言 ,美国 与 朝鲜 只 达成 
过 一 个 协议 , 即 1994 年 协议 。 该 协议 规定 ,朝鲜 关闭 那些 正在 
生产 核武 器 材料 的 核能 源 工厂 ,实际 上 平壤 一 直 都 在 遵守 这 个 
协议 。 当 被 问 及 布什 在 椭圆 形 办 公 室 讲话 的 真正 含义 时 ,一 个 
助手 这 样 回答 :“ 那 就 是 总 统 说 话 的 方式 ”32001 年 夏 , 布 什 政 

府 却 又 一 次 改变 了 路 线 , 宣 布 它 最 终 将 同 朝鲜 进行 外 交 对 话 。 
美国 未 能 避免 2001 年 9 月 的 恐怖 袭击 ,是 其 战略 言 目的 进 
一 步 证 明 。 不 论 克林顿 政府 还 是 布什 政府 ,都 未 能 对 有 关 美 国 
必须 更 有 所 作为 地 抗击 “ 非 对 称 性 ”威胁 的 频繁 警告 作出 有 效 的 
反应 。 如 , 哈 特 -和 鲁 德 曼 委员 会 (Hart-Rudman Commission) 早 在 
1999 年 发 表 了 一 个 报告 。 该 报告 警告 :“ 美 国 对 于 针对 本 土 的 
敌对 袭击 将 变 得 越 来 越 脆弱 ,而 且 我 们 的 军事 优势 将 不 能 为 我 
们 提供 全 面 保 护 。” 这 个 报告 还 接着 预言 ,在 21 世纪 初期 , “美国 
人 将 可 能 丧生 于 美国 本 土 ,并 且 可 能 是 大 量 地 丧生 。?2% 虽 然 其 
他 国体 也 发 出 了 类 似 的 警告 ,但 是 美国 领导 人 几乎 没 能 改善 几 
十 个 负责 国内 安全 的 机 构 之 间 的 协调 工作 。 他 们 也 没 能 采取 足 
够 的 切实 措施 去 关闭 在 海外 运行 的 恐怖 网 络 。 在 放松 警惕 的 情 
况 下 , 受 其 简单 性 的 蒙 珊 , 美 国 的 弱点 在 翁 怖 效 击 时 暴 圳 无遗。 
最 先进 的 侦察 卫星 和 和 窃听 技术 对 付 不 了 用 七 首 和 开 箱 器 武装 起 
来 的 动机 犯 。 

“9.11” 矶 怖 袭击 成 了 布什 政府 的 理念 依托 ,布什 政府 开始 
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义 集团 及 其 在 阿富汗 的 支持 者 ,但 是 布什 政府 已 经 扩张 过 度 了 ， 
它 过 分 夸大 了 下 ， 怖 威胁 界定 新 国际 体系 的 程度 。 通 过 把 反 改 斗 
争 确认 为 指导 性 优先 议程 ,并 出 台新 的 维持 优势 地 位 和 先 发 制 
人 的 原则 ,华盛顿 已 经 接受 了 一 个 世界 上 很 多 国家 都 反对 的 大 
战略 ,并 因而 损伤 了 继续 作为 国际 和 平 与 繁荣 基石 存在 的 伙伴 
关系 和 国际 制度 。 

这 个 大 战略 还 致使 布什 政府 发 动 了 考虑 不 周 的 伊拉克 战 
争 。 再 一 次 ,华盛顿 扩张 过 度 了 , 它 使 美国 负担 上 代价 高 昂 的 承 
诺 , 而 这 些 承 诺 严重 缺乏 公众 支持 。 布 什 宣称 的 为 中 东 地 区 带 
来 民主 的 积极 热情 或 许可 以 帮助 使 战争 合理 化 。 但 是 , 它 决 不 
真 的 预示 着 美国 愿意 对 付 整个 地 区 的 非 自 由 政府 。 相 反 , 伊 拉 
克 境 内 展现 的 动 划 和 美国 士兵 的 持续 伤亡 对 于 布什 及 其 幕僚 来 
说 是 一 个 难堪 的 警示 一 一 这 是 他 们 在 2003 年 底 加 速 推行 新 计 
划 将 权力 归还 给 伊拉克 人 民 并 降低 美国 军队 等 级 的 主要 原因 之 
一 。 伊 拉克 不 大 可 能 是 美国 在 中 东 进 行 长 系列 征服 的 第 一 个 。 

可 以 肯定 ,美国 为 了 维持 国际 稳定 ,确保 国民 安全 与 富庶 ， 
一 直 不 懈 努 力 。 克 林 顿 到 国外 的 出 访 比 任何 一 位 美国 总 统 都 
多 ,他 的 海外 旅行 次 数 几 乎 相当 于 罗 纳 德 .里 根 (Ronald Reagan) 
和 老 布什 (George H. W. Bush) 出 访 次 数 之 和 。 他 把 美国 军队 连 
续 派 往 伊拉克 、 海 地、 巴尔 干 地 区 去 战斗 ,并 总 体 上 取得 了 积极 
的 效果 。 布 什 如 法 炮制 ,集合 了 一 个 给 人 印象 深刻 的 专家 组 ,他 
们 很 快 就 开始 一 天 24 小 时 地 为 管理 美国 治 下 的 和 平 而 工作 。 
但 是 ,美国 却 在 无 功 徒劳 。 美 国 不 知道 要 去 哪里 ,所 以 也 肯定 不 
晓得 如 何 达 到 那里 。 如 果 没 有 一 套 指 导 性 原则 , 即 大 战略 ,那么 
即使 善意 的 努力 也 将 无 所 作为 。 





甚至 比美 国政 策 不 连贯 更 令 人 不 安 的 是 ,似乎 很 少 有 人 关 
心 此 事 。 华 盛 顿 完全 没有 1815 年 、1919 年 和 1945 年 那样 的 明 
智 倡议 和 制度 创新 。 在 20 世纪 90 年 代 , 美国 只 是 对 现状 进行 
了 简单 的 修 修补 补 。 在 冷战 期 间 ,北约 当然 出 色 地 维护 了 欧洲 
的 和 平 。 而 且 它 有 足够 的 弹性 在 苏联 这 个 当初 促使 其 诞生 的 政 
人 消失 之 后 继续 健在 。 因 此 ,美国 继续 维护 北约 并 吸收 了 一 些 
新 成 员 。 七 国 集团 作为 世界 上 最 富有 的 国家 之 间 得 以 协调 政策 
的 论坛 发 挥 了 相当 好 的 作用 。 苏 联 骨 省 之 后 ,美国 给 俄罗斯 提 
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峰之 际 , 却 一 直 靠 冷战 的 激情 维持 运转 。 
由 于 政治 阶层 对 美国 与 外 界 交往 越 来 越 不 感 兴趣 ,因此 广 
大 公众 更 是 从 根本 上 汉 不 关心 。 电 视 、 报 纸 和 杂志 上 有 关 国 外 
事务 的 报道 范围 急剧 减少 。 主 要 电视 网 分 配给 国际 新 闻 的 时 间 
在 1989 年 到 2000 年 之 间 减 少 了 65% 以 上 .1985 一 1995 年 间 ， 
《时 代 周 刊 》( Time ) 和 《新 闻 周 刊 )( Newsweek ) 用 于 国际 报道 的 版 
面 分 别 由 24% 减 少 到 14% 和 由 22% 减 少 到 12% .和 
即使 当 比尔 :克林顿 试图 让 公众 关注 外 交 事务 时 ,也 没 能 成 
功 。 他 设法 挑 起 了 一 场 关 于 北约 扩展 问题 的 全 国 性 探索 辩论 。 
毕竟 ,让 北约 联盟 吸收 新 成 员 的 计划 必须 得 到 参议 院 三 分 之 二 
以 上 的 赞成 票 。 包 括 克 林 顿 本 人 在 内 的 政府 高 官 到 全 国 各 地 四 
处 奔走 ,征求 支持 。 时 任 北 约 秘书 长 的 雅 维 尔 : 索 拉 纳 (Javier 
Solana) 也 远 涉 大 西洋 前 来 助阵 。 
但 是 ,美国 人 很 少 关心 此 事 。 索 拉 纳 只 能 郁闷 地 呆 坐 在 各 
地 的 汽车 旅馆 里 , 因为 他 甚至 连 一 个 电台 的 访谈 节目 都 预约 不 
到 。 参 议员 们 分 别 在 各 自 的 出 身 州 内 就 北约 扩展 问题 组 织 城镇 
集会 ,结果 却 只 是 发 现 , 听 众 中 他 们 的 助手 和 工作 人 员 占 了 大 多 
数 。 议 会 内 的 辩论 直到 1998 年 3 月 底 的 一 个 下 午 才 非常 偶然 
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地 开始 。 多 数 党 领袖 特 伦 特 ' 洛 特 (Trent Lott) 对 当时 讨论 的 话 
题 感到 非常 厌倦 ,于 是 临时 决定 转 改 讨论 北约 问题 。 经 过 时 断 
时 续 、 浅 党 辑 止 的 辩论 ,法 案 在 次 月 以 80 票 对 19 票 获得 通过 。 
尽管 大 势 鼓吹 ,但 是 只 有 10% 的 美国 老百姓 能 够 说 出 三 个 国家 
(波兰 、 匈 牙 利 、 捷 克 共 和 国 ) 中 的 一 个 。 通 过 于 1999 年 3 月 12 
日 正式 加 入 北约 ,这 些 新 成 员 对 美国 给 予 了 核 保 证 。” 

古巴 难 童 埃 连 ' 冈 萨 雷 斯 (Elian Gonzalez) 的 故事 曾经 成 为 主 
导 新 闻 长 达 数 个 星期 。 随 着 美国 公众 对 此 事 细 枝 末节 的 关心 远 
远 超过 对 美国 在 世界 事务 中 进行 广泛 参与 的 范围 和 性 质 等 问题 
的 兴趣 ,当选 官员 的 漠不关心 愈演愈烈 ,达到 了 完全 不 负责 任 的 
地 步 。 国 会 对 待 外 交 政 策 议题 通常 难以 超越 政党 政治 的 门户 之 
见 。 科 索 沃 之 战 就 是 一 个 明证 。 战 争 开 始 一 个 月 之 后 美国 没有 
一 人 伤亡 ,但 是 众议院 却 表达 了 严重 焦虑 ,以 249 票 对 180 票 拒绝 
在 没有 国会 批准 的 情况 下 为 派 遗 地 面部 队 到 南斯拉夫 提供 资金 。 
众议院 甚至 不 能 筹集 必要 的 资金 以 通过 一 项 支持 友 炸 作战 的 决 
议 。 这 是 一 种 再 好 不 过 的 向 斯 洛 博 丹 " 米 洛 舍 维 奇 传递 信息 的 方 
式 ,而 且 是 在 战争 进行 期 间 ,告诉 他 其 对 手 可 能 要 分 前 离 析 。 

国会 的 下 一 个 失策 是 ,参议 院 抵制 了 和 旨 在 消灭 核武 器 试验 
的 全 面 禁止 核 试验 条 约 。 当 明确 显示 该 条 约 难以 获得 通过 所 需 
的 票数 时 ,克林顿 政府 已 经 做 好 了 准备 ,不 再 予以 考虑 ,并 避免 
这 个 已 经 由 S2 个 国家 批准 (而 且 随 后 很 快 又 得 到 更 多 国家 批 
准 ) 的 重要 条 约 遭 到 彻底 抵制 。 但 是 ,参议 院 继续 进行 表决 ,以 
51 票 对 48 票 扼杀 了 这 个 条 约 。 共 和 党 宁愿 给 克林顿 一 次 巧妙 
的 政治 打击 ,也 不 愿 维护 美国 在 海外 的 信誉 。 美 国 的 盟友 大 吃 
一 惊 。 两 位 英国 评论 员 在 《金融 时 报 》( Financial Times) E48 th , 
对 此 条 约 的 抵制 “再 清楚 不 过 地 说 明了 美国 政治 的 根本 改变 各 
它 对 在 这 个 世界 上 所 担当 角色 的 看 法 。 对 余下 世界 噬 之 以 鼻 在 
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意 为 世界 上 最 强大 的 国家 提供 指导 的 协商 机 构 居然 把 外 交 政 策 
当 作 了 党 派 恩怨 的 人 质 。 

2001 年 9 月 的 铠 怖 袭击 被 广泛 诠释 为 这 些 恼 人 趋势 的 解 
药 。 它 们 是 的 ,至 少 在 短期 内 是 的 。 布 什 政府 并 没有 单 边 独 干 ， 
而 是 不 仅 有 意 征求 了 北约 盟友 的 支持 ,还 征求 了 俄罗斯 .中 国 ， 
以 及 温和 的 阿拉 伯 政 权 的 支持 。 布 什 没有 受制 于 美国 的 承诺 ， 
而 是 宣布 了 反 怒 战争 ,并 让 地 面部 队 、 航 空 器 和 战舰 投入 战斗 。 
国会 和 美国 人 民 也 都 一 道 全 面 参与 ,对 于 布什 决定 使 用 军事 力 
量 向 基地 网 络 及 其 支持 者 开战 ,参议 院 、 众 议院 以 及 普通 公众 给 
了 予 了 压倒 性 的 支持 美国 公众 还 同样 强烈 支持 人 侵 伊 拉克 。 

然而 ,从 长 期 来 看 , 反 恺 斗争 不 可 能 成 为 确保 多 边 参与 或 持 
久 型 美国 国际 主义 的 坚实 基础 。 尽 管 国外 发 表 了 很 多 支持 性 的 
声明 ,但 是 在 针对 阿富汗 的 雍 炸 开始 时 ,伴随 美军 左右 的 只 有 英 
国 军队 。 其 他 国家 虽然 提供 了 后 勤 和 情报 方面 的 支持 ,但 是 几 
乎 所 有 的 战斗 任务 都 是 美国 人 完成 的 。 而 那 恰恰 是 美国 及 其 很 
多 盟国 所 希望 的 方式 。 

美国 不 愿 放弃 肯定 会 被 广泛 联盟 削弱 的 自主 权 。 其 他 国家 
也 乐于 让 美国 当头 , 藉 此 使 他 们 同 军事 行动 保持 一 定 距离 。 有 
些 在 冲突 战区 之 内 的 国家 ,沙特 阿拉 伯 就 是 其 中 之 一 ,对 允许 美 
军 从 他 们 的 基地 发 动 军事 打击 感到 战 战 欧 兢 。 由 于 他 们 可 能 因 
支持 美国 打击 一 个 穆斯林 邻 国 而 在 国内 但 到 强烈 反对 ,因此 ,他 
们 的 恐 惯 不 无 道理 。 美 国 的 北约 盟友 也 因 担心 他 们 可 能 会 面临 
来 自 激进 伊斯兰 世界 的 报复 而 发 出 克制 警告 。 毕 竟 , 尽 管 恐 希 
分 子 表现 为 一 种 集体 威胁 ,但 他 们 还 是 要 精心 挑选 实际 的 攻击 
目标 。 这 就 是 为 什么 表面 上 的 团结 一 致 不 会 根深 蒂 固 。 这 就 是 
为 什么 铠 怖 主义 不 可 能 让 美国 成 为 坦诚 的 多 边 主 义 者 。 
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美国 的 自行 其 是 倾向 在 伊拉克 战争 中 表现 得 更 为 明显 。 确 
淄 无 疑 的 是 ,英国 士兵 从 一 开始 就 与 他 们 的 美国 同胞 并 肩 作战 。 
但 是 ,不 像 在 阿富汗 ,美国 发 动 针对 伊拉克 的 战争 并 没有 得 到 国 
际 社会 的 认可 。 不 管 联合 国安 理会 的 大 多 数 成 员 国 和 全 世界 大 
多 数 人 民 如 何 反 对 ,美国 还 是 进行 了 战争 。 

也 根本 不 清楚 , 釜 怖 主义 会 根除 而 不 是 加 剧 美国 社会 的 孤 
立 主义 张力 。 美 国 意 志 坚 决 地 对 纽约 和 华盛顿 遭受 的 恐怖 袭击 
进行 了 反击 。 但 是 ,与 要 求 在 全 球 反 铠 战 中 进行 接触 的 呼声 相 
伴 的 还 有 另外 一 个 替代 逻辑 , 这 个 逻辑 可 能 随 着 时 间 的 延续 而 
被 普遍 接受 。 美 国 国父 们 的 一 个 基本 格言 是 ,美国 应 该 远离 其 
他 国家 的 事务 ,这 样 就 可 以 让 他 们 远离 美国 的 事务 。 美 国 是 一 
个 可 怕 的 对 手 ,不 会 让 任何 针对 自己 的 袭击 逃脱 惩罚 。 但 是 ,一 
旦 霸权 的 负担 增加 一 一 就 像 在 伊拉克 发 生 的 一 切 , 美 国人 开始 
认为 他 们 的 海外 义务 对 他 们 的 本 土 安全 造成 了 损害 ,那么 他 们 
就 会 正统 地 对 全 球 参与 的 好 处 是 不 是 得 不 偿 失 提出 质疑 。 

国父 们 对 卷 人 国外 事务 的 警告 作为 一 种 潜在 的 诱惑 ,能 够 
解释 为 什么 ,正如 一 位 学 者 所 写 的 , 铠 怖 袭击 “使 以 色 列 担心 美 
国人 现在 可 能 会 认为 支持 以 色 列 代价 太 高 ”".”? 这 个 逻辑 也 能 够 
解释 为 什么 法 国 主要 分 析 家 之 一 佛 朗 索 瓦 . 海 斯 伯 (Francois 
Heisbourg) FEME B AY — KE CH FRR) (Le Monde) 上 作 如 下 
FR: “AA (39 2 S SCORES TE SS — CHE RC B Je XC BS TERRE ) 
同样 诱惑 ,会 在 “911 SE RABAT JE BE 
一 次 塑造 美国 的 行为 。 在 这 方面 ,2001 年 的 珍珠 港 事件 可 能 会 
结束 由 1941 年 的 珍珠 港 事件 所 开创 的 时 代 。?31 

因此 ,2001 年 9 H ae i Se PERS KR RB, SEES] 
会 成 为 这 样 一 个 美国 , 它 会 把 更 多 的 关注 和 精力 投入 到 本 土 安 
全 ,同时 减少 对 解决 远离 边境 问题 的 关心 。 诚 然 ,布什 政府 已 经 
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是 加 深 美国 对 海外 事务 的 介入 。 这 些 天 性 加 上 把 本 土 防御 列 为 
新 的 关注 焦点 ,由 在 让 美国 远离 国外 危险 的 政治 诉求 .以 及 伊 拉 
克 战争 带 来 的 人 员 损 失 与 政治 反弹 ,与 其 说 是 震惊 和 恼怒 下 的 
举动 ,不 如 说 是 一 种 长 期 趋势 的 指示 器 。 

同样 令 人 怀疑 的 是 ,恐怖 威胁 能 否 长 期 确保 国会 更 负责 , 美 
国 公众 更 参与 .更 关注 。 两 党 恩怨 的 确 在 2001 年 9 月 11 日 迅 
速 消失 了 ,美国 公众 也 坚决 支持 军事 报复 。 但 是 ,那些 只 是 灾难 
时 刻 引起 的 暂时 现象 , 几 个 月 之 后 ,党 派 争 论 开 始 重 归 国 会 山 ， 
公众 意识 再 一 次 开始 迷茫 。12 月 2 日 一 位 记者 评论 道 : “后 
9:1 国会 现在 几乎 完全 放弃 了 它 曾 经 短暂 采纳 的 两 党 合作 、 
高 风 亮 节 的 姿态 。” 

关于 伊拉克 战争 问题 的 政治 辩论 遵循 了 相似 的 模式 。 在 国 
会 山 ,布什 过 到 了 极 少 的 战争 反对 者 。 公 众 支 持 也 很 强烈 。 但 
是 , 当 战 后 暴力 活动 一 开始 出 现 ,占领 代价 一 开始 上 升 ,布什 的 
公众 支持 率 就 开始 下 跌 了 。 民 主 党 人 也 开始 批判 总 统 对 外 交 事 
务 的 处 理 了 。 

重 归 一 切 照 旧 之 所 以 相对 迅速 ,部 分 原因 在 于 美国 开始 着 手 
的 是 一 次 长 征 ,而 不 是 战争 。 珍 珠 港 事件 之 后 , 日 本 帝国 和 纳粹 
德国 是 危险 和 可 以 确认 的 敌人 ,美国 领导 人 可 以 藉 此 对 国家 进行 
动员 ,并 号 召 国民 作出 持续 的 牺牲 。 与 此 相似 ,苏联 造成 的 威胁 
使 美国 在 冷战 的 几 十 年 内 得 以 聚精会神 、 意 志 坚 决 ,有 力 地 支持 
了 使 美国 长 期 维持 全 球 参 与 的 自由 国际 主义 。 相 比 而 言 PE 
义 代表 的 是 一 种 更 不 确定 、 难 以 捉摸 的 敌人 。 美 国 现在 面临 的 不 
是 拥有 装甲 纵队 和 航空 母 舰 的 有 形 对 手 ,而 是 以 游击 战术 训练 集 
结 的 敌人 。 此 类 战争 ,就 像 越南 战争 那样 ,使 美国 武装 力量 和 国 
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民 的 优势 都 无 从 发 挥 。 美 国 很 轻松 地 击败 了 在 阿富汗 的 敌人 ,但 
是 很 多 基地 组 织 (Al-Quaeda) 的 成 员 却 逃 之 天 天 ,或 者 混入 了 乡村 
生活 ,或 者 逃 到 了 巴基斯坦 的 部 落 领地 。 与 此 相似 ,伊拉克 军队 
仅 在 几 周 之 内 就 瓦解 了 ,但 是 ,那些 表面 上 已 经 放下 武器 ,回归 平 
民生 活 的 政权 忠诚 者 很 快 便 对 美国 士兵 展开 了 游击 战 。 在 此 类 
战争 中 ,耐心 和 机 智 是 比 军事 实力 更 有 用 的 武器 。 

通过 情报 、 侦 察 和 秘密 行动 进行 的 反 铠 斗争 大 多 静 悄 悄 地 
发 生 在 公众 的 视线 之 外 ,因此 ,这 个 新 的 挑战 并 不 会 带 来 有 助 于 
使 整个 国家 万 众 一 心 、 同 仇 收 恢 的 感召 性 情景 。 丽 怖 主义 对 美 
国 普通 公民 的 主要 影响 ,是 迫使 他 们 呆 在 家 里 ,而 不 是 驱使 他 们 
参军 或 上 生产 线 以 为 战争 作 贡 献 。 在 纽约 和 华盛顿 遭 袭 、 以 及 
E Ji BIKA Rn ( anthrax scare) 的 余波 中 ,布什 总 统 要 求 美国 人 
的 ,不 是 作出 特别 的 牺牲, 而 是 让 他 们 重 归 正常 生活 ,到 商场 购 
物 , 乘 飞 机 旅行 。 即 使 当 美国 军人 在 阿富汗 境内 战斗 和 死亡 时 ， 
美国 广播 公司 (ABC) 仍 在 试图 引诱 戴 维 . 莱 特 尔 曼 (David Letter- 
man) 主持 一 个 深夜 档 节 目 以 取代 “ 夜 线 ”( Nighiline )。 后 者 是 一 
个 就 国外 新 闻 提供 深度 分 析 的 网 络 节目 。 就 像 2001 年 9 月 之 
前 一 样 ,让 美国 公众 持续 参与 国际 事务 必定 是 一 个 上 坡 苦战 。 


为 什么 对 于 冷战 结束 提供 的 历史 性 空间 ,到 目前 为 止 美 国 
只 作出 了 如 此 平淡 仓促 的 反应 呢 ? 为 什么 当 机 遇 如 此 明显 、 回 
报 如 此 之 高 时 ,在 其 他 方面 表现 精力 充沛 的 美国 却 未 能 抓 住 时 
机 、 有 所 作为 呢 ? 

冷战 结束 的 不 期 而 至 给 出 了 部 分 管 案 。1989 年 11 月 9 日 
上 晚上 10 点 30 分 左右 ,柏林 人 开始 息 越 并 拆毁 将 他 们 城市 分 割 
了 几 十 年 的 柏林 墙 。 让 俄罗斯 人 、 美 国人 ,还 有 事实 上 介 于 他 们 
之 间 的 所 有 人 大 吃 一 惊 的 是 ,20 世纪 巨大 的 意识 形态 分 裂 开 始 
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消失 ,而且 是 在 只 发 生 了 极 少 的 流血 事件 的 情况 下 。 在 华沙 条 
约 和 北约 之 间 并 没有 发 生 战争 。 葛 斯 科 心 甘 情愿 地 为 附庸 国 放 
行 ,安排 了 苏联 集团 的 解体 ,虽然 伤感 在 所 难免 。 苏 联 可 能 是 历 
史上 第 一 个 没有 经 过 流血 战斗 就 退出 舞台 的 帝国 。 苏 维 埃 共产 
主义 悄然 死亡 ,这 对 于 所 有 各 方 都 是 一 件 幸 事 。 

苏联 解体 之 不 同 寻常 的 方式 ,尽管 在 主要 方面 是 件 幸 事 ,但 
是 也 的 确 有 另外 一 面 。 没 有 唤醒 的 警钟 ,没有 什么 场景 类 似 于 
充满 血腥 的 索 姆 战壕 或 被 夷 为 平地 化 为 灰 烧 的 广岛 ,能 够 让 人 
们 明白 ,必须 勇敢 地 做 点 什么 以 终止 大 国 对 抗 和 战争 的 周期 循 
环 。 相 反 ,西方 的 无 血 胜利 对 于 其 价值 观 和 制度 来 说 是 一 种 有 
力 的 维护 。 因 此 ,美国 基本 上 没有 对 路 线 作 任何 改变 而 继续 向 
前 跋涉 。 乔 治 . 布 什 (Ceorge Bush)( 老 布什 ) 的 外 交 政 策 被 恰当 
地 称 作 “ 强 化 的 现状 ”(status quo plus) 政 策 。 比 尔 : 克 林 顿 曾经 
尝试 留 下 独特 的 印记 ,但 最 后 还 是 退守 相同 的 基本 逻辑 。 

剩 下 来 的 美国 拥有 只 对 自己 有 好 处 的 过 于 强大 的 力量 。 苏 
联 瓦解 赋予 美国 居高临下 的 地 位 , 它 加 剧 了 一 种 自命 不 凡 的 胜 
利 主义 倾向 。 苏 联 并 不 仅仅 是 放弃 了 战斗 ,而 是 彻底 裔 涡 了 。 
俄罗斯 经 济 在 1990—1998 EHRT $0% 以 上 。 乌 克 兰 经 济 
经 历 了 根本 性 的 自我 毁灭 。1995 年 ,公司 甚至 不 能 为 员工 支付 
工资 。 从 基辅 向 南 的 高 速 公 路 沿线 ,贫困 的 工厂 工人 排 成 一 排 
叫卖 他 们 刚刚 生产 出 来 的 鞋子 和 轮胎 , 那 是 他 们 硬 通货 的 惟一 
来 源 。 除 了 这 个 画面 ,还 有 日 本 的 慢性 衰退 和 席卷 东南 亚 的 金 
融 危机 ,美国 则 拥有 绝对 的 实力 优势 。 其 他 主要 国家 没有 能 力 
挑战 美国 的 霸权 地 位 ,这 本 身 造 就 了 稳定 ,其 他 国家 之 所 以 追随 
美国 是 因为 他 们 别 无 选择 。 美 国 凭借 自己 的 主导 地 位 能 够 不 费 
Wm 718g gk. 

实力 过 剩 也 为 美国 提供 了 一 个 巨大 的 犯错 误 的 余地 。 美 国 
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可 以 连续 失策 而 不 至 于 遭遇 敌对 后 果 。 华 盛 顿 在 俄罗斯 高 声 反 
对 面前 向 东 扩 展 了 北约 的 边界 。 然 而 ,莫斯科 除了 默认 并 巴结 
美国 之 外 别 无 选择 。 如 果 俄 罗斯 想 要 贷款 ,并 进入 大 西洋 共同 
体 的 市 场 和 机 构 ,那么 它 就 必然 需要 美国 的 恩泽 。 在 北约 对 科 
索 话 战争 中 ,美国 导弹 意外 育 炸 了 中 国 驻 贝尔 格 莱 德 大 使 馆 。 
但 是 , 几 个 月 的 紧张 之 后 ,美国 同 中 国 的 关系 又 重 归 正轨 。 北 京 
知道 ,加 入 世界 贸易 组 织 , 以 及 其 他 目标 的 实现 有 赖 于 美国 的 批 
准 。 甚 至 , 当 美 国 不 论 有 意 还 是 无 意 ,妨碍 其 他 主要 国家 时 ,他 
们 还 是 来 向 美国 求助 。 

当然 ,美国 也 尝 到 了 自命 不 凡 的 后 果 , 称 怖 分 子 对 美国 的 领 
土 发 动 了 袭击 。 布 什 政府 明智 地 作出 了 反应 ,一 方面 要 在 国外 
捣毁 慌 怖 主义 梨 穴 , 另 一 方面 要 在 国内 采取 措施 加 强 安全 。 但 
是 ,美国 把 目标 指向 信 怖 分 子 和 无 赖 国家 的 新 忧患 很 可 能 使 大 
战略 的 其 他 事务 得 不 到 应 有 的 关注 。 

下 面 来 看 一 看 国家 导弹 防御 体系 这 个 例子 。2001 年 9 月 
10 日 ,参议 院外 交 关 系 委 员 会 (Foreign Relations Committe) 主席 约 
BER FEX (Joseph Biden) 参 议员 发 表 了 一 个 重要 讲话 ,他 概述 了 
为 什么 相 比 来 自 无 赖 国家 的 核 导 弹 美 国 应 该 更 担心 来 自 恐 怖 主 
义 的 低 技术 威胁 。 他 还 陈述 了 为 什么 退出 反 导 条 约 和 部 署 国 家 
导弹 防御 体系 将 导致 一 场 新 的 军备 竞赛 。 拜 登 的 目的 至 少 部 分 
在 于 ,说 明 为 什么 民主 党 已 经 拒绝 向 布什 政府 提供 它 要 求 用 于 
资助 导弹 防御 体系 的 全 部 83 453856. RE 11 he d 
件 完全 证 实 了 拜 登 的 分 析 , 恺 怖 分 子 能 够 极其 容易 地 造成 沉痛 
损害 ,但 是 关于 导弹 防御 体系 的 政治 辩论 却 突然 中 止 了 。9 月 
21 日 ,民主 党 宣布 ,他 们 已 经 决定 撤销 反对 意见 ,为 布什 提供 全 
部 所 需 资助 。 在 本 土 防御 成 为 主要 政治 焦点 的 过 程 中 ,这 个 问 
题 的 讨论 变 得 不 再 可 能 。12 月 ,布什 政府 正式 通告 ,美国 将 退 
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出 反 导 条 约 。 

美国 人 不 仅 基 本 没有 思考 大 战略 之 广泛 问题 的 需求 , 而且 
也 基本 没有 这 种 供给 。 冷 战 一 代 继续 辩论 地 缘 政 治 问题 ,至 少 
在 学 术 期 刊 上 。 但 是 ,辩论 并 不 是 以 新 崛起 的 战略 家 一 代 的 方 
式 进行 的 。 美 国 研究 群体 的 职业 结构 和 制度 结构 对 那 种 能 够 刺 
激 重新 思考 大 战略 问题 所 需 的 广泛 质疑 怀 有 偏见 。 一 方面 ,大 
学 的 国际 关系 学 者 倾向 于 出 版 高 度 抽象 的 作品 ,这 些 著作 多 半 
对 政策 群体 的 用 处 不 大 。 这 个 领域 充斥 着 数学 模型 ,并 且 越 来 
越 远离 现实 世界 。 决 策 者 们 假使 想 要 读 的 话 (他 们 不 想 读 ) ,其 
至 读 不 懂 主 要 政治 科学 杂志 上 的 文章 ,它们 包含 了 太 多 的 行 话 
和 数学 等 式 。 

另 一 方面 ,很 多 智库 则 走向 另外 一 个 极端 。 为 了 能 够 对 变 
化 迅速 的 政策 辩论 有 所 贡献 ,而 这 些 辩 论 是 受 一 天 24 小 时 新 闻 
频道 (美国 有 线 新 闻 网 , CNN; 福 克 斯 新 闻 ,FOX News; 美 国 国家 
广播 公司 有 线 电视 网 , CNBC; 美 国 广播 有 线 电视 ,MSNBC; 美国 
公共 事务 有 线 电视 网 , C-SPAN; 等 等 ,不 一 而 足 ) 信 息 爆 炸 驱使 
的 ,政策 分 析 人 士 赶 写 各 种 专栏 和 简报 。 强 有 力 的 尖 刻 胜 过 强 
”有力 的 分 析 。 因 此 ,大 学 产生 与 政策 关系 不 大 的 学 术 ,而 智库 则 
生产 书架 寿命 以 天 或 周 计算 的 作品 。 结 果 是 ,一 派 贫 交 的 学 界 
图 景 .空洞 无 物 的 外 交 政 策 群 体 \ 以 及 对 打造 美国 新 的 大 战略 所 
需 的 持续 的 深思 熟 虑 的 疏忽 漠视 。 

网 络 革命 (dot - com revolution) 只 是 使 事情 变 得 更 精 , 美 国 
最 好 、 最 聪明 的 人 都 被 吸引 去 从 事 互联 网 创业 、 投 机 资本 公司 和 
商业 咨询 。 美 国 最 好 的 公共 政策 学 校 一 一 哈佛 大 学 .普林斯顿 
大 学 .乔治 城 大 学 约翰. 霍 普 金 斯 大 学 ,在 指导 毕业 生成 为 外 交 
家 和 公务 员 方 面 并 没有 给 予 足够 的 重视 和 强调 。 相 反 ,他 们 倾 
向 于 培养 在 工作 市 场 上 能 够 同 其 商业 学 校 同 级 毕业 生 相 竞争 的 
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技术 专家 治国 论 者 。 这 些 学 生 毕 业 时 具有 令 人 钱 慕 的 微软 公司 
Excel 和 PowerPoint 技能 。 他 们 掌握 了 起 草 备忘录 的 技巧 。 但 是 
他 们 大 部 分 却 非常 缺乏 成 为 美国 新 战略 家 所 需 的 历史 基础 和 跨 
学 科 训 练 。 

粗略 回顾 一 下 谁 在 克林顿 政府 期 间 发 号 施 令 ,就 会 凸现 问题 
的 紧迫 性 。 在 一 定 程度 上 ,克林顿 政府 有 一 位 给 人 印象 深刻 的 成 
略 家 ,他 就 是 财政 部 长 罗伯特 . 鲁 宾 (Rober Rubin)。 重 宾 由 世界 
卓越 的 投资 银行 之 一 高 盛 公 司 最 高 领导 离 任 ,执掌 美国 经 济 一 一 
和 世界 经 济 的 大 权 。 他 只 带领 了 这 个 国家 屈指 可 数 的 几 个 优秀 
经 济 学 家 。 和 鲁 宾 从 担任 刚 成 立 的 国家 经 济 委员 会 (National Eco- 
nomic Council) 领 导 开 始 起 步 ,不 声 不 响 地 使 自己 成 为 克林顿 核心 
图 的 依托 。 接 着 ,他 于 1995 年 1 月 取代 财政 部 长 劳 埃 德 . 本 特 森 
(Lloyd Bentsen), 1999 年 夏 , 当 和 鲁 宾 离职 返回 华尔街 时 ,他 把 自己 
的 位 置 交 给 了 非常 能 干 的 副手 ,哈佛 大 学 经 济 学 家 劳伦斯 ' 萨 默 
斯 (Lawrence Summers)。 经 济 方面 不 可 能 有 谁 比 鲁 宾 做 得 更 好 。 
鲁 宾 将 作为 最 杰出 、. 最 有 才干 的 人 物 之 一 名 垂 史册 , 自 乔 治 . 华 盛 
顿 (George Washington) 内 阁 主 要 成 员 亚 历 山 大 "汉密尔顿 (Alexan- 
der Hamilton) 以 来 ,他 又 一 次 为 财政 部 带 来 了 荣 焰 。 

克林顿 的 外 交 和 国防 团队 具有 极 高 的 智慧 ,但 却 因为 国家 
以 全 球 经 济 为 头等 大 事 而 被 迹 掩 了 光芒 。 此 外 ,团队 中 思考 大 
战略 事务 的 人 不 多 。 对 克林顿 八 年 执政 路 线 最 具 影 响 力 的 人 物 
JE EB AR ÁA (Samuel Berger) ,他 在 克林顿 第 一 任期 任 副 国家 
安全 助理 ,第 二 任期 任国 家 安全 助理 。 伯 杰 得 益 于 自己 作为 首 
都 最 好 的 贸易 律师 之 一 的 职业 经 验 ,经 常 具 有 令 人 钦佩 的 判断 
和 高 超 的 政治 直觉 。 但 是 , 伯 杰 既 没 有 训练 ,也 没有 偏好 去 为 美 
国 战 略 打造 一 个 新 的 理念 基础 。 

布什 团队 的 问题 有 所 不 同 。 团 队 中 很 多 成 员 都 具有 地 缘 政 
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治 和 大 战略 方面 的 可 贵 经 验 。 但 是 从 一 开始 ,他 们 就 未 能 就 时 
代 的 根本 问题 发 现 共同 基础 。 国 防 部 长 唐纳德 ` 拉 姆 斯 菲尔德 
明确 表示 ,他 强烈 支持 导弹 防御 计划 ,他 认为 欧盟 自己 组 建 军事 
力量 的 努力 可 能 会 破坏 北约 。 同 时 , 科 林 ' 鲍 威 尔 希望 在 导弹 防 
御 问题 上 应 该 从 长 计 议 ,谨慎 从 事 , 他 相信 更 加 强大 的 欧盟 可 能 
意味 着 更 加 强大 的 北约 。 副 总 统 理 查 德 ' 切 尼 (Richard Cheney) 
和 布什 的 国家 安全 助理 康 多 莉 扎 ' 赖 斯 (Condoleezza Rice) 表 示 ， 
政府 计划 撤 出 巴尔 干 地 区 的 美军 。 鲍 威 尔 坚 持 指出 ,科索沃 的 
美国 士兵 在 最 近 任何 时 间 不 会 去 任何 地 方 。 副 国防 部 长 保罗 、 
沃 尔 福 维 茨 想 要 通过 武装 反对 派 推翻 伊拉克 领导 人 萨 达 姆 ' 修 
赛 因 , 而 鲍威尔 支持 放松 经 济 制 裁 以 便 “ 减 轻 伊拉克 人 民 的 负 
#8” .32001 年 9 A EZ KR EK He ER LER T PERI 
F ,美国 能 够 把 伊拉克 也 作为 打击 目标 ,但 是 其 他 人 倾向 于 更 有 
限 的 作战 。 

不 仅 如 此 ,在 一 定 程 度 上 ,虽然 布什 的 主要 幕僚 具有 一 个 共 
同 的 理念 地 图 ,但 它 却 是 一 个 过 时 的 理念 地 图 。 布 什 团队 主要 
由 前 冷战 斗士 组 成 ,他 们 的 老练 经 验 只 适用 于 迎接 过 去 的 挑战 ， 
而 不 是 现在 和 未 来 的 挑战 。 他 们 在 导弹 防御 问题 ,对 华 对 抗 思 
路 漠视 如 保护 环境 和 管理 全 球 化 等 新 问题 的 浮现 . 单 边 拒绝 无 
数 有 价值 的 国际 协议 等 方面 所 表现 出 的 强硬 立场 ,让 人 联想 起 
冷战 的 狂暴 年 代 , 结 果 是 一 并 玖 远 了 欧洲 和 亚洲 国家 。 反 灵 战 
一 开始 所 展现 的 国际 团结 掩饰 了 ,而 决 不 是 消除 了 ,存在 于 布什 
团队 与 其 国外 同行 之 间 在 外 交 政 策 思 路 方面 的 鸿沟 。 


未 来 


拯救 美国 战略 盲目 的 必要 起 点 是 ,澄清 大 战略 究竟 是 什么 。 
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要 提出 一 个 关于 未 来 的 大 战略 ,就 必须 有 一 个 特殊 的 世界 地 图 。 
地 图 上 事 关 紧要 的 不 是 地 理 特征 一 一 海洋 、 高 山 .河流 ,或 者 其 
至 国家 疆界 。 相 反 , 大 战略 是 要 确认 地 缘 政 治 分 裂 带 , 弄 清 潜 在 
的 全 球 力量 将 在 哪里 和 将 以 何 种 方式 会 相互 产生 矛盾 , 显示 将 
可 能 最 终 引 发 主要 战争 的 裂 除 。 挑 战 并 不 仅仅 来 自 于 确定 这 些 
分 裂 带 在 哪里 ,而 且 还 在 于 厘清 如 何 战胜 它们 一 一 或 者 至 少 厘 
清 如 何 减 弱 它 们 的 毁灭 性 潜能 。 

因此 ， 设 计 大 战略 如 同 建筑 设计 一 样 。 当 建筑 师 起 草 建筑 
物 蓝 图 时 ， 他 依赖 工程 学 的 规律 ， 提 出 一 种 不 仅 满 足 功能 需 
要 ， 而 且 结 构 牢 图 的 设计 。 一 定 的 横梁 将 承担 一 定 的 重量 。 不 
同 的 材料 具有 不 同 的 承受 力 。 自 标 是 确保 分 裂 带 能 够 经 受 得 起 
风 、 建 筑 物 所 在 地 的 沉降 和 震动 ， 以 及 其 他 可 能 需要 结构 承担 
的 力量 。 

制订 大 战略 包含 一 个 相似 的 计划 ,但 却 更 为 复杂 。 不 像 工 
程 学 ,这 里 没有 关于 负荷 和 承受 力 的 严格 规律 。 通 讯 .武器 和 交 
通 技术 的 变迁 在 不 断 地 改变 着 博弈 规则 。 例 如 ,铁路 的 出 现 对 
地 缘 政 治 产生 了 革命 性 的 影响 。 几 个 世纪 以 来 ,控制 海洋 的 国 
家 拥有 无 可 置疑 的 主导 地 位 。 但 是 ,在 铁路 使 军队 和 商品 能 够 
更 快 而 且 更 便宜 地 横 跨 大 陆 之 后 ,这 种 情况 就 不 复 存在 了 。 陆 
权 对 海 权 的 相对 战略 重要 性 ,一直 随 着 潜艇 、 飞 机 .核武 器 卫星 
和 纤维 光学 的 问世 而 不 断 变换 。 塑 造 地 缘 政 治 的 构造 力量 决 不 
是 一 成 不 变 的 。 

适合 顺境 的 大 战略 可 能 不 适合 逆境 ,这 使 问题 进一步 复杂 。 
一 所 房子 如 果 建 造 得 能 够 抵挡 狂风 和 里 氏 六 级 地 震 , 那 么 它 在 
微风 中 和 坚固 的 土地 上 肯定 会 存在 得 更 好 。 但 是 ,一 个 在 增长 
时 期 为 维持 经 济 稳定 而 设计 的 大 战略 ,到 了 衰退 时 期 ,可 能 它 的 
坏处 远 远大 于 它 的 好 处 。 虽 然 今天 的 国际 经 济 是 在 美国 的 守护 
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下 建立 起 来 的 ,而 且 仍 在 受 华盛顿 支配 ,但 是 它 却 可 能 成 为 整个 
体系 在 压力 之 下 走向 萧条 的 传送 带 。 

美国 新 的 世界 地 图 应 该 是 什么 样 的 呢 ? 正在 浮现 的 地 缘 政 
治 分 裂 带 在 哪里 呢 ? 尽 管 自 冷战 结束 以 来 ,美国 政府 内 部 关于 
大 战略 的 讨论 极 少 ,但 是 某 些 外 界 思 想 家 却 做 得 很 好 。 在 为 数 
不 多 的 仍 对 思考 大 战略 问题 感 兴趣 的 分 析 家 中 ,一 个 相对 生动 
活泼 的 辩论 已 经 慢 慢 形成 。 

弗朗西斯 .福山 (Francis Fukuyama) 在 他 的 著作 《历史 的 终结 
与 最 后 一 人 ) 中 提出 ,自由 民主 席卷 世界 , 它 使 民主 国家 和 非 民 
主 国家 的 分 野 成 为 最 后 的 全 球 分 裂 带 。 他 的 观点 正确 吗 ? 塞 纪 


尔 * 享 廷 顿 (Samuel Huntington) 在 《文明 的 冲突 与 世界 秩序 的 重 - 


建 > 一 书 中 认为 ,文化 分 裂 线 现在 正在 界定 地 缘 政 治 , 犹 太 -基督 
徒 \ 伊 斯 兰 教 , 儒 教 文 明之 间 的 斗争 即将 来 临 。 他 的 观点 正确 
吗 ? 或 者 ,托马斯 . 弗 里 德 曼 (Thomas Friedman) YE (Be ak E 55 Ht 
槛 树 ?》 中 写 道 ,全 球 化 已 经 永久 性 地 改变 了 规则 ,使 参加 全 球 化 
大 潮 的 国家 与 抵抗 全 球 化 大 潮 的 国家 之 间 形 成 了 新 的 分 裂 带 。 
他 的 观点 正确 吗 ? 。 

这 些 分 析 以 及 其 他 相关 分 析 构 成 了 关于 21 世纪 美国 世界 
地 图 的 竞争 性 洞察 。 每 一 种 洞察 都 有 自己 的 长 处 ,但 它们 全 部 
都 是 错误 的 。 而 且 它 们 大 部 分 因为 同样 的 原因 而 错误 。 

他 们 所 展现 的 世界 地 图 是 稍 纵 即 逝 的 ,只 有 当 美国 优势 地 
位 持续 不 变 时 ,它们 才能 维持 相关 性 。 根 据 本 书 的 所 界 地 图 ,全 
球体 系 的 惟一 界定 因素 是 实力 的 分 配 ,不 是 民主 文化、 全 球 化 ， 
或 者 任何 其 他 东西 。 我 们 现在 生活 在 一 个 单 极 世界 一 一 一 个 只 
有 一 个 权力 之 极 的 世界 。 而 且 , 它 是 美国 的 单 极 世界 。 此 时 此 
刻 , 根 本 的 、 无 法 回避 的 地 缘 政治 特征 是 美国 的 主导 优势 地 位 。 

今天 全 球 范围 的 稳定 直接 源 于 它 的 单 极 结构 。 当 一 个 国家 
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比 其 他 所 有 国家 拥有 更 多 的 财富 和 军事 能 力 时 ,体系 是 单 极 的 。 
当 存 在 规模 大 致 相当 的 两 个 国家 时 ,世界 是 两 极 的 。 当 存在 三 
个 或 者 更 多 的 主要 游戏 者 时 ,体系 是 多 极 的。 在 冷战 的 两 极 世 
界 或 20 世纪 30 年 代 的 多 极 世界 中 ,大 国之 间 的 对 抗 是 一 个 恒 
量 。 在 只 有 一 极 的 世界 中 ,之 所 以 没有 大 国之 间 的 对 抗 ,只 是 因 
为 只 存在 一 个 大 国 。 其 他 主要 国家 甚至 不 能 想象 同 美国 进行 较 
量 。 这 种 显著 的 不 对 称 的 确 意味 着 ,中 东 或 其 他 任何 地 区 的 极 
端 主义 者 将 对 美国 发 泄愤 把 ,因为 优越 招致 怨恨。 但 是 ,即便 对 
世界 惟一 超级 大 国 成 功 进行 了 痛击 ,他 们 还 是 无 法 改变 全 球体 
系 的 单 极 本 质 。 

因此 ,分 析 家 如 此 难以 就 今天 的 地 缘 政 治 分 裂 带 取得 一 至 
意见 ,也 就 不 足 为 奇 了 。 因 为 它 根本 就 不 存在 。 如 果 地 缘 政 治 
分 裂 带 出 现在 权力 之 极 之 间 ,而 今天 只 有 一 个 这 样 的 极 ,那么 结 
论 就 是 ,分 裂 带 并 不 存在 。 美 国 是 拳击 场 上 惟一 的 竞争 者 。 它 
因 对 手 缺席 不 战 而 胜 。 

但 问题 是 ,美国 的 单 极 时 刻 以 及 由 此 而 来 的 全 球 稳定 不 会 
持久 。 欧 洲 现在 拥有 一 个 单一 市 场 .单一 货币 ,并且 更 频繁 地 以 
自信 的 单一 声音 发 表意 见 。 欧 盟 15 个 成 员 国 的 财富 总 和 已 经 
接近 美国 ,新 成 员 的 即将 加 入 ,加 上 和 与 美国 相当 的 增长 率 ,可 能 
最 终 使 平衡 向 有 利于 欧洲 的 方向 倾斜 。 欧 盟 已 经 开始 着 手 组 建 
能 够 在 没有 美国 参加 的 情况 下 独立 作战 的 军事 力量 。 这 些 步骤 
将 使 欧洲 更 加 自主 ,更 不 愿 服从 美国 的 领导 。 与 统合 欧洲 一 道 ， 
俄国 .日 本 、 中 国 也 将 逐步 作为 美国 力量 的 抗衡 者 出 现 。 

美国 优势 的 式微 ,并 不 仅仅 是 替代 权力 中 心 崛 起 的 产物 ,而 
且 也 是 新 式 美国 国际 主义 的 结果 。 美 国正 在 退出 各 种 多 边 主义 
RE PEER AU] 3E SC, Ba EVA RRR 
力 中 心 ,而 且 大 大 提高 了 因 后 者 崛起 而 导致 出 现 新 的 地 缘 政 治 
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对 抗 时 代 的 可 能 性 。 事 实 还 在 于 ,美国 很 可 能 会 厌倦 全 球 霸 权 
的 负担 。 面 对 捉摸 不 定 的 束 怖 主义 威胁 为 伊拉克 带 来 秩序 的 
高 昂 代价 日 益 增 长 的 遍布 世界 的 反 美 仇恨 ,美国 国民 及 其 选 出 
的 领袖 或 许 会 对 美国 发 挥 全 球 卫 士 作用 丧失 兴趣 。 

其 他 力量 的 蚁 起 、 美 国 的 式微 ,以 及 美国 单 边 主义 式 的 国际 
主义 ,将 共同 使 美国 的 单 极 时 刻 成 为 县 花 一 现 。 在 单 极 让 位 于 
多 极 之 后 , 因 存 在 无 与 争 雄 的 霸权 而 自然 实现 的 稳定 就 会 被 转 
绕 身份 .影响 和 地 位 而 进行 的 全 球 竞 争 所 代替 。 就 像 过 去 一 样 ， 
世界 的 首要 分 裂 带 将 出 现在 数 个 时 代 以 来 它们 一 直 出 现 的 地 
方 , 即 世界 的 主要 权力 中 心 之 间 。 随 对 抗 而 来 的 失 序 将 很 快 取 
代 由 美国 治 下 的 和 平 提供 的 秩序 。 

不 管 美国 人 是 不 是 想 听 这 些 , 当面 对 可 能 终结 美国 主导 优 
势 地 位 的 新 危险 和 不 确定 性 时 ,他们 必须 注意 留心 去 听 。 美 国 
经 济 与 国际 市 场 紧密 相 联 。 上 一 个 十 年 的 经 济 繁荣 是 由 全 球 经 
济 的 更 加 开放 推动 的 ,全 球 经 济 的 开放 不 仅 促进 了 贸易 相当 大 
的 增长 ,而 且 人 迫使 美国 变 得 更 有 竞争 力 。 国 际 贸易 现在 占 全 球 
产量 四 分 之 一 强 。 如 果 经 济 民族 主义 和 保护 主义 重新 抬头 , 那 
么 美国 人 将 遭受 损害 。 

另外 ,可 能 更 重要 的 是 ,基本 生活 质量 的 决定 要 素 也 处 在 危 
险 边 缘 。 四 十 多 年 来 ,美国 人 一 直 对 冷战 和 核 战 的 幽灵 保持 警 
觉 。 为 了 遏制 朝鲜 和 越南 的 共产 主义 ,将 近 10 万 美国 公民 在 战 
斗 中 表 失 生命 。 这 是 继 打 败 德国 .日 本 和 意大利 所 需 的 征服 努 
力 之 后 的 延续 斗争 , 那 场 世界 范围 的 战争 夺取 了 多 达 5000 万 人 
的 生命 。 

现在 ,政客 和 学 者 一 样 经 常 宣称 ,大 战 变 得 过 时 了 ,战争 为 
永久 秋平 让 路 。 但 是 ,这 不 是 第 一 次 证 明 此 类 宣言 是 错误 的 。 
如 果 历 史 是 某 种 指南 ,那么 美国 优势 的 终结 将 带 来 一 个 更 加 不 
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可 预测 .更 加 令 人 厌恶 的 世界 。 现 在 ,虽然 美国 主导 地 位 仍 能 提 
供 相 对 稳定 的 全 球 环境 ,但 却 已 经 是 为 应 对 多 极 世 界 回归 而 开 
始 构筑 大 战略 的 时 候 了 。 

精心 制作 新 式 美国 国际 主义 也 存在 一 个 相似 的 机 遇 之 窗 。 
激进 主义 式 的 美国 国际 主义 (aetivist brand of intemationalism ) 继 
续 使 雄心 勃勃 的 外 交 政 策 成 为 可 能 ,但 它 不 应 该 被 看 作 是 未 来 
的 先例 。 民 主 党 和 共和 党 的 外 交 政 策 仍 旧 受 带 有 第 二 次 世界 大 
战 和 冷战 深刻 记忆 的 老 一 代 的 严重 影响 ,他 们 本 能 地 知晓 美国 
领导 地 位 的 重要 性 。 但 柏林 墙 倒塌 之 后 成 长 起 来 的 一 代 并 不 如 
此 。 这 一 代 对 稳定 的 国际 参与 的 渴求 程度 还 不 得 而 知 。 如 果 参 
与 的 成 本 提高 ,那么 内 向 转变 就 会 尤其 可 能 ,美国 公众 对 于 占领 
伊拉克 所 表现 出 来 的 不 满 就 已 经 清楚 地 说 明了 这 一 点 。 

尽管 美国 在 进行 反恐 战争 ,但 是 乔治 ' 布 什 总 统 任期 的 大 致 
轮廓 证 实 了 美国 国际 主义 的 下 降 趋势 。 执 政 以 来 ,布什 大 体 上 
按照 自己 的 承诺 实施 了 一 种 更 “说 卑 ” 的 外 交 政 策 , 在 决定 这 个 
国家 的 战争 对 象 时 更 有 选择 性 。 在 刚刚 上 任 的 前 几 个 月 ,布什 
减少 了 驻扎 波斯 尼 亚 美军 的 数量 ,尽管 战斗 扩展 到 了 塞尔维亚 
和 马其顿 ,但 科索沃 的 美军 还 是 得 到 了 严格 控制 。 布 什 减少 了 
美国 旨 在 调节 地 区 冲突 的 外 交 介 入 。 而 且 布 什 政府 还 远离 一 系 
列 多 边 承诺 ,热衷 于 与 单 边 创意 相伴 随 的 自主 权 。 

“9.11” 有 恐怖 缆 击 事件 之 后 ,布什 改变 了 路 线 ,把 外 交 政 策 作 
为 头等 大 事 。 他 发 誓 要 把 战争 打 到 阿富汗 之 外 ,并 且 特 别 盯 上 
了 伊拉克 ,伊朗 和 朝鲜 。 他 重新 参与 中 东 和 平 进程 ,任命 安 东 
Je HE ( Anthony Zinni) 将 军 为 他 的 特使 。 然 而 ,布什 上 任 前 几 
个 月 的 单 边 主义 和 孤立 主义 基调 还 不 应 该 被 看 作 是 流逝 的 风 
格 。 它 们 反映 的 不 仅 是 其 外 交 政 策 团队 的 偏好 ,而 且 也 是 其 政 
治 基础 的 倾向 。 布 什 争 取得 到 的 支持 来 自 南 部 和 山地 西部 的 选 
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民 , 这 些 地 区 的 人 在 美国 国内 相 比 沿海 城市 地 区 ,总 体 上 更 缺乏 
对 自由 国际 主义 的 热情 。 布 什 的 核心 选民 都 是 由 这 些 地 区 的 人 
- 组 成 的 ,因此 他 有 清楚 的 动机 实行 在 这 些 地 区 具有 支配 性 影响 
的 更 民粹 主义 和 单 边 色彩 的 国际 主义 。 并 且 总 统 本 人 在 入 主 白 
定之 前 由 于 得 到 了 这 些 选区 的 欢呼 致敬 ,已 经 早 就 表现 出 了 对 
外 交 事 务 缺 乏 兴趣 。 

坦诚 地 说 ,孤立 主义 和 单 边 主 义 好 像 同时 重整旗鼓 却 是 个 
难 解 之 这 。 至 少 表 面 上 看 ,它们 代表 了 截然 相反 的 诉求 ,孤立 主 
义 要 求解 脱 和 避免 参与 , 单 边 主义 则 支持 不 受 约束 的 全 球 领导 
地 位 。 但 是 ,实际 上 它们 是 同一 枚 硬币 的 正 反 两 面 。 它 们 具有 
共同 的 意识 形态 来 源 , 即 美国 惧怕 因 卷 人 而 损害 自由 和 主权 。 
美国 应 该 尽 其 所 能 规避 国际 参与 ,但 是 如 果 的 确 参与 了 ,那么 它 
就 应 该 以 一 种 保持 国家 自主 权 的 方式 参与 。 它 们 的 另外 一 个 共 
同 来 源 是 美国 例外 主义 观念 ,美国 例外 主义 不 仅 为 使 这 个 国家 
远离 国际 体系 提供 了 推动 力 ,而 且 也 为 按照 美国 观念 重新 创建 
国际 体系 提供 了 推动 力 。 纯 粹 由 于 孤立 主义 和 单 边 主义 在 美国 
的 政治 文化 中 如 此 根深 蒂 固 ,它们 才 对 自由 国际 主义 构成 了 双 
重 威胁 , 诱 使 美国 从 全 球 舞 台 上 后 退 ,甚至 当 美国 寻求 以 自己 的 
意象 重建 世界 时 也 是 如 此 。 

不 论 好 还 是 坏 ,这 种 政治 文化 和 民主 的 美国 风格 对 外 交 政 
策 活 动 具有 至 关 重 要 的 影响 。 外 交 不 再 是 穿梭 于 雾 谷 ( 华 盛 
顿 )` 华 尔 街 (纽约 ) 和 外 国 首都 之 间 国 际 主义 常春 芯 精 英 们 的 专 
署 领域 。“ 华 盛 顿 环 城 公 路 之 内 "发 生 的 一 切 仍然 重要 ,但 是 亚 
特 兰 大 ,达拉斯 西雅图 .硅谷 洛杉矶 的 决定 与 态度 也 很 重要 ， 
并 且 比 以 前 任何 时 候 都 更 重要 ,它们 中 的 每 一 个 都 有 自己 独特 
的 利益 和 独特 类 型 的 国际 主义 。 地 区 分 裂 很 难 像 美国 早期 那样 
唤起 强烈 激情 。 但 是 ,地 区 界线 上 的 政治 、 经 济 和 文化 差异 却 再 
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一 次 开始 在 塑造 美国 对 外 关系 方面 发 挥 重 要 作用 。 

美国 人 口 的 统计 构成 也 在 变化 , 它 使 外 交 政 策 的 国内 政治 
变 得 越 来 越 复杂 。 先 祖 以 效忠 欧洲 为 主 的 选区 ,正在 被 连续 不 
断 的 来 自 拉丁 美洲 和 亚洲 的 移民 ,以 及 这 些 社区 的 高 出 生 率 所 
改造 。 到 21 世纪 的 下 半 叶 ,欧洲 背景 的 高 加 索 人 占 美国 人 口 的 
比例 将 不 足 50% 。 如 果 要 在 种 族 混杂 、 地 区 利益 各 异 的 情况 下 
形成 一 个 连贯 的 外 交 政 策 ,那么 美国 领导 人 就 必须 进行 教育 和 
说 服 , 以 为 美国 新 的 大 战略 奠定 政治 基础 。 

美国 对 国际 经 济 的 参与 和 接触 虽然 深刻 而 且 广 泛 ,但 是 它 
并 不 足以 为 这 个 国家 充当 全 球 战略 卫士 提供 政治 支持 。 美 国 建 
立 广泛 的 海外 军事 职责 和 国际 机 构 网 络 ,不 是 为 了 保护 市 场 ,而 
是 为 了 遏制 共产 主义 。 虽 然 常 常 打 着 贸易 旗帜 ,但 是 经 济 利益 
和 战略 使 命 往往 不 分 伯仲 。 在 殖民 时 代 , 英 国 和 法 国 当 然 从 他 
们 的 海外 领地 榨取 财富 ,但 是 他 们 也 同样 花费 时 间 和 精力 瓜分 
非洲 一 一 尽管 这 样 做 的 经 济 收益 前 景 并 不 乐观 。 当 政治 和 战略 
考虑 需要 有 所 作为 时 , 同 印度 波斯 湾 和 印度 尼 西 亚 等 地 有 利 可 
图 的 商业 联系 很 难 让 殖民 军队 无 动 于 衷 。 

像 此 前 其 他 大 国 那样 ,美国 不 必 为 了 追求 全 球 经 济 利益 而 
维持 全 面 的 全 球 战 略 义务 。 美 国 的 海外 存在 在 某 些 地 区 仍 具 有 
重要 的 经 济 意义 。 美 国 军队 在 东亚 的 前 沿 部 署 的 确 有 助 于 维护 
和 平 ,因此 有 助 于 形成 有 利 的 商业 环境 。 美 国 军队 在 确保 石油 
通过 海湾 运输 方面 也 发 挥 着 重要 作用 。 

但 是 , 随 着 富有 的 欧盟 成 员 国 彼此 享有 长 久 和 平 ,美国 军队 
在 欧洲 的 常 驻 并 不 是 保护 大 量 贸 易 和 资本 横 跨 大 西洋 健康 流动 
所 必需 的 。 这 种 流动 是 有 助 于 增加 双方 利益 的 结果 ,而 不 是 美 
国 在 欧洲 具有 战略 前 哨 的 产物 。 此 外 ,美国 能 够 经 受 得 住 在 海 
外 市 场 的 偶发 挫折 。 虽 然 很 难说 这 并 不 重要 ,但 是 ,2000 年 美 
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国 只 出 口 了 国内 产品 的 10% 左 右 ,而 且 这 些 出 口中 的 大 约 3096 
流向 了 加 拿 大 和 墨西哥 ,使 北美 即便 在 全 球 化 时 代 达 到 了 适当 
程度 的 商业 自足 .如果 政治 和 战略 考虑 迫使 一 个 国家 减少 国 
际 主义 .远离 国际 制度 ,那么 经 济 利益 不 会 成 为 障碍 。 随 着 时 间 
的 推移 ,美国 会 发 现 自己 在 恢复 一 个 与 冷战 前 时 代 相 似 的 战略 ， 
偶尔 在 国外 使 用 军事 力量 保护 贸易 和 投资 ,但 是 仍 不 情愿 接受 
更 长 久 性 的 海外 义务 和 制度 牵连 。 

减轻 负担 ,至 少 放弃 过 去 60 年 来 繁重 的 国际 责任 中 的 一 部 
分 ,对 于 美国 来 说 最 终 是 可 以 理解 的 ,也 可 能 是 有 益 的 。 产 生 这 
些 责任 的 世界 已 经 不 在 了 ,因此 美国 需要 对 战略 作 相应 的 调整 。 
但 是 ,鉴于 在 美国 历史 上 一 直 发 挥 核心 作用 的 孤立 主义 和 单 边 
主义 天 性 ,今天 的 领导 人 需要 营造 一 种 新 的 政治 平衡 ,形成 一 种 
新 水 平 的 能 够 得 到 公众 支持 的 美国 对 世界 事务 的 参与 和 接触 ， 
即便 程度 有 所 减少 。 

为 此 ,美国 需要 重建 自由 国际 主义 ,以 便 指导 美国 不 仅 走 向 
参与 和 接触 ,而 且 通 过 国际 制度 走向 多 边 参 与 和 接触 。 自 由 国 
际 主义 强调 的 观念 是 , 同 他 国 分 享 管 理 国 际 体系 的 权利 和 义务 ， 
它 提供 了 一 条 介 于 孤立 主义 和 单 边 主义 两 个 极端 之 间 的 稳定 的 
中 庸 之 道 ,为 美国 立即 抵制 退却 要 求 , 同 新 兴 权 力 中 心 不 是 斗争 
而 是 合作 准备 了 政治 基础 。 在 从 世界 事务 急速 回 撤 成 为 可 能 之 
前 ,在 单干 冲动 玻 远 潜在 伙伴 之 前 ,美国 需要 发 现 这 个 新 式 国际 
EX.” 

美国 人 当然 不 应 该 被 要 求 承担 比 维护 国际 秩序 的 合理 负担 
份额 还 要 多 的 部 分 ,也 不 应 当 被 要 求 去 为 每 一 个 和 所 有 国际 机 
构 征求 支持 。 一 个 过 度 雄 心 勃 勃 的 外 交 政策 , 会 激发 国内 对 过 
多 牺牲 的 反对 ,因而 可 能 甚至 比 缓慢 滑 向 孤立 主义 更 为 危险 。 
毕竟 ,参议 院 抵制 美国 加 入 国际 联盟 ,是 由 于 伍德 罗 威尔逊 
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(Woodrow Wilson) 总 统 的 过 度 伸张 ,他 在 没有 足够 政治 支持 的 情 
况 下 坚持 美国 以 一 定 水 平和 形式 作出 承诺 。 布 什 或 许 在 伊拉克 : 
做 了 同样 的 事情 。 同 时 ,美国 人 民 不 能 允许 自己 坠 向 孤立 主义 ， 

20 世纪 的 历史 再 清楚 不 过 地 证 明 , 当 美国 缩 回 到 保护 索 内 时 ， 

地 缘 政 治 和 经 济 动 乱 就 会 接 旺 而 至 。 因 此 ,挑战 在 于 如 何 精心 

制作 一 个 大 战略 ,使 美国 国外 参与 的 范围 与 公众 对 国际 主义 的 

兴趣 维持 一 种 适宜 的 平衡 。 设 计 这 种 远见 卓识 的 大 战略 ,并 建 

构 能 够 使 之 变 为 现实 的 新 式 国 际 主义 ,应 该 成 为 美国 国家 计划 

安排 的 重 中 之 重 。 


虽然 未 来 有 可 能 是 一 个 多 权力 中 心 相互 竞争 的 世界 ,但 是 
即将 来 临 的 多 极 时 代 可 能 具有 自己 独特 的 特征 ,与 历史 上 的 先 
例 或 许 只 是 远亲 式 地 相像 。 不 久 以 前 发 生 的 很 多 变化 使 人 们 乐 
观 地 认为 ,即将 开启 的 新 时 代 将 不 像 刚 刚 结束 的 旧时 代 那 样 充 
满 血腥 。 国 家 不 再 因 相同 的 动机 参与 掠夺 竞争 。 他 们 现在 通过 
发 展 信息 技术 和 扩大 金融 服务 ,而 不 是 通过 武力 征服 和 兼并 土 
地 与 劳动 力 ,来 积累 财富 。 核 武器 也 提高 了 战争 的 代价 。 民 主 
国家 相 比 独裁 主义 前 身 更 不 具有 扩张 性 ,民主 国家 之 间 好 像 不 
会 相互 开战 。 或 许 将 来 的 权力 之 极 , 只 要 它们 是 民主 的 ,就 会 舒 
适 地 相互 共存 。 

在 这 个 意义 上 ,美国 时 代 的 终结 并 不 意味 着 回归 到 ,例如 像 
第 一 次 世界 大 战 前 的 欧洲 那样 的 ,传统 的 均 势 体 系 。 相 反 , 它 预 
示 着 向 一 个 新 的 未 知 的 历史 时 代 发 展 ,这 个 新 时 代 将 以 一 套 新 
的 潜在 力量 和 新 的 博弈 规则 为 指导 。 因 此 ,弗朗西斯 .福山 是 对 
的 ,他 断言 苏联 的 崩溃 和 自由 民主 的 胜利 构成 了 一 个 历史 的 终 
结 点 。 当 今 时 代 的 结束 将 不 仅 标志 着 美国 优势 地 位 的 终结 ,而 
且 标 志 着 一 个 特殊 的 历史 纪元 一 工业 资本 主义 .自由 民主 和 
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民族 国家 的 历史 纪元 一 一 的 终结 。 在 很 多 方面 ,美国 都 已 经 处 
在 现时 代 这 些 界 定 特征 的 最 前 沿 。 而 且 美国 已 经 令 人 钦佩 地 成 
功 完成 了 这 些 宏大 的 历史 性 计划 ,或 者 至 少 使 它们 达到 了 各 自 
的 最 高 形式 。 

然而 ,福山 却 错误 地 断定 历史 本 身 走向 了 终结 。 终 结 的 只 
是 一 个 特殊 的 历史 时 代 , 而 不 是 历史 更 为 漫长 的 征程 。 历 史 的 
一 个 循环 在 结束 ,新 的 循环 在 开始 。 这 就 是 为 什么 美国 时 代 的 
终结 不 仅 代表 着 一 个 纪元 的 结束 ,而 且 代 表 着 另 一 个 纪元 的 开 
始 。 这 就 是 为 什么 一 本 关于 美国 时 代 终 结 的 书 还 必须 讨论 历史 
的 再 生 问 题 。 

坦诚 地 说 ,前 脆 下 一 个 历史 时 代 是 一 件 危 险 的 事 , 因 为 它 的 
重要 建筑 基石 仍 不 明确 、 尚 未 成 型 。 但 是 ,端倪 趋势 是 可 见 的 。 
工业 资本 主义 已 经 开始 让 位 于 数字 资本 主义 。 自 由 民主 仍然 走 
强 , 但 是 公民 不 参与 .不 接触 和 社会 不 平等 正在 形成 越 来 越 大 的 
挑战 。 民 族 国家 自 下 经 受 着 人 口 变迁 和 地 区 分 裂 的 非 难 , 自 上 
则 经 受 着 全 球 化 和 跨国 一 体 化 的 侵蚀 。 由 这 些 基 本 的 出 发 点 开 
始 ,新 时 代 的 轮廓 将 伴随 新 一 轮 历史 循环 得 以 展现 。 
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第 二 章 ”美国 新 的 世界 地 图 


如 果 美 国 要 有 一 个 新 的 大 战略 , 它 必须 首先 有 一 个 新 的 世 
界 地 图 。 绘 制 这 张 地 图 的 任务 必须 始 于 提出 主要 原则 和 确认 基 
本 的 将 塑造 新 兴 全 球体 系 的 地 缘 政 治 力量 。 本 书 的 世界 地 图 以 
现实 主义 一 一 关于 实力 政策 (realpolitk) 和 权力 均 势 的 逻辑 一 一 
为 理念 主根 。 国 家 相互 竞争 的 倾向 是 人 性 条 件 所 固有 的 。 它 来 
自 于 基本 的 人 性 动力 一 一 寻求 安全 、 财 富 和 尊严 。 为 了 实现 这 
些 目标 ,人 类 组 成 民族 国家 和 其 他 类 型 的 共同 体 ,于 是 这 些 共 同 
体 在 相互 关系 中 便 展 现 出 同样 的 基本 动力 。 

现实 主义 解释 了 为 什么 各 极 之 间 的 竞争 是 国际 生活 中 最 持 
A 最 普遍 的 特征 。 它 澄清 了 为 什么 今天 的 单 极 体系 是 一 个 相 
对 稳定 的 体系 一 一 美国 没有 能 够 挑战 其 优势 地 位 的 对 手 。 它 说 
明了 为 什么 一 个 在 性 质 上 更 集体 化 、 经 济 和 军事 上 更 强大 的 欧 
洲 将 必然 会 滋生 地 缘 政治 野心 。 而 且 , 现 实 主义 为 本 书 的 如 下 
主张 提供 了 基本 原理 , 即 ,一 个 多 权力 中 心 世 界 的 回归 将 不 可 避 
免 地 在 相互 竞争 的 极 之 间 制 造 新 的 分 裂 带 。 

历史 的 夸 码 为 以 现实 主义 为 原则 绘制 新 的 世界 地 图 提供 了 
主要 理由 。 上 古往今来 ,国家 之 间 相 互 角 逐 , 如 此 持久 如 此 激烈 ， 
显示 了 现实 主义 逻辑 的 无 可 辩 驶 。 坦 诚 而 言 ,当今 时 代 形 成 的 
趋势 为 乐观 主义 至 少 提供 了 某 种 空间 ,民主 化 和 全 球 化 可 能 有 
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助 于 抵制 地 缘 政 治 对 抗 。 然 而 ,人 类 已 经 一 再 为 战争 的 恐怖 而 
抛弃 和 平 的 舒适 ,这 使 人 很 难 接受 这 样 的 看 法 :现实 主义 以 及 由 
现实 主义 逻辑 导出 的 争夺 优势 地 位 的 竞争 已 经 最 终 走 到 了 尽 
头 。 
不 过 ,本 书 在 关键 方面 的 确 背 离 了 其 现实 主义 根源 。 国 际 
台 上 的 竞争 可 能 是 一 种 流行 病 ,但 是 正确 的 大 战略 能 够 抵制 
体系 的 竞争 本 性 。 国 际 舞 台 的 缺 省 状态 (the default position) 是 
一 种 为 寻求 安全 、 财 富 和 尊严 而 进行 对 抗 的 状态 。 但 是 ,领导 才 
能 和 计划 可 以 认识 体系 走向 冲突 的 趋势 ,确认 分 裂 带 并 在 其 爆 
发 之 前 寻求 修复 ,从 而 缓和 并 在 某 些 情况 下 推翻 现实 主义 逻辑 
以 及 由 此 而 来 的 对 抗 。 倘 若 未 来 没有 过 去 那么 多 的 血腥 ,那么 
现实 主义 可 以 而 且 必 须 由 相信 理智 .法 律 、 价 值 观 和 制度 有 潜力 
驯服 物质 力量 的 理想 主义 来 予以 调和 。 
当代 欧洲 是 一 个 合适 的 例子 。 通 过 稳定 的 政治 和 经 济 统合 
进程 ,欧盟 正在 清除 欧洲 民族 国家 之 间 的 分 裂 带 ,使 欧洲 大 陆 有 
望 消除 战争 。 虽 然 欧 洲 这 方面 的 成 功 在 世界 上 是 稀缺 罕见 的 ， 
并 且 需 要 巨大 的 努力 和 相配 的 领袖 ,但 是 , 它 的 经 验 为 未 来 给 出 
了 一 条 前 进 之 路 。 在 第 二 次 世界 大 战 之 后 ,欧洲 人 看 到 了 面前 
的 挑战 ,设计 了 未 来 的 地 缘 政 治 地 图 ,并 着 手 使 设想 变 为 现实 。 
他 们 做 到 了 这 一 点 ,因为 他 们 综合 了 现实 主义 和 理想 主义 ,不 仅 
赋予 欧洲 主要 国家 与 其 财富 和 军事 力量 相 适 合 的 特权 ,而 且 以 
一 种 用 合作 和 互惠 逻辑 取代 对 抗 逻辑 的 方式 将 这 些 国家 彼此 联 
结 在 一 起 。 我 的 主要 议题 与 此 相同 一 -形成 关于 新 兴 世 界 的 精 
确 地 图 ,设计 一 个 通过 综合 现实 主义 和 理想 主义 来 克服 地 图 上 
分 裂 带 的 大 战略 ,规划 为 实现 这 个 大 战略 并 建立 一 个 新 的 、 和 平 
的 国际 体系 所 必须 采取 的 具体 步骤 。 
在 开始 做 这 项 工作 根据 这 个 理念 基石 规划 地 缘 政 治 地 图 
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之 前 ,我 们 首先 来 看 一 下 形成 于 冷战 初始 期 间 的 上 一 张 美 国 世 
界 地 图 。1946 年 ,苏联 的 不 妥协 逐渐 打破 了 罗斯 福 把 战争 时 代 
联盟 变 为 和 平时 代 伙伴 的 梦想 。 莫 斯 科 在 东欧 安置 俐 儒 政 权 ， 
企图 控制 达 达 尼 尔 海 峡 , 让 北部 伊朗 的 苏联 军队 停留 时 间 超过 
达成 一 致 的 最 后 期 限 , 即 1946 年 3 月 2 日 一 一 所 有 迹象 都 预示 
着 即将 来 临 的 麻烦 。 

美国 战略 家 形成 了 什么 样 的 指导 性 设想 来 应 对 苏联 的 所 作 
BRAVE? 如 果 世 界 大 部 分 地 区 将 被 并 入 两 个 敌对 的 集团 ,那么 
全 球 的 哪些 部 分 将 同 苏联 站 在 一 起 ,哪些 部 分 同 西方 站 在 一 起 
WE? 美国 是 依靠 军事 力量 遏制 共产 主义 ,还 是 由 西欧 和 日 本 的 
经 济 复苏 、 第 三 世界 的 民族 主义 以 及 共产 主义 阵 普 内 部 的 分 裂 
担当 此 任 呢 ? 简 言 之 ,美国 的 上 一 张 世 界 地 图 是 什么 样 的 ? 上 
述 问题 的 答案 将 有 助 于 说 明 我 们 今天 手头 的 任务 。 


过 去 


1946 4F 2 H 22 日 ,乔治 . 凯 南 (George Kennan) 由 莫斯科 大 
使 馆 向 华盛顿 发 加 了 第 551 号 电报 。 这 封 所 谓 的 长 电报 ,加 上 
凯 南 第 二 年 以 “X” 笔 名 在 《外 交 》( Foreign Affairs ) 上 发 表 的 文章 ， 
为 新 的 美国 大 战略 商定 了 基础 ,这 个 新 的 大 战略 的 首要 目标 就 
是 过 制 苏联 。! 凯 南 很 快 就 离开 了 莫斯科 ,成 为 国家 军事 学 院 
(National War College) 的 一 名 讲师 。 接 着 ,1947 年 ,国务 卿 乔治 ， 
马 葡 尔 (George Marshall ) 任命 他 为 国务 院 政策 规划 司 (Policy 
Planning Staf) 第 一 任 司 长 。 政 策 规划 司 的 设立 很 明显 是 为 了 帮 
助 制订 长 期 指导 政策 的 核心 原则 。 

在 塑造 新 模板 的 过 程 中 , 凯 南 发 挥 了 主导 作用 ,这 个 新 模板 
在 1947 年 逐渐 成 形 。 它 包括 以 下 原则 :苏联 构成 的 威胁 在 性 质 
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LEBRRIRD. ABBE CRAM 75 153, 
恢复 世界 主要 权力 中 心 一 一 英国 法国、 德国 和 日 本 的 经 济 健康 
和 政治 自信 。 凯 南 写 道 ,要 战胜 苏联 ,最 终 将 依赖 于 “西方 世界 
能 够 集结 的 凝聚 力 .毅力 和 活力 的 程度 ”。 

凯 南 并 不 主张 忽视 世界 其 他 部 分 。 相 反 ,共产 主义 政府 向 
中 国 和 东亚 其 他 国家 的 传播 得 到 了 抵制 。 他 相信 ,美国 应 该 避 
免 军事 干涉 亚洲 大 陆 和 其 他 欠 工 业 化 地 区 ,而 应 该 确保 能 够 使 
用 起 飞 远 程 这 炸 机 ,保护 全 球 海上 航线 的 小 岛 和 其 他 战略 要 地 ， 
如 菲律宾 \ 达 达 尼 尔 海 峡 苏伊士 运河 .直布罗陀 海峡 ERRA 
海峡 。 有 时 候 需 要 用 军事 和 经 济 援助 来 支持 对 苏联 扩张 主义 的 
防御 。 但 是 ,用 优势 军事 能 力 包 围 苏联 需要 过 多 的 开支 ,并 会 加 
剧 “ 俄 罗斯 传统 的 .天 生 的 不 安全 感 ”", 这 种 不 安全 感 是 “ 克 里 姆 
林 宫 对 世界 事务 之 神经 质 看 法 ”的 根源 所 在 。 

因此 , 凯 南 的 世界 地 图 是 多 面 的。 核心 的 分 裂 带 存在 于 苏 
联 集团 和 工业 化 民主 国家 之 间 。 维 持 对 战略 要 地 的 控制 ,通过 
经 济 增长 和 政治 信心 使 西欧 和 日 本 远离 共产 主义 ,能 够 确保 西 
方 坚持 到 底 。 同 时 ,还 有 其 他 更 微妙 的 分 裂 带 ,共产 主义 将 最 后 
无 果 而 终 。 苏 联 体系 内 部 的 矛盾 广泛 的 共产 主义 集团 内 部 的 
分 裂 . 自 然 的 民族 主义 的 抵制 力量 将 最 终 使 西方 有 能 力 取得 优 
势 。 

美国 的 大 战略 直到 1949 年 底 才 以 凯 南 的 世界 地 图 为 指南 。 
1949 年 8 月 苏联 的 原子 试验 、10 月 共产 主义 在 中 国 的 胜利 和 中 
华人 民 共 和 国 的 成 立 , 以 及 1950 年 6 月 朝鲜 战争 的 爆发 ,这 三 
件 大 事 诱 使 杜鲁门 政府 转向 新 的 更 加 警惕 的 战略 判断 和 设想 。 
ARE -E24 (Paul Nitze) 于 1950 年 接替 凯 南 成 为 政策 规划 司 司 
长 ,他 是 这 张 新 地 图 的 首席 建筑 师 。 他 指导 了 国家 安全 委员 会 
第 68 号 文件 (NSC- 68) 的 起 草 , 这 份 文件 成 为 取代 “长 电报 ”的 
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计划 书 , 是 美国 理念 库 中 决定 性 的 一 份 文件 。 

尼 兹 的 世界 地 图 黑白 分 明 。 只 有 自由 世界 和 共产 主义 世 
界 , 并 且 只 有 一 条 分 裂 带 居于 二 者 之 间 。 美 国 不 应 该 一 直 等 到 
共产 主义 集团 自行 完蛋 ,不 应 该 为 它 从 自身 内 部 腐蚀 争取 时 间 ， 
相反 ,美国 必须 采取 主动 ,以 优势 军事 力量 包围 苏联 。 美 国政 府 
除了 为 维持 传统 军备 大 幅 增加 而 分 配 必 要 的 资源 以 外 别 无 选 
择 。 正 如 国家 安全 委员 会 第 68 号 文件 所 讲 的 “美国 军事 能 力 
和 自由 世界 的 建立 是 保卫 美国 免 遭 灾难 的 …… 前 提 条 件 。” 3 
斯 科 和 北京 不 是 彼此 对 立 ,而 是 在 相互 联合 。“ 亚 洲 的 发 展 变化 
证 实 存 在 着 一 个 综合 性 计划 ,苏联 和 中 国共 产 主义 者 在 一 起 合 
作 , 打 算 在 当前 阶段 将 全 部 西方 影响 驱除 出 亚洲 大 陆 。” 而 且 ， 
民族 主义 并 没有 成 为 扩展 共产 主义 影响 的 限制 因素 ,南亚 国家 
有 可 能 会 像 多 米 诺 骨 牌 一 样 陷 落 。“ 这 些 国家 中 任何 一 个 丢失 
给 敌人 都 几乎 必然 导致 所 有 其 他 国家 的 丢失 。”1953 年 成 为 国 
务 卿 的 约翰 : 福 斯 特 . 杜 勒 斯 (John Foster Dulles) 大 胆 地 指出 WE 
Am ARB LGN , MEST FRE P8 AES "5 

缘起 于 尼 兹 世界 地 图 的 大 战略 将 在 冷战 的 大 部 分 时 间 指 导 
美国 的 外 交 政 策 。 美 国 向 苏联 展示 了 斗志 。 美 国 积聚 超 量 的 核 
武器 ,同时 提高 传统 的 军事 能 力 ,在 苏联 周边 沿线 组 建 联盟 ,在 
全 球 各 地 建立 附属 国 ,在 朝鲜 和 越南 进行 代价 高 昂 的 战争 。 在 
70 年 代 , 华 盛 顿 暂时 后 退 , 与 苏联 实现 十 年 缓和 ,坚持 更 像 饥 南 
时 代 的 战略 判断 。1979 年 苏联 入 侵 阿 富 汗 之 后 ,吉米 :卡特 
(Jimmy Carter) 总 统 改变 了 路 线 。 罗 纳 德里 根 (Ronald Reagan) 
总 统 继续 ,并 对 “邪恶 帝国 ”(evil empire) 保 持 一 定 程度 的 外 交 和 
军事 压力 ,这 使 冷战 很 快 又 回 到 了 狂热 高 潮 。 直 到 柏林 墙 的 倒 
塌 , 美 国 才 开 始 思考 关于 国际 秩序 的 替代 设想 。 

在 冷战 的 漫长 岁月 ,美国 连续 各 届 政 府 都 通过 煽动 反共 仇 
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恨 一 一 有 时 过 分 了 一 一 来 确保 美国 人 民 愿 意 作出 必要 的 牺牲。 
但 是 ,由 于 有 一 幅 清晰 的 世界 地 图 和 苏联 这 个 吊 唱 逼 人 的 敌人 ， 
美国 领导 人 在 反共 战 中 几乎 没有 让 公众 参与 方面 的 障碍 。 

冷战 的 结束 并 没有 为 关于 凯 南 和 尼 兹 的 世界 地 图 哪个 正确 
的 争吵 定论 。 一 方面 , 源 于 尼 兹 判断 的 强硬 战略 可 能 因 加剧 双 
边 紧张 而 延长 了 冷战 。 或 许 , 凯 南 的 战略 会 更 快 暴露 苏联 体系 
的 裂缝 。 另 一 方面 ,严格 应 用 国家 安全 委员 会 第 68 号 文件 的 教 
条 可 能 在 说 服 苏联 放弃 战斗 方面 起 了 帮助 作用 ,这 意味 着 凯 南 
的 方法 不 够 强硬 ,难以 胜任 。 

这 里 的 关节 点 不 在 于 饥 南 或 者 尼 兹 谁 是 正确 的 ,而 在 于 他 
们 每 人 都 提出 了 清晰 的 让 人 信服 的 地 图 ,该 地 图 不 仅 用 于 指导 
大 战略 ,而 且 用 于 获得 必须 的 国内 支持 以 使 大 战略 有 所 收获 。 
有 时 候 , 美 国 可 能 过 于 顺从 苏联 。 其 他 时 候 ,可 能 又 被 反共 所 蒙 
项 ,错失 了 利用 共产 主义 集团 内 部 裂痕 的 良机 。 但 是 最 终 美国 
取胜 了 ,因为 它 知道 要 向 何 处 去 ,并 为 达到 目的 地 制定 计划 , 开 
始 旅程 。 


新 的 分 裂 带 


必须 承认 的 是 ,冷战 期 间 构筑 大 战略 的 任务 比 今天 要 容易 
得 多 。 单 纯 苏联 的 存在 占据 了 思维 的 核心 。 共 产 主 义 威胁 的 紧 
迫 性 使 战略 设想 的 提出 成 为 当务之急 。 而 且 这 个 威胁 对 美国 的 
世界 地 图 进行 了 自然 的 界定 。 世 界 的 首要 分 裂 带 存在 于 德国 的 
疆界 之 内 。 大 西洋 民主 国家 在 它 的 西方 ,敌人 在 它 的 东方 。 世 
界 大 部 分 地 区 自动 属于 两 个 集团 中 的 一 个 。 当 时 战略 家 面临 的 
主要 挑战 是 厘清 哪 部 分 边缘 地 区 重要 ,并 确认 最 终 会 渐渐 破坏 
苏联 帝国 的 地 缘 政 治 趋势 。 
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今天 ,没有 主要 对 手 或 者 决定 性 威胁 为 美国 新 的 世界 地 图 
提供 一 个 现成 的 起 点 。 美 国人 有 理由 继续 担心 恶 怖 主义 。 但 是 
这 个 威胁 是 提 摸 不 定 .无 影 无 形 的 ,因此 它 只 会 使 战略 格局 变 得 
更 模糊 ,而 不 是 更 清晰 。 恺 怖 主义 的 实施 者 是 犯罪 团伙 ,而 不 是 
国家 。 法 律 强制 是 比 军 事 力量 更 有 效 的 武器 。 技 术 的 全 面 革新 
和 工业 时 代 向 数字 时 代 (digital era) 的 转换 也 使 人 很 难 从 理念 上 
把 握 哪 种 地 缘 政 治 力量 现在 占 主 导 地 位 。 在 冷战 期 间 , 东 西方 
之 间 的 权力 均 势 主要 依 工业 产 出 和 传统 武 库 与 核武 库 的 规模 而 
变化 。 目 前 ,计算 机 病毒 可 能 是 比 下 - 16 喷气 式 战 斗 机 更 具 江 
能 的 武器 。 

然而 ,使 严谨 的 大 战略 如 此 难以 建构 的 相同 条 件 却 又 使 美 
国 必须 克服 障碍 ,在 确认 世界 新 的 分 裂 带 方面 取得 进展 。 冷 成 
期 间 , 美 国 在 塑造 世界 方面 并 没有 巨大 的 自由 度 和 灵活 性 。 苏 
联 占领 了 欧 亚 大 陆 的 大 部 分 地 区 。 自 由 民主 政体 占据 了 北美 、 
西欧 和 日 本 。 除 了 在 周边 作 一 些 瓦解 工作 ,西方 并 没有 太 多 的 
作为 。 现 在 ,全 球体 系 是 流动 和 延展 的 。 未 来 十 年 华盛顿 作出 
的 决策 有 可 能 为 下 一 个 世纪 ,如 果 不 是 更 长 远 的 话 , 指 明 路 线 。 

旋风 速度 的 技术 和 经 济 变 迁 也 有 同样 的 潜力 。 它 们 使 世界 
地 图 难以 制定 。 但 是 它们 也 给 美国 提供 了 史无前例 的 影响 力 和 
治理 的 新 工具 。 无 论 通 过 领导 北约 进入 新 的 战斗 、 在 互联 网 上 
散布 信息 .管理 资本 的 国际 流动 ,还 是 通过 控制 利用 世界 主要 国 
际 制度 ,美国 总 体 上 都 能 发 号 施 令 。 这 种 影响 力 既 带 来 了 极 大 
机 遇 , 也 带 来 了 重大 职责 。 

我 们 将 通过 考察 已 经 由 其 他 学 者 提出 的 备 选 方案 来 开始 建 
构 新 的 世界 地 图 的 工作 。 虽 然 美 国政 府 和 公众 都 对 此 漠 不 关 
心 ,但 是 几 位 美国 战略 家 却 尝试 着 勾画 新 的 全 球 环境 。 考 察 这 
些 不 同 洞 见 并 揭示 其 长 处 与 弱点 ,为 探索 美国 大 战略 和 我 们 向 
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何 处 去 提供 了 一 个 恰当 的 出 发 点 。 

迄今 为 止 ,美国 知识 分 子 已 经 提出 了 五 种 备 选 的 世界 地 图 。 
弗朗西斯 福山 , 现 为 约翰 :和 霍 布 金 斯 大 学 国际 问题 高 级 研究 院 
教授 ,于 1989 年 正当 冷战 走向 终结 之 际 开始 了 讨论 。 他 在 《 国 
家 利益 》( The National Interest ) 上 发 表 了 “历史 的 终结 ?” 一 文 ,并 
随后 出 版 了 《历史 的 终结 与 最 后 一 人 ) 一 书 。 福山 宣称 ,苏联 的 
衰亡 和 民主 的 胜利 正在 使 历史 走向 终结 。 他 认为 ,世界 正在 到 
达 一 种 终结 状态 ,志同道合 ,温文尔雅 的 民主 国家 将 一 同 建构 稳 
定 、 和 平 的 全 球 秩序 。 与 此 同时 ,主要 分 裂 带 将 出 现在 民主 国家 
与 非 民主 国家 之 间 。 福 山 建 议 ,美国 外 交 政 策应 集中 精力 在 世 
界 范围 内 促进 民主 ,同时 避免 发 生 在 分 裂 带 沿线 的 冲突 。 

约翰 :米尔 斯 海 默 (John Mearsheimer) ,芝加哥 大 学 教授 , 随 
后 也 提出 了 关于 冷战 之 后 新 兴 秩 序 的 看 法 。 他 在 1990 年 分 别 
于 《大 西洋 月 刊 )(Atlantic Monthly ) 和 《国际 安全 》( International 
Security ) 发 表 了 两 篇 文章 ,“ 为 什么 我 们 会 很 快 怀念 冷战 ?” 和 “ 回 
归 未 来 :冷战 后 欧洲 的 不 稳定 "。 米尔 斯 海 默 提出 了 一 个 比 福 
山 更 悲观 的 判断 。 他 悲叹 东西 方 冲突 的 消逝 ,认为 东西 方 冲突 
形成 的 两 极权 力 分 配 在 维护 几 十 年 和 平方 面 发 挥 了 核心 作用 。 
苏联 军队 由 东欧 的 撤 出 、 华 沙 条 约 的 解散 .以 及 随后 美国 在 欧洲 
战略 作用 的 减少 ,将 导致 新 的 横 跨 欧洲 大 陆 的 对 抗 。 随 着 多 极 
的 回归 ,欧洲 的 未 来 将 类 似 于 它 那 不 幸 的 过 去 ,分裂 带 将 重新 出 
现在 民族 国家 之 间 。 稳 定 的 最 佳 希望 在 于 ,通过 控制 之 下 的 核 
武器 扩散 加 强 对 侵略 的 遏制 。 米 尔 斯 海 默 对 东亚 的 判断 间 样 翡 
观 。 

Ws KAA SEB R PIE MAR BRT “OCA AY PE?” — 
文 一 一 此 文 备 受 关注 ,1993 年 发 表 在 《外 交 》 上 一 一 并 随后 出 版 
了 《文明 的 冲突 与 世界 秩序 的 重建 > 一 书 。 亨廷顿 宣称 ,未 来 的 


* 49 >» 





主要 分 裂 带 将 出 现在 世界 主要 文明 的 十 字 路 口 。 不 同 的 文化 对 
于 国内 和 国际 秩序 具有 截然 不 同 的 看 法 ,因此 ,它们 注定 要 发 生 
冲突 。 根 据 享 廷 顿 的 世界 地 图 ,四 大 集团 (犹太 -基督 教 、 东 正 
教 、 伊 斯 兰 教 和 儒教 ) 将 为 主导 地 位 而 展开 竞争 。 他 建议 ,美国 
和 欧洲 一 道 为 迎战 其 他 文化 做 好 准备 。 

保罗 :肯尼迪 (Paul Kennedy) 和 罗伯特 * 卡 普兰 (Robert Ka- 
plan) 虽 然 分 别 工作 ,但 却 一 同 提出 了 关于 未 来 关键 分 裂 带 的 第 
四 个 论点 。 肯 尼 迪 在 “一 定 是 余下 世界 对 抗 西方 吗 ?" 一 文中 最 
精炼 地 阐述 了 自己 的 看 法 ,该 文 与 马 修 ' 康 内 利 (Matthew Connel- 
ly) & 5,1994 年 发 表 在 《大 西洋 月 刊 》F .8 卡 普兰 也 对 这 个 问题 
发 表 了 他 的 最 初 陈述 。 他 1994 年 在 (大 西洋 月 刊 》 上 发 表 了 “ 即 
将 来 临 的 无 政府 状态 ”一文 ,后 来 又 以 同一 标题 扩展 成 一 本 
书 根 据 肯 尼 迪 和 卡 普兰 的 世界 地 图 ,地 球 将 沿 着 社会 经 济 线 
区 分 。 富 裕 、 健 康 的 工业 化 国家 将 组 成 一 个 集团 ,贫穷 的 发 展 中 
国家 将 构成 另外 一 个 集团 。 主 要 的 分 裂 带 将 出 现在 它们 之 间 。 
繁荣 的 北方 国家 尽管 尽 其 所 能 也 不 能 使 自己 远离 南方 的 动荡 。 
难民 、 环 境 灾难 、 传 染病 的 扩散 、 犯 罪 和 腐败 ,以 及 衰败 的 国家 ， 
最 终 会 对 甚至 世界 上 最 发 达 的 国家 构成 威胁 。 富 裕 国 家 必须 及 
旱 努 力 阻止 这 场 恶 梦 ,否则 他 们 就 会 被 动 功 所 踩 踊 。 

《纽约 时 报 》( New York Tire) 记 者 托马斯 ' 弗 里 德 曼 在 报纸 
专栏 和 1999 FRM CREE ESO ) — BP ,把 全 球 化 确认 
为 新 世纪 的 主导 性 地 缘 政治 特征 .2 弗 里 德 曼 认 为 ,全 球 商品 、 
资本 和 生产 市 场 的 扩展 已 经 改变 了 世界 ,迫使 所 有 国家 都 必须 
按照 相同 的 规则 进行 博弈 。 市 场 将 回报 那些 实现 经 济 自由 化 和 
民主 化 的 国家 。 相 比 之 下 ,市 场 将 恶 待 那些 试图 对 经 济 和 政治 
生活 维持 集中 控制 的 国家 ,惩罚 其 证 券 市 场 . 货 币 和 社会 。 依 据 
弗 里 德 曼 的 世界 地 图 ,未 来 的 主要 分 裂 带 将 出 现在 遵守 全 球 化 
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数字 经 济 之 规则 的 国家 与 对 抗 这 些 规则 的 国家 之 间 。 每 个 家 庭 
拥有 个 人 计算 机 的 数量 ,而 不 是 国家 武器 库 中 坦克 和 飞机 的 数 
量 , 将 决定 国家 在 哪些 方面 适合 新 兴 地 缘 政 治 体系 。 

下 面 让 我 们 更 仔细 地 考察 一 下 这 些 彼此 不 同 的 世界 地 图 。 


根据 弗 虹 西 斯 .福山 的 分 析 , 历 史 一 直 在 稳步 向 前 发 展 。 虽 
然 历史 发 展 也 有 退步 的 时 候 和 偶尔 的 曲折 或 转向 ,但 是 ,每 一 个 
新 时 代 都 倾向 于 建立 在 上 一 个 时 代 的 成 就 之 上 ,使 生活 质量 有 
所 改善 。 科 学 和 技术 发 现 是 经 济 增长 和 社会 进步 的 主要 源泉 。 
蒸汽 机 、 青 霉 素 . 电 脑 芯片 互联 网 ,这 些 发 明 都 使 人 类 物质 康宁 
的 重大 改善 成 为 可 能 。 

然而 ,人 类 追求 的 并 不 仅仅 是 物质 安乐 ,还 有 精神 安乐 。 精 
神 康宁 的 表现 形式 为 尊严 或 者 自尊 的 承认 一 -自尊 就 是 亚 里 士 
A (STE ERU" CR" (thymos) 。 即 使 当 科学 进步 带 来 更 多 的 财富 
和 安乐 时 ,人 类 仍 在 继续 为 承认 和 尊严 而 斗争 。 在 福山 看 来 ,这 
种 追求 "气魄 "的 驱动 力 是 历史 之 血腥 痕迹 的 主要 原因 。 对 威望 
和 地 位 的 探求 已 经 一 再 使 国家 之 间 陷 入 可 怕 的 争取 优势 的 竞争 
之 中 。 在 国家 内 部 ,奴隶 和 农奴 也 为 反抗 剥夺 其 尊严 和 自主 的 
严格 的 社会 等 级 制度 而 斗争 长 达 几 个 世纪 之 久 。 

对 于 福山 来 说 ,自由 民主 代表 了 政治 的 终结 状态 ,因为 在 设 
计 上 自由 民主 赋予 了 个 人 从 古 至 今 一 直 在 追求 的 自尊 。 投 票 权 
利 \ 法 律 面前 人 人 平等 法 制 化 的 自由 ,这 些 都 是 自由 民主 的 特 
征 ,这 些 特征 使 自由 民主 成 为 “人 类 意识 形态 进化 的 终点 "和 “人 
类 政府 的 最 终 形式 "。 人 类 不 必 再 为 尊严 而 斗争 ,因为 相互 承 
认 是 自由 和 民主 秩序 的 核心 。 

福山 在 宣称 苏联 共产 主义 的 崩溃 和 民主 的 胜利 象征 着 历史 
的 终结 时 ,他 援引 了 19 世纪 德国 哲学 家 弗 里 德里 希 . 黑 格 尔 
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(Friedrich Hegel) 的 著作 。 黑 格 尔 从 美国 革命 和 法 国 革命 中 已 经 
预见 到 了 历史 的 终结 。 根 据 那 两 场 姊妹 革命 及 其 形成 的 新 的 政 
KA “RTS ,历史 走 到 了 尽头 ,因为 驱动 历史 进步 的 漫 
望 一 一 为 承认 而 斗争 一 一 现在 已 经 在 以 普遍 承认 和 相互 承认 为 
特征 的 社会 中 得 到 了 满足 。 其 他 人 类 社会 制度 的 安排 都 不 能 更 
好 地 满足 这 种 渴望 ,因此 进一步 进步 的 历史 变革 是 不 可 能 
$9," “如果 美国 和 法 国 革 命 开始 了 历史 的 终结 ,那么 当今 时 代 
则 代表 着 这 个 终结 过 程 的 结束 。 

从 历史 的 终结 发 展 到 美国 新 的 世界 地 图 ,福山 转 而 求助 于 
另 一 位 著名 的 德国 智者 一 一 伊 曼 努 尔 .康德 (Immanuel Kant). 
康德 认为 ,共和 政府 的 兴起 为 在 世界 各 国之 间 建 立 持久 和 平 提 
供 了 美好 前 景 。 代 议政 府 和 对 战争 的 普遍 反对 将 对 侵略 行为 形 
成 遏制 。 康 德 还 相信 ,民主 国家 就 好 像 家 庭 成 员 ,彼此 间 会 形成 
自然 的 亲情 。 

当代 学 者 ,福山 是 其 中 之 一 ,已 经 非常 熟悉 了 民主 国家 之 间 
很 可 能 可 以 和 平 共存 的 观念 。 所 谓 的 民主 和 平 论 的 逻辑 同 历史 
终结 的 逻辑 很 相似 正如 一 个 自由 民主 国家 能 够 自然 而 然 地 
满足 其 国民 对 尊严 的 渴望 ,自由 民主 国家 之 间 也 能 够 自动 彼此 
赋予 作为 持久 和 平 基础 的 承认 和 相互 尊敬 。 为 威望 和 地 位 而 进 
行 的 战争 将 会 只 出 现在 历史 著作 中 。 用 福山 的 话 讲 ,“ 自 由 民主 
使 要 求 承认 比 别 人 更 伟大 的 非 理性 欲望 被 要 求 承认 平等 的 理想 
欲望 所 取代 。 于 是 ,一 个 由 自由 民主 国家 组 成 的 世界 应 该 具有 
极 少 的 战争 动机 ,因为 所 有 国家 都 相互 承认 彼此 的 合法 性 。”* 

这 样 ,福山 就 把 世界 划分 为 两 个 国家 组 合 。 一 个 组 合 由 自 
由 民主 国家 构成 ,这 些 国家 已 经 实现 了 历史 的 终结 ,彼此 之 间 不 
再 参与 战略 竞争 。 在 世界 的 这 个 后 历史 (posthistorical) 部 分 ,“ 国 
家 之 间 互 动 的 主轴 将 是 经 济 , 实 力 政策 老 规则 的 相关 性 将 越 来 
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越 小 …… 后 历史 世界 虽然 仍然 区 分 为 民族 国家 ,但 是 其 互 不 相 
干 的 民族 主义 将 与 自由 主义 和 平 共处 ,并 将 越 来 越 仅仅 表现 在 
私人 生活 领域 。 "在 民主 国家 大 家 庭 内 部 ,对 抗 和 竞争 的 传统 
地 缘 政 治 已 经 一 去 不 复 返 。 

地 缘 政治 划分 的 另 一 个 组 合 将 是 非 民主 国家 。 在 他 们 彼此 
相处 和 与 自由 民主 国家 相处 的 过 程 中 ,这 些 国家 将 停留 于 过 去 ， 
仍 受 制 于 对 威望 和 地 位 的 探求 ,他 们 将 依旧 卑劣 险恶、 固守 传 
统 实力 政治 的 规则 。 因 此 ,福山 认定 ,世界 新 的 分 裂 带 存在 于 后 
历史 世界 (民主 世界 ) 和 历史 世界 ( 非 民 主 世 界 ) 的 交叉 地 带 。 尽 
管 自由 民主 在 发 展 、 民 主 和 平 的 区 域 在 扩大 ,但 是 “这 决 非 意味 
着 国际 冲突 本 身 的 终结 。 因 为 彼 时 世界 将 被 分 割 为 两 个 部 分 : 
历史 部 分 和 后 历史 部 分 。 仍 停留 于 历史 中 的 国家 之 间 , 以 及 这 
些 国家 与 处 于 历史 终结 的 国家 之 间 ,依然 可 能 发 生 冲 突 。” 

根据 福山 ,美国 大 战略 的 头等 大 事 应 该 是 扩大 民主 ,入 此 消 
除 世界 惟一 现存 的 分 裂 带 ,完成 使 历史 走向 终结 的 过 程 。 扩 展 
全 球 市 场 和 用 经 济 自由 化 推动 政治 民主 化 为 完成 这 一 任务 提供 
了 最 佳 前 景 。 与 此 同时 ,美国 及 其 民主 弟兄 即使 在 后 历史 时 代 
享受 生活 的 时 候 ,也 应 该 对 来 自 仍 停留 于 历史 中 的 国家 的 潜在 
威胁 保持 警戒 。 

:福山 认为 ,有 两 种 发 展 具有 改变 世界 地 图 并 使 历史 重新 运 
转 的 潜能 。 自 由 民主 国家 的 国民 可 能 会 最 终 发 现 历史 的 终结 不 
仅 是 无 聊 的 ,而且 是 同 质 的 ,迫使 他 们 去 寻求 新 的 挑战 。 对 尊严 
和 自尊 的 追求 对 于 人 类 经 验 来 说 可 能 是 无 法 满足 的 和 最 基本 
的 。 除 了 完成 历史 的 满足 感 , 没 有 斗争 的 生活 可 能 只 是 使 生活 
变 得 陈腐 乏味 。 此 外 ,科学 的 前 进 和 改变 基因 密码 的 生物 技术 
手段 的 发 展 可 能 改变 人 类 ,并 改变 塑造 人 类 行为 的 驱动 力 。 9 如 
果 科 学 改变 了 人 类 本 性 ,那么 所 有 的 断言 都 将 不 再 有 效 。 福 出 
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相信 ,除非 发 生 了 上 述 极为 激进 的 变化 ,否则 民主 将 会 继续 得 到 
传播 ,历史 的 终结 将 会 拉 近 ,所 有 地 缘 政 治 的 世界 地 图 都 将 归 人 人 
已 被 抛 在 身后 的 废墟 之 中 。 


米尔 斯 海 默 是 一 位 铁杆 现实 主义 者 ,矢志 不 移 地 坚 称 “ 军 事 
实力 的 分 配 和 特点 是 决定 战争 与 和 平 的 根源 ””。 他 认为 , 导 源 
于 冷战 结束 的 实力 分 配 将 最 终 导致 多 极 世界 的 回归 。 由 于 没有 
主要 对 手 迫 使 美国 进行 全 球 参与 ,美国 会 最 终 由 欧洲 和 亚洲 撤 
出 ,并 在 这 两 个 地 区 造成 新 的 对 抗 “ 德 国 将 再 一 次 作为 主导 国 
家 在 欧洲 崛起 , 它 在 寻求 填补 俄罗斯 退却 后 在 东部 留 下 的 真空 
时 将 打破 邻 国 的 平静 。 关 于 边界 和 少数 民族 问题 的 争论 将 在 中 
欧 地 区 爆发 , 受 影响 的 国家 将 向 外 寻求 帮助 ,并 因而 具有 “将 主 
要 国家 拖 人 其 地 区 冲突 的 强烈 动机 ”。 米 尔 斯 海 默 断言 ,民族 主 
义 情结 有 可 能 被 重新 唤醒 ,加 速 使 欧洲 回归 到 “曾经 在 过 去 催生 
强烈 的 侵略 动机 的 国家 体系 ”>。 他 预见 ,相似 的 国家 对 抗 的 回 
归 也 会 出 现在 东亚 地 区 。 

米尔 斯 海 默 之 所 以 悲叹 冷 战 的 结束 ,是 因为 他 认为 东西 方 
对 峙 形成 的 两 极 本 质 上 比 随后 即将 形成 的 多 极 世界 更 稳定 。 他 
提出 三 点 主要 理由 支持 对 两 极 的 偏爱 。 两 个 集团 的 世界 只 有 一 
条 分 裂 带 ,而 多 个 集团 的 世界 将 有 好 几 条 分 裂 带 。 两 极 倾向 于 
在 固定 的 联盟 之 间 形 成 大 致 的 力量 平衡 ,而 多 极 却 在 变换 不 定 
的 联盟 之 间 造 成 力量 的 不 平衡 。 而 且 , 两 极 体系 不 像 多 极 体系 
那样 复杂 和 不 可 预测 ,有 助 于 减少 误 算 误 判 和 意外 冲突 的 可 能 . 
性 。 

1945 年 以 前 的 国际 体系 内 频繁 爆发 的 战争 , 主要 是 “多 极 
以 及 多 极 体系 中 经 常 出 现 的 主要 国家 之 间 实 力 不 平衡 "的 产 
物 迷 因此 ,从 米尔 斯 海 黑 的 观点 来 看 ,东西 方 分 裂 的 结束 和 多 
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极 世界 的 回归 并 不 是 好 消息 ,这 解释 了 为 什么 他 警告 说 “我 们 会 
很 快 怀念 冷战 "。 他 的 未 来 地 图 更 像 前 冷战 时 代 的 地 图 ,分 裂 带 
出 现在 世界 主要 民族 国家 和 变 得 更 加 倾向 于 冲突 的 国际 体系 之 
间 。 

. 米尔 斯 海 默 斥责 福山 以 及 其 他 “认为 欧洲 国家 之 间 现 在 根 
本 不 可 能 爆发 武装 冲突 "的 人 “对 未 来 抱 有 毫 无 根据 的 乐观 主义 
幻想 "“。 他 认为 ,并 不 存在 充足 的 历史 证 据 支持 民主 国家 不 会 
彼此 开战 的 断言 。 米 尔 斯 海 默 还 从 理论 基础 上 对 所 谓 的 代 议政 
府 与 和 平行 为 之 闻 的 联系 提出 了 挑战 。 他 说 :“ 普 通 大 众 ,无 论 
是 否 来 自 民 主 国家 ,都 可 能 变 得 具有 根深 蒂 固 的 民族 主义 或 宗 
教 热情 ,这 使 他 们 倾向 于 支持 侵略 ,并 对 代价 问题 漠不关心 "5 

米尔 斯 海 默 认为 ,欧洲 统合 之 所 以 可 能 ,主要 是 由 于 苏联 的 
威胁 和 美国 对 西欧 的 抚慰 效应 ,有 鉴于 此 ,他 对 认为 欧盟 将 维持 
欧洲 主要 民族 国家 之 间 协 调 的 观点 也 进行 了 反 驶 。“ 如 果 没有 
共同 的 苏联 威胁 或 美国 守夜 人 ,西欧 国家 将 做 他 们 在 冷战 开始 
前 几 个 世纪 所 做 的 一 切 一 一 带 着 永久 的 怀疑 彼此 观望 。"%“% 美 国 
对 欧洲 兴趣 日 益 淡化 的 结果 , 远 不 至 于 使 欧洲 国家 走 到 一 起 , 欧 
盟 将 会 分 裂 ,“ 德 国法 国 . 英 国 ,可 能 还 有 意大利 ,都 将 抽取 主要 
国家 地 位 。”” 

面 对 这 种 并 不 愉悦 的 未 来 前 景 ,米尔 斯 海 默 强烈 要 求 美国 
寻求 把 维持 冷战 对 抗 一 一 即便 较 低 程 度 的 敌对 一 一 作为 延续 两 
极 的 手段 。 由 于 意识 到 这 样 的 建议 很 难说 服 决 策 者 ,于 是 他 提 
倡 ,为 了 通过 加 强 对 侵略 的 遏制 来 稳定 多 极 ,应 该 实行 控制 之 下 
的 核武 器 扩散 。 米 尔 斯 海 默 劝告 说 :“ 扩 散 应 该 理想 地 在 德国 去 
留 ”, 因 为 “德国 毫 无 疑问 会 因 没有 核武 器 而 感到 不 安全 ,而 如 果 
它 感 到 不 安全 ,那么 它 威严 的 传统 力量 就 会 给 它 提 供 极 大 的 能 
力 来 扰乱 欧洲 的 安宁 。 然而 ,如 果 不 能 限制 扩散 ,那么 美国 和 
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其 他 核 国 家 就 应 该 为 那些 寻求 发 展 安全 核能 力 的 国家 提供 技术 
援助 。 米 尔 斯 海 默 还 建议 ,美国 和 英国 应 该 维持 传统 武力 , 以便 
在 需要 “积极 有 效 地 打击 任何 出 现 的 侵略 者 "时 随时 准备 干涉 欧 
HKE 
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样 ,亨廷顿 也 是 美国 式 自由 民主 的 拥护 者 ,并 认为 它 会 青春 常 
驻 。 但 是 对 于 西方 价值 观 和 政治 在 其 他 地 区 的 吸引 力 , 他 却 与 
福山 分 道 扬 镶 。 享 廷 顿 并 不 把 自由 民主 的 魅力 看 作 是 普 世 的 ， 
而 是 认为 非 西方 文化 将 开辟 自己 的 道路 ,并 渐渐 懂 恨 美 国 根据 
自己 意象 重建 世界 的 努力 。 这 些 国家 不 是 加 入 走向 自由 民主 的 
大 潮 ,而 是 联合 起 来 一 起 反对 西方 。 文 化 分 界线 将 会 变 成 地 缘 
政治 分 裂 带 。 等 在 前 面 的 是 “文明 的 冲突 ”, 而 不 是 “历史 的 终 

-依据 享 廷 顿 的 观点 ,文明 是 “人 类 的 最 高 文化 归属 ,人 类 所 
需 的 文化 认同 的 最 宽泛 层次 ,人 类 以 此 区 别 于 其 他 物种 ””。 文 
明和 文化 都 指 人 的 总 体 生 活 方式 。 作 为 同一 文明 的 组 成 部 分 ， 
个 体 分 享 共 同 的 价值 观 、 规 范 和 思维 方式 。 尽 管 文明 随 着 时 间 
而 改变 ,但 是 文明 具有 引 人 注 目的 活力 ,是 “最 持久 的 人 类 联合 
形式 ”今天 ,世界 上 的 人 属于 八 种 主要 文化 组 合 :西方 文化 、 
儒家 文化 、 日 本 文化 ,伊斯兰 文化 、 印 度 文化 斯 拉夫 -东正教 文 
化 拉丁 美洲 文化 和 非洲 文化 。 享 廷 顿 警 告 说 :未 来 最 重要 的 
冲突 将 沿 着 使 这 些 文明 彼此 区 分 开 来 的 文化 分 烈 带 发 生 。”” 

享 廷 顿 认为 ,由 于 以 下 两 点 原因 ,文明 具有 日 益 提 高 的 地 缘 
政治 意义 。 第 一 ,冷战 的 意识 形态 分 歧 已 经 完全 消失 了 ,更 根本 
的 .被 世界 划分 为 两 大 对 抗 集团 所 模糊 的 文化 分 歧 开 始 显露 出 
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铁 幕 ”。” 随 着 冷战 的 意识 形态 束缚 成 为 过 去 , 植 根 于 文化 的 价 
值 观 和 思维 方式 成 为 国家 及 其 人 民 的 指南 。 而 他 们 的 文化 模板 
在 不 同文 明之 间 具 有 极 大 的 差异 。 被 西方 珍视 的 潜在 价值 
观 一 一 自由 .个 人 主义 、 宪 法 保护 .人权 一 一 在 世界 上 大 多 数 其 
他 文明 中 并 不 存在 肥沃 的 土壤。 来 自 不 同文 化 的 人 们 是 截然 不 
同 的 。 

第 二 ,全 球 发 展 趋势 正在 使 文明 彼此 对 立 ,而 不 是 走向 联 
合 。 经 济 现代 化 \ 互 联网 和 全 球 市 场 可 能 在 改善 世界 很 多 地 区 
的 生活 水 平 。 但 是 ,全 球 化 及 其 带 来 的 变革 步伐 也 在 使 人 迷失 
方向 流离失所 。 随 着 世界 变 得 越 来 越 小 、 越 来 越 快 ,人 们 感受 
到 了 陌生 环境 的 威胁 。 为 了 找到 支撑 ,他 们 求助 于 靠近 故乡 的 
传统 ,从 而 导致 了 宗教 复兴 和 和 落叶归根。 伊斯兰 原 教 由 主义 在 
穆斯林 世界 的 吸引 力 、 东 南亚 国家 对 “亚洲 之 路 ”的 发 现 、 俄 国 对 
“ 欧 亚 ”认同 的 扶植 ,这 些 都 是 文化 与 政治 之 间 联 系 正在 走向 复 
兴 的 迹象 。 在 未 来 岁月 ,全 球 化 肯定 会 加 剧 这 种 向 文化 和 宗教 
的 回归 ,使 文明 的 冲突 主导 政治 "成 为 不 可 避免 。 依 据 享 廷 顿 
的 世界 地 图 文明 之 间 的 分 裂 带 将 是 未 来 的 战斗 地 带 。” 

享 廷 顿 认为 不 同文 明之 间 不 仅 注 定 发 生 冲 突 ,而 且 尤 其 与 
西方 文明 发 生 冲突 。 这 个 判断 加 重 了 享 廷 顿 瞳 含 的 悲观 主义 。 
西方 文明 不 仅 是 最 强 有 力 的 文明 ,而 且 也 是 试图 将 自己 的 文化 
和 价值 观 强加 给 所 有 他 人 的 一 种 文明 。"“ 西 方 将 其 民主 和 自由 
主义 价值 观 当 作 普遍 价值 观 推销 的 努力 ` 维 持 军 事 优势 地 位 的 
努力 以 及 提高 经 济 利益 的 努力 ,将 引起 其 他 文明 的 反击 。”” 享 
廷 顿 尤 其 担心 儒教 社会 和 伊斯兰 社会 之 间 的 联结 。 如 果 上 赐 起 的 
中 国 同 伊斯兰 氨 界 皮 西方 政权 结 成 联盟 , 则 可 能 形成 一 个 强 有 
力 的 组 合 。 享 廷 顿 警 言 , 在 最 近 的 将 来 ,冲突 的 核心 焦点 将 出 
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现在 西方 与 几 个 伊斯兰 一 儒教 国家 之 间 。”* 

根据 亨廷顿 的 建议 ,美国 发 展 大 战略 的 宗旨 应 该 是 ,保护 西 
方 ,反对 所 有 挑战 者 ,同时 寻求 阻止 发 生 在 主要 文明 分 裂 带 的 冲 
突 。“ 西 方 的 生存 取决 于 美国 人 重新 确认 他 们 的 西方 认同 ,西方 
人 接受 他 们 的 文明 是 独特 的 而 不 是 普遍 的 ,并 联合 起 来 复兴 西 
FAS RIK AARP ALS PEAR. TH ICM 
伊斯兰 联结 , 享 廷 顿 要求 美 国 限 制 中 国 和 伊斯兰 国家 的 军事 力 
量 , 抓 住 机 遇 对 这 两 个 文明 之 间 的 政治 和 文化 分 歧 加 以 利用 。 
同时 ,美国 还 应 更 多 地 理解 其 他 文化 ,“ 每 一 种 文化 都 必须 学 会 
与 其 他 文化 共存 "3 文明 毕竟 是 持久 的 和 顽固 的 ,文明 之 间 的 
分 裂 带 不 会 自行 消失 。 尽 管 还 很 蜗 远 ,但 是 美国 的 最 佳 希望 在 
于 ,它们 能 够 相互 容忍 、 和 平 共 存 。 


保罗 .肯尼迪 和 罗伯特 * 卡 普兰 是 不 大 可 能 的 同路人 。 作 为 
著名 的 耶鲁 大 学 学 者 ,肯尼迪 是 世界 上 研究 大 英 帝 国外 交 和 军 
事 历 史 的 专家 之 一 。 他 写作 过 很 多 部 学 术 专 著 , 包 括 畅 销 书 《 大 
国 的 兴衰 》。 与 肯尼迪 令 耶 鲁 高 雅 学 院 的 会 议 室 烟 烟 生 辉 不 同 ， 
罗伯特 ' 卡 普兰 则 漫游 于 地 球 上 最 贫穷 地 区 的 脐 脏 棚户 区 。 无 
论 发 自 非洲 中东、 欧洲 ,还 是 亚洲 的 报告 ,他 都 记录 了 无 产 者 、 
病 患者 和 绝望 者 的 境况 。 卡 普兰 的 著名 游记 ， 如 《巴尔 二 幽灵 》 
和 《地 球 的 终结 》 ,一 直 得 到 广泛 好 评 。” 

尽管 肯尼迪 和 卡 普兰 有 很 多 不 同 , 但 是 他 们 对 于 美国 新 的 
世界 地 图 应 该 为 何 却 提出 了 相似 的 看 法 。 二 人 都 把 新 的 分 裂 带 
确认 为 北方 富裕 国家 和 南方 贫穷 国家 之 间 的 分 野 。 根 据 肯尼迪 
(及 其 合作 者 马 修 : 康 内 利 ) ,我 们 正在 走 进 “ 两 个 “阵营 "的 世界 : 
北方 和 南方 ,它们 相互 隔离 而 且 不 平等 "。 分 裂 带 的 一 侧 是 “ 相 
对 数量 较 少 .富裕 ,满足 .人 口 发 展 停滞 的 社会 ”, 另 一 侧 则 是 “大 
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BRS RG ADS 25 年 或 者 更 短 就 翻 倍 的 国家 …… 随 
着 此 类 地 区 鸿沟 或 大 陆 鸿沟 日 渐 加 大 ,分 别处 在 两 侧 的 国家 之 
间 如 何 彼 此 相处 …… 将 使 全 球 事务 中 的 任何 其 他 问题 相形 见 
ay” ,2 而 且 对 于 这 个 至 关 重 要 的 问题 ,肯尼迪 决 不 乐观 。 他 警 
告 说 :发生 在 地 球 一 部 分 地 区 的 人 口 爆炸 和 发 生 在 另 一 部 分 地 
区 的 技术 爆炸 ,并 不 是 维持 稳定 的 国际 秩序 的 灵验 秘诀 。?"4 

卡 普兰 也 预见 到 了 “北方 和 南方 之 间 ” 的 分 裂 带 ,以 及 “一 个 
分 裂 的 两 个 世界 ,一 个 是 像 我 们 这 样 的 、 提 供 余 下 世界 所 需 商 品 
和 服务 的 社会 , 另 一 个 是 陷于 各 种 形式 动荡 困境 的 社会 ”为 
了 有 助 于 描述 其 新 的 世界 地 图 , 卡 普 兰 引 用 了 政治 学 家 托马斯 
弗 雷 泽 . 霍 默 -迪克 还 (Thomas Fraser Homer-Dixon) 的 论述 : “想象 
一 下 一 辆 加 长 的 豪华 轿车 行驶 在 纽约 市 无 家 可 归 乞 讨 者 居住 的 
坑坑洼洼 的 街道 上 。 豪 华 轿 车 里 面 是 北美 欧洲、 新 兴 环 太平 
洋 、 以 及 其 他 一 些 孤 立地 区 的 空调 化 后 工业 区 域 ,他 们 拥有 贸易 
峰会 和 计算 机 一 信息 高 速 公 路 。 轿 车 外 面 则 是 余下 的 人 类 ,他 
们 在 走向 另外 一 个 截然 不 同 的 方向 。?4 

虽然 北方 富裕 国家 可 能 会 认为 他 们 可 以 对 南方 的 贫穷 国家 
置之不理 ,但 是 肯尼迪 和 卡 普 兰 却 不 以 为 然 。 在 以 下 降 螺旋 滑 
进 饥荒、 疾病 和 犯罪 直至 最 后 崩溃 的 过 程 中 ,南方 国家 不 仅 不 会 
从 地 缘 政治 地 图 上 消失 ,反而 会 对 工业 化 国家 构成 主要 的 战略 
威胁 。 关 于 现在 仍 为 社会 经 济 鸿沟 的 东西 将 如 何 很 快 演变 成 地 
缘 政 治 分 裂 带 ,肯尼迪 和 卡 普兰 给 出 了 几 个 论据 。 

肯尼迪 ,至 少 在 他 的 第 一 个 具体 化 阶段 ,在 “一 定 是 余下 世 
界 对 抗 西方 吗 ?" 一 文中 ,表达 了 对 大 规模 移民 的 极 大 担忧 。 人 
口 会 继续 膨胀 ,并 很 快 使 当地 资源 难以 承受 ,使 环境 急剧 退化 。 
随 着 很 多 非洲 国家 生活 条 件 的 恶化 ,居民 将 收 抬 行 区、 背 井 离 
乡 。 他 们 会 向 北 进发 ,因为 那里 有 食物 水, 而且 至 少 就 他 们 所 
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公交 车 .货舱 ,还 是 步行 ,他 们 都 一 样 会 来 , i ELT E73 385, 
工业 化 国家 将 只 有 两 个 选择 :或 者 被 踩 蹦 ,或 者 使 用 武力 抗御 移 
民 浪 潮 。 用 肯尼迪 的 话 讲 就 是 ;如果 大 规模 移民 不 会 使 我 们 全 
部 屈服 ,那么 富 人 将 不 得 不 战斗 ,穷人 将 不 得 不 死亡 。“ 

在 肯尼迪 的 第 二 个 具体 化 阶段 ,他 以 及 合作 者 罗伯特 ' 葵 斯 
(Robert Chase) 和 埃 米 利 ' 希 尔 (Emily HH) 对 于 即将 来 临 的 成 群 
SA BARI XE RR HT RF A> T pM. AE mE PSE 
地 区 国家 一 一 即 所 谓 的 中 枢 国 家 (pivotal states) 一 一 崩溃 而 来 的 
辐射 性 不 稳定 浪潮 。 中 枢 国家 是 指 大 而 且 地 处 中 心地 带 的 国 
家 ,如 果 它 成 了 内 部 动乱 的 牺牲品 ,那么 它 就 会 成 为 “不 仅 决定 
本 地 区 命运 , 而且 影响 国际 稳定 的 热点 。"$ 国 内 动乱 的 潜在 根 
源 是 我 们 熟悉 的 那些 一 一 人 口 过剩 、 移 民 、 环 境 退 化 、 流 行 病 和 
犯罪 。 有 资格 成 为 中 枢 国 家 的 有 墨西哥 .巴西 阿尔及利亚 R 
及 南非 .土耳其 .印度 .巴基斯坦 和 印度 尼 西 亚 。 如 果 这 些 国家 
中 的 一 个 或 多 个 崩 演 了 ,那么 美国 和 其 他 工业 化 国家 承担 不 起 
消极 观望 的 代价 ,其 战略 后 果 将 是 极其 重大 的 。 因 此 ,肯尼迪 将 
南方 一 北方 分 野 划 定 为 未 来 的 地 缘 政治 分 裂 带 。 

卡 普兰 提出 的 即将 来 临 的 无 政府 状态 也 将 以 相似 的 方式 来 
临 一 一 大 规模 移民 和 源 自 崩 演 国家 的 辐射 性 不 稳定 。 卡 普兰 把 
狙 狐 的 犯罪 活动 和 环境 稀缺 (水 资源 的 短缺 将 尤其 尖锐 ) 指 认为 
罪魁 祸首 。 正 如 他 指出 的 “罪责 难 逃 的 无 政府 状态 "在 地 平 线 
上 隐约 可 见 , 环 境 是 “21 世纪 初期 的 惟一 国家 安全 问题 党 。 与 
这 两 种 因素 混合 体 一 道 的 ， 还 有 新 的 恶毒 的 宗教 和 种 族 极端 主 
义 分 支 ， 其 结果 不 仅 使 第 三 世界 陷 人 动 划 不 安 ， 而 且 使 其 愤怒 
并 寻求 报复 。 因 此 ， 卡 普兰 式 的 无 政府 状态 具有 亨廷顿 式 的 、 
反对 西方 的 弦 外 之 音 一 一 可 能 最 好 称 其 为 “有 倾向 性 的 无 政府 
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至 于 政策 药方 ,肯尼迪 认为 ,如 果 美 国 及 其 主要 伙伴 紧急 行 
动 起 来 ,他 们 很 可 能 能 够 阻止 南方 陷入 动荡 的 深渊 。 足 够 幸运 
的 生活 在 北方 的 国民 必须 说 服 他 们 的 领导 人 “认识 我 们 全 球 问 
题 的 巨大 的 、 彼 此 关联 的 性 质 , 充 分 利用 人 类 匠心 、. 机 智和 活力 
的 每 一 个 要 素 减 慢 ,如果 可 能 的 话 阻止 世界 范围 内 人 口 和 环境 
压力 的 累积 "。 美国 应 该 发 挥 领导 作用 制定 一 个 新 的 北方 一 南 
方 协定 。 该 协定 的 主要 成 分 应 该 包括 扩大 对 南方 的 经 济 援助 ， 
对 新 能 源 和 食品 生产 开展 研究 ,改进 整个 第 三 世界 的 家 庭 计划 
和 医疗 保险 的 使 用 ,使 联合 国 成 为 更 有 效 的 预防 和 制止 冲突 的 
工具 。 

卡 普 兰 对 于 经 济 援助 的 收益 持 更 加 怀疑 的 态度 。 他 坚 称 : 
“发 展 援助 很 少 能 够 显著 改变 历史 。 认 为 援助 能 够 从 根本 上 改 
变 南 撒哈拉 非洲 …… 相 当 于 采取 了 一 种 在 有 限 的 知识 精英 之 外 
很 少 有 人 能 够 接受 的 立场 。"% 不 过 , 卡 普兰 的 确认 为 ,援助 有 时 
候 能 够 有 所 改变 ,即使 不 能 有 所 改变 时 , 它 也 能 够 “帮助 我 们 作 
为 一 个 更 加 相互 关联 的 世界 里 的 一 个 国家 进行 自我 再 造 ”他 
还 认为 ,美国 应 该 付出 更 多 努力 在 第 三 世界 发 展 早期 预警 机 制 。 
处 理 危机 的 最 佳 时 机 是 在 危机 开始 之 前 。 但 是 , 当 预 防 性 措施 
失效 时 ,对 于 直接 卷 信 ,美国 应 该 非常 谨慎 。 只 有 在 极端 情况 
下 , 当 战 略 利益 很 高 而 且 可 能 的 代价 很 低 时 ,美国 才能 准备 进行 
军事 干涉 。 卡 普兰 提出 忠告 说 :“ 我 们 必须 维持 接触 ,但 要 在 严 
格 的 界限 内 。”” 


托马斯 ` 弗 里 德 曼 已 经 成 了 全 球 化 的 美国 先知 。 他 利用 《 纽 
约 时 报 》 外 交 事 务 专栏 作家 的 身份 向 读者 传递 了 的 一 个 主要 信 
息 是 ,数字 时 代 伴随 着 市 场 的 扩展 正在 改变 国际 体系 。 
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像 福山 一 样 , 弗 里 德 曼 基本 上 看 好 未 来 以 及 全 球 化 促进 得 
荣 、 民 主 与 和 平 的 潜能 。 在 《 姿 志 车 与 橄榄 树 》 一 书 中 , 他 解释 
说 :“ 冷 战 体系 的 象征 是 将 所 有 人 分 割 开 来 的 一 墙 墙 。 全 球 化 体 
系 的 象征 则 是 一 个 将 所 有 人 联合 起 来 的 世界 广域网 (world wide 
web)。 通过 迫使 国家 如 果 想 要 繁荣 就 必须 按照 同一 规则 行事 ， 
全 球 化 塑造 了 “事实 上 所 有 国家 的 内 政 与 外 交 。" 市 场 开放 、 政 治 
清廉 的 国家 将 会 走向 兴旺 ,而 余下 国家 将 被 全 球 经 济 抛 在 后 面 。 

根据 弗 里 德 曼 ,全 球 化 是 “市 场 . 民 族 国家 和 技术 的 不 可 抗 
拒 的 统合 ,达到 以 前 从 来 没有 经 历 过 的 程度 "3 。 全 球 市 场 和 作 
为 基础 结构 的 数字 技术 (比喻 为 凌志 车 ) 并 不 是 塑造 国际 体系 的 
惟一 力量 ,人 民 和 国家 (比喻 为 橄榄 树 ) 之 间 的 传统 争论 仍然 发 
挥 作用 。 但 是 ,归根 结 底 全 球 化 将 是 个 “重大 因素 ”, 是 新 时 代 的 
界定 性 特征 。 用 弗 里 德 曼 的 话 讲 ; “全 球 化 并 不 是 影响 今日 世界 
事务 的 惟一 因素 ,但 是 在 存在 一 个 北极 星 和 世界 性 塑造 力量 的 
范围 内 ,全 球 化 就 是 这 个 体系 。”” 

国际 金融 专家 和 公司 经 营 主 管 一 一 弗 里 德 曼 所 指称 的 “ 电 
FIR” (electronic herd) 一 一 是 主要 施 动 者 ， 通 过 人 他们， 全球 商 
品 和 资本 市 场 正在 改变 国家 及 其 彼此 互动 的 方式 。 发 挥 作用 的 
机 制 很 简单 。 国 家 如 果 想 实现 繁荣 ， 就 需要 吸引 国际 资本 。 在 
决定 是 否 对 一 个 具体 国家 投资 方面 ， 所 有 电子 族 真 正 关心 的 
是 ,“ 你 的 国家 在 内 部 是 如 何 进行 有 线 联 系 的 ， 能 够 运转 的 操 
作 系 统 和 软件 处 于 何 种 水 平 ， 以 及 你 的 政府 能 否 保护 私有 财 
je" 如 果 一 个 国家 通过 了 这 个 测试 ， 那 么 电子 族 就 会 通过 简 
单 的 击 键 为 其 提供 发 展 所 需 的 资本 。 如 果 一 个 国家 没 能 通过 这 
个 测试 ， 那 么 它 最 好 小 心 提防 。 某 一 天 ， 马 来 西亚 备 受 新 兴 市 
场 共同 基金 的 宠爱 。 但 是 ,第 二 天 ， 当 投资 者 争先 铠 后 出 逃 
时 ， 其 货币 就 会 进入 事实 上 的 自由 落体 运动 。 电 子 族 行动 迅 
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速 ， 而 且 残 酷 无 情 。 

弗 里 德 曼 认为 ,全 球 化 正在 为 所 有 国家 穿 上 "金色 紧身 衣 ” 
(golden straitjacket) ,鼓励 他 们 遵守 开放 商业 惯例 、 采 取 标 准 会 计 
程序 .打击 腐败 ,走向 自由 民主 。 电 子 族 对 于 那些 穿 上 金色 紧身 
衣 并 准备 舒适 合身 的 国家 会 露出 仁慈 的 微笑 ,而 对 于 那些 抵制 
的 国家 则 进行 无 情 的 惩罚 。 没 有 人 能 够 逃脱 不 可 抗拒 的 全 球 化 
逻辑 以 及 随 之 而 来 的 金色 紧身 衣 。 弗 里 德 曼 警 告 说 :倘若 你 的 
国家 还 没有 被 穿 上 一 件 合 适 的 ,那么 它 很 快 就 会 的 。”” 

弗 里 德 曼 对 于 全 球 化 问题 的 讨论 同 很 多 文献 对 于 国际 制度 
能 够 推动 趋同 和 合作 的 讨论 有 很 多 相似 之 处 。 弗 里 德 曼 认为 市 
场 为 统合 提供 了 主要 的 推动 力 ,制度 主义 者 更 多 地 聚焦 于 像 北 
约 、 联 合 国 和 世界 贸易 组 织 (Wodd Trade Organizaiion,WTO) 这 样 
的 机 构 , 诱 使 国家 选择 相 容 路 径 的 能 力 。 一 些 学 者 集中 讨论 制 
度 锁定 国际 协议 并 惩罚 那些 未 能 履行 承诺 的 国家 的 能 力 ,” 另 
一 些 学 者 则 认为 ,对 国际 组 织 的 共同 参与 随 着 时 间 的 推移 能 够 
形成 共同 的 规范 ,并 推动 跨国 联盟 的 发 展 .% 还 有 一 些 人 把 制度 
看 作 是 使 用 " 软 权 力 "一 一 即 扩展 文化 影响 一 一 的 媒介 .这 种 
关于 合作 与 和 平 来 源 的 看 法 ,对 制度 全 球 化 的 强调 多 于 对 市 场 
的 强调 。 但 是 ,正如 在 弗 里 德 曼 的 世界 地 图 上 所 显示 的 ,其 核心 
观念 是 ,全 球 网 络 有 能 力 涵盖 国家 ,并 对 国家 施加 影响 使 之 具有 
遵守 共同 规则 的 强烈 动机 。 | 

全 球 化 的 影响 并 不 限于 有 能 力 使 所 有 国家 在 表象 和 行为 方 
面 或 多 或 少 相似 。 金 色 紧 身 衣 还 具有 潜在 的 地 缘 政 治 意义 。 下 
面 让 我 们 进入 弗 里 德 曼 “冲突 预防 的 金色 拱门 理论 ” (golden 
arches theory of conflict prevention) 。 在 电子 族 以 其 方式 同一 个 国 
家 打交道 之 后 ,那个 国家 将 不 再 有 兴趣 同 他 国 进行 战争 。 弗 里 
德 曼 写 道 : 当 一 个 国家 达到 一 定 的 经 济 发 展 水 平 ,中 产 阶级 大 
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到 足以 支持 麦当劳 网 络 ,那么 这 个 国家 就 会 变 成 一 个 麦当劳 国 。 
麦当劳 国内 的 人 民 再 也 不 喜欢 打仗 了 ,他 们 宁愿 排队 等 候 汉 堡 
包 。” 福 山 预见 的 是 民主 和 平 ,而 弗 蜂 德 曼 依赖 的 是 资本 主义 和 
平 。 它 的 前 提 假 设 是 ,全 球 化 “ 相 比 当代 历史 的 任何 以 前 时 代 都 
在 很 多 方面 增加 了 不 再 进行 战争 的 动机 ,并 提高 了 走向 战争 的 
WAS 

Jb ARRA VAS ,并 非 所 有 国家 都 将 按照 这 个 博弈 计划 行 
事 。 尽 管 可 能 面临 着 被 电子 族 惩 镜 的 前 景 ,但 是 仍 有 少数 国家 
抵制 全 球 化 。 某 些 国家 发 现 全 球 化 严重 威胁 着 传统 文化 ,于 是 
坚决 主张 反对 全 球 化 。 其 他 国家 会 拒绝 实施 必要 的 政治 和 经 济 
改革 ,因为 这 些 改 革 破 坏 了 他 们 赖 以 维持 统治 的 腐败 官员 和 亲 
朋 好 友 的 权威 。 一 个 新 的 地 综 政 治 分 裂 带 将 至 少 暂时 地 出 现在 
利用 全 球 市 场 优势 的 国家 与 通过 拒绝 自由 化 来 抗击 全 球 市 场 的 
国家 之 间 。 弗 里 德 曼 解释 说 :“ 今 天 ,已 经 不 再 有 第 一 世界 第 二 
志 界 或 第 三 世界 。 现 在 有 的 只 是 快 世 界 和 慢性 界 。 快 世界 是 指 
广阔 开放 的 平原 世界 。 慢 世界 是 指 那些 或 者 跌 人 路 旁 ,或 者 选 
择 远 离 平原 .生活 在 某 种 自己 人 为 地 用 围墙 与 外 界 隔 离开 来 的 
峡谷 中 的 人 的 世界 ,因为 他 们 发 现 快 世界 太 快 、 太 令 人 提 心 吊 
胆 . 太 同 质 化 ,或 者 要 求 太 高 。”” 

然而 , 弗 里 德 曼 自信 地 认为 ,这 些 娇 生 惯 养 的 人 将 最 终 成 为 
信息 高 速 公路 上 的 “ 动 路 杀手 ”。"“ 自 由 市 场 是 剩 下 的 惟一 意识 
形态 替代 物 。 同 一 条 道路 ,不 同 的 速度 。 但 只 有 这 一 条 路 。"9 
因此 ,全 球 化 将 最 后 产生 一 个 世界 ,在 这 个 址 界 上 居住 的 只 有 高 
速 发 展 的 资本 主义 的 ,精通 互联 网 的 .民主 的 国家 ,他 们 全 都 扎 
求 共同 的 利益 。 | 

弗 里 德 曼 还 认识 到 ,全 球 化 能 够 在 国家 内 部 导致 第 二 条 分 
裂 带 。 融 入 全 球 经 济 将 造成 胜利 者 和 失败 者 ,那些 驾 御 互联 网 
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的 人 将 走向 成 功 ,而 那些 单纯 观望 的 人 则 滋生 更 多 的 怨恨 。 结 
果 可 能 是 “在 支持 全 球 化 者 与 反对 全 球 化 者 之 间 爆 发 内 战 ,在 每 
个 社会 的 全 球 主义 者 与 每 个 社会 的 地 方 主义 者 之 间 爆 发 内 战 ， 
在 变革 的 受益 者 和 新 体系 的 受益 者 与 那些 感到 被 新 体系 抛弃 的 
人 之 间 爆 发 内 战 ". 此外， 获得 超凡 能 力 的 愤怒 者 "很 可 能 使 
用 互联 网 传播 席 灭 性 的 电脑 病毒 ,利用 恰恰 他 所 异 恨 的 体系 将 
这 个 体系 摧毁 。2001 年 9 ARE T RS EX 
RHBUL: ARGS AB LAE RATE RATE RAT K 
机 变 成 了 人 类 指挥 的 精确 制导 巡航 导弹 一 一 他 们 的 狂热 和 我 们 
的 技术 进行 了 恶魔 般 的 结合 .和 

但 是 , 弗 里 德 曼 乐 观 地 认为 ,好 的 政策 能 够 治理 这 些 威胁 。 
通过 在 凌志 车 和 橄 槛 树 之 间 找 到 合适 的 平衡 一 一 创建 社会 安全 
网 .使 国家 能 够 在 融和 人 全 球 经 济 时 保留 他 们 的 文化 ,保护 环 
境 一 一 国际 社会 应 该 能 够 获得 全 球 化 的 成 果 , 而 不 必 承 担 其 潜 
在 代价 。 








美国 单 极 时 刻 的 终结 与 新 的 世界 地 图 


福山 米尔 斯 海 默 、 亨 廷 顿 肯 尼 迪 、 卡 普兰 和 莫 里 德 曼 为 了 
帮助 美国 在 新 的 .不 确定 的 时 代 确定 方向 ,已 经 对 今天 的 大 问题 
进行 了 努力 思索 和 刻苦 其 酌 。 但 是 ,他 们 的 世界 地 图 却 是 误导 
性 的 一 一 或 者 至 少 是 太 过 短命 而 不 值得 依赖 的 。 虽 然 他 们 每 一 
个 都 抓 住 了 当前 国际 体系 的 一 个 重要 因素 ,但 是 他 们 在 试图 确 
认 未 来 的 关键 分 裂 带 时 却 都 未 能 一 语 中 的 。 米 尔 斯 海 默 停留 于 
过 去 ,提出 的 设想 忽略 了 全 球 政治 正在 发 生 的 深刻 变革 。 其 他 
人 则 停留 于 现在 ,提出 的 设想 只 是 对 转瞬 一 刻 的 短暂 一 特 , 因 为 
他 们 未 能 理解 他 们 的 地 图 只 是 今日 世界 之 单一 根本 特征 , 即 美 
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国 实力 优势 的 副产品 。 

根据 本 书 的 世界 地 图 ,美国 的 主导 地 位 是 当前 地 缘 政 治 环 
境 的 核心 特征 。 国 际 体系 的 特点 是 由 权力 的 分 配 以 及 存在 的 相 
互 碰撞 的 极 数 塑造 的 。 大 国 在 本 性 上 为 获得 优势 而 竞争 。 美 国 
力量 的 范围 和 领域 意味 着 世界 上 现在 只 存在 一 极 。 因 此 ,为 获 
得 优势 的 竞争 并 不 存在 。 恰 恰 由 于 这 个 原因 , 单 极 比 其 他 所 有 
替代 选择 都 更 稳定 .更 不 具有 战争 倾向 。 正 如 很 多 国家 经 常 提 
醒 美国 的 那样 , 单 极 并 不 利于 一 个 特别 的 平等 主义 的 世界 ,有 时 
还 充满 暴力 。 但 是 它 却 能 够 预先 阻止 大 国 对 抗 ,这 对 所 有 国家 
都 是 有 益 的 。 

毕竟 ,历史 上 最 具 毁 灭 性 的 战争 发 生 于 彼 时 大 国 沉迷 在 战 
场 上 争夺 优势 之 时 。 单 单 上 个 世纪 的 血腥 记录 就 足以 说 明 问 
题 。 第 一 次 世界 大 战 导 源 于 德国 要 在 多 极 欧洲 实现 霸权 。 第 二 
次 世界 大 战 导 源 于 同样 的 动力 ,例外 只 是 日 本 的 崛起 意味 着 冲 
突 还 吞没 了 东亚 。 冷 战 是 关于 两 个 主要 集团 为 地 位 而 进行 的 明 
争 暗 斗 。 从 古 至 今 ,没有 任何 东西 比 在 决斗 的 权力 中 心 之 间 维 
护 和 平 的 挑战 更 一 以 贯 之 地 折磨 着 政治 家 了 。 

相 比 之 下 , 单 极 时 刻 伴随 的 是 历史 上 最 和 平 的 几 个 时 期 。 
罗马 的 优势 地 位 给 欧洲 和 地 中 海盆 地 带 来 了 长 达 几 个 世纪 的 和 
平 。 当 然 ,罗马 军团 在 扩展 帝国 前 线 时 进行 了 大 量 屠杀 。 但 是 
当时 罗马 主宰 的 范围 却 预先 制止 了 潜在 竞争 者 。 结 果 是 ,欧洲 
经 济 和 文化 生活 获得 发 展 。 与 19 世纪 英国 霸权 相伴 的 是 相似 
的 和 平和 繁荣 时 期 。 国 际 对 抗 在 很 大 程度 上 得 到 了 遏制 ,全 球 
经 济 发 展 得 更 开放 、 更 活路 ,科学 和 工业 也 得 以 大 力 向 前 推进 。 

我 们 现在 处 于 美国 的 单 极 时 期 。 美 国 国防 开支 多 于 世界 其 
他 主要 国家 的 总 和 ,国防 部 门 的 研发 开支 多 于 余下 世界 的 总 和 。 
美国 经 济 规模 超过 第 二 大 经 济 体 ( 日 本 ) 的 两 售 。 像 微软 和 通用 
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电气 (General Electric) 这 样 的 公司 的 市 场 价值 比 很 多 国家 的 国 
民 经 济 总 值 还 要 高 。 好 莱 坞 的 支配 地 位 使 法 国人 被 迫 通 过 立法 
设置 针对 美国 电视 节目 和 电影 的 保护 壁垒 ,以 免 美国 的 文化 魅 
力 拱 毁 了 他 们 苦 苦 挣扎 的 娱乐 业 。 诸 如 此 类 不 对 称 的 结果 是 ， 
大 国 竞 争 处 于 最 低 水 平 ,世界 大 部 分 地 区 享受 着 和 平 。 虽 然 关 
于 边界 .宗教 和 种 族 的 纠纷 仍 在 继续 ,但 是 它们 倾向 于 维持 地 方 
性 。 全 球 经 济 已 经 经 历 了 一 个 显著 的 增长 时 期 。 生 物 技术 和 信 
息 系统 的 主要 突破 是 经 常 发 生 的 事情 。 

当前 时 代 的 相对 稳定 并 非 仪 仅 源 自 于 由 美国 支配 处 理 的 资 
源 , 而 且 还 源 自 于 美国 使 用 这 些 资源 的 意愿 。 美 国 已 经 一 直 在 
事实 上 全 球 的 每 个 角落 或 者 照料 商店 ,或 者 扑灭 大 火 。 美 国 军 
队 在 东亚 维持 着 艰难 的 和 平 , 保 卫 韩 国防 御 北 方 的 政权 .密切 注 
视 中 国 和 日 本 之 间 的 紧张 .试图 支持 台湾 的 事实 独立 而 不 刺激 
北京 。 美 国 在 欧洲 仍 维持 着 相当 多 的 军事 存在 ,以 帮助 确保 欧 
洲 大 陆 的 稳定 。 当 20 世纪 90 年 代 巴 尔 干 地 区 成 为 种 族 冲突 的 
牺牲 品 时 ,恰恰 是 美国 最 终 前 来 拯救 。 整 个 过 去 十 年 对 伊拉克 
的 过 制 任务 主要 落 在 了 美国 的 肩 上 。2001 年 ,美国 领导 了 针对 
慌 怖 主义 网 络 及 其 阿富汗 支持 者 的 冲锋 。 在 中 东 、 北 爱尔兰 、 塞 
浦 路 斯 厄立特里亚 以 及 很 多 其 他 热点 地 区 ,华盛顿 一 直 是 探求 
和 平 的 核心 角色 。 

在 不 公开 操纵 的 时 候 ,美国 也 一 直 在 发 号 施 令 ,于 幕后 拟订 
交通 规则 。 北 约 、 国 际 货币 基金 组 织 (Intemational Monetary Fund 
IMF) .世界 银行 (Woad Bank)、 亚 太 经 济 合作 组 织 Asia-Pacific 
Economic Cooperation APEC) 论 坛 和 世界 贸易 组 织 都 是 具有 很 多 
成 员 和 详细 决策 规则 的 复杂 机 构 。 但 是 美国 对 它们 也 在 静 悄 悄 
地 施加 着 主导 性 影响 。 克 林 顿 政府 认为 北约 应 该 扩展 成 员 。 几 
年 之 后 ,华盛顿 就 为 波兰 、 匈 牙 利和 捷克 共和 国 主持 了 一 个 欢迎 
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仪式 。 中 国 最 近 在 争取 世界 贸易 组 织 的 成 员 身 份 , 该 机 构 包 括 
一 百 多 个 国家 ,所 有 这 些 国家 都 假定 有 平等 的 发 言 权 。 但 是 中 
国 加 入 的 前 景 却 严重 取决 于 一 个 问题 一 一 美国 参议 院 和 众议院 
是 否 支 持 赋予 中 国 永久 贸易 权利 (两 院 在 2000 年 都 表决 赞成 )。 
当 1997 一 1998 年 亚洲 金融 危机 扩展 时 ,日 本 提议 创建 一 个 特别 
的 亚洲 银行 以 帮助 建立 货币 稳定 。 华 盛 顿 告诉 东京 说 ,对 不 起 ， 
国际 货币 基金 组 织 一 一 美国 在 其 中 比 其 他 任何 国家 都 更 有 最 后 
决定 权 一 一 将 处 理 此 事 。 

美国 的 优势 还 通过 延续 其 他 全 球 趋势 的 和 平 诱发 效应 
(peace-causing effecis) 来 促进 稳定 。 单 极 是 上 层 建筑 ,决定 着 逆 
造 国际 体系 的 主要 力量 。 当 这 个 建筑 本 身 增加 稳定 减少 竞争 
时 ,次 一 级 力量 也 会 起 同样 作用 。 

看 一 个 全 球 化 。 全 球 经 济 尽管 起 伏 波动 ,但 是 自 冷 战 结束 
以 来 却 已 经 取得 了 令 人 瞩 上 自 的 发 展 ,使 加 入 世界 范围 贸易 和 资 
本 流动 的 很 多 国家 提高 了 繁荣 程度 。 融 入 全 球 市 场 反 过 来 促进 
了 经 济 和 政治 自由 化 。 但 是 ,全 球 化 的 这 种 积极 效应 与 美国 实 
力 是 不 可 分 割 的。 美国 设计 ,管理 和 支持 国际 经 济 同 全 球 化 的 
魅力 直接 相关 。 美 元 是 主导 性 储备 货币 。 世 界 上 前 一 百 家 公 司 
的 一 半 以 上 是 美国 公司 .美国 财政 部 对 于 很 多 国家 国民 经 济 
的 影响 比 它们 本 国 的 财政 部 还 要 大 。 事 实 上 ,所 有 能 够 参与 由 
美国 领导 的 全 球 经 济 的 国家 都 是 如 此 一 一 这 是 城 里 惟一 的 游 
戏 。 所 谓 的 全 球 化 就 是 “美国 化 ”。 

民主 的 情况 也 是 一 样 。 民 主治 理 确实 比 其 他 所 有 替代 治理 
方法 都 更 可 取 , 它 有 着 内 在 的 吸引 力 。 但 是 ,民主 之 所 以 在 世界 
的 大 部 分 地 区 繁荣 昌盛 ,部 分 是 因为 全 球 惟一 超级 大 国 是 民主 
国家 一 一 在 民主 方面 还 是 一 个 狂热 的 劝 诱 他 国 改变 信 伸 的 国 
家 。 作 为 恩赐 ,美国 为 有 志向 的 民主 国家 提供 贷款 和 令 人 垂 省 
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的 各 种 类 型 国际 组 织 成 员 身份 。 马 德 菜 娜 ' 奥 尔 布 赖 特 在 任职 
国务 师 期 间 ,宣布 民主 是 为 她 指明 方向 的 "北极 量 ", 并 于 2000 
年 6 月 邀请 世界 上 所 有 民主 国家 在 华沙 集会 其 间 ,不 愿 或 不 
能 向 民主 规则 转型 的 国家 面临 的 是 制裁 .孤立 ,在 某 些 情 况 下 ， 
如 在 伊拉克 、 塞 尔 维 亚 和 阿富汗 ,还 有 美国 的 炸弹 。 所 谓 民主 化 
与 “美国 化 "也 是 不 可 分 割 的 。 

单 极 效应 积极 扩 溢 的 另外 一 个 方面 是 人 道 主 义 于 涉 。 美 国 
及 其 伙伴 已 经 错失 了 在 遥远 的 土地 上 上 阻止 屠杀 和 苦难 的 大 量 良 
机 。1994 年 对 卢旺达 的 种 族 灭 绝 行为 无 动 于 衷 可 能 是 最 令 人 
吃惊 的 。 但 是 ,很 遗憾 ,一 切 照旧 。 除 了 北欧 国家 ,他 们 已 经 将 
维和 和 人 道 主义 救援 当 作 一 项 国家 事业 ,大 多 数 政府 只 有 当 国 
家 安全 面临 风险 时 才 会 让 国民 去 冒 生命 危险 。 

正 是 由 于 这 个 原因 ,过 去 十 年 的 记录 分 外 突出 。 在 合理 数 
量 的 例子 中 一 一 索马里 海地、 波斯 尼 亚 、 科 索 沃 .东帝汶 , 国际 
社会 的 确 为 阻止 冲突 进行 了 干涉 ,并 提供 了 人 道 主义 援助 。 虽 
然 这些 努 力 经 常 是 迟缓 的 ,达到 的 效果 是 复杂 的 ,但 是 ,至 少 它 
们 是 即将 来 临 的 。 克 林 顿 政府 也 尽 其 所 能 把 解决 非洲 艾滋 病危 
机 排 在 了 美国 外 交 政 策 议事 日 程 的 前 面 。 

这 种 慷慨 大 度 是 时 代 的 征兆 ,是 美国 实力 过 剩 以 及 由 此 而 
来 的 全 球 稳定 的 一 种 产物 。 世 界 主 要 国家 并 没有 因 他 们 通常 的 
先天 之 忧 一 一 相互 竞争 一 一 而 分 心 。 所 以 他 们 有 关心 其 他 事务 
的 奢华 。 既 然 今天 最 紧迫 的 安全 威胁 来 自 朝鲜 ,而 这 个 国家 正 
踏 蹦 于 出演 的 边缘 ,那么 为 什么 不 集中 精力 给 东帝汶 带 来 和 平 
或 者 减 慢 艾 滋 病 在 非洲 的 传播 速度 呢 ? 

针对 纽约 和 华盛顿 的 恐怖 袭击 虽然 昭示 美国 优势 地 位 决 不 
能 确保 它 的 无 懈 可 击 ,但 是 袭击 事件 事实 上 却 进 一 步 证 实 了 美 
国 的 普遍 影响 力 。 基 地 组 织 把 愤怒 的 举动 指向 美国 ,完全 是 因 
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为 美国 的 无 所 不 在 和 财富 使 它 成 了 任何 降临 于 伊斯兰 世界 的 痛 
苦 的 合乎 逻辑 的 替罪羊 。 由 于 在 沙特 阿拉 伯 保留 着 军事 存在 ， 
美国 便 成 了 跨 踏 圣地 的 异端 。 恰 丛 是 美国 文化 的 堕落 性 传播 使 
伊斯兰 价值 观 和 习俗 难以 取得 更 大 的 支配 力 。 同 样 , 美 国 还 因 
巴勒斯坦 人 的 境况 和 在 大 部 分 伊斯兰 世界 盛行 的 极度 贫困 而 遭 
到 指责 。 美 国 的 单 极 时 刻 使 它 成 了 报复 性 意识 形态 的 主要 赵 
子 ,这 种 报复 性 意识 形态 源 自 于 宗教 狂热 和 社会 不 满 的 混合 。 
t SCHEMA d T CRAB. BE BRASH 
变 国际 体系 的 内 在 结构 。 | 

因此 ,美国 的 单 极 时 刻 会 继续 界定 全 球 格局 。 作 为 结果 , 当 
前 的 地 乡 政 治世 界 地 图 上 并 不 存在 主要 的 分 裂 带 。 尽 管 恶 怖 主 
义 歼 击 尝试 被 挫败 , 後 事 者 或 者 被 杀 、 被 捕 、 或 者 缺少 行动 所 过 
的 资源 ,但 是 铠 帆 主义 仍旧 是 一 种 威胁 。 然 而 ,大 国 竞争 作为 一 
种 更 为 危险 的 威胁 现在 却 处 于 中 止 状态 。 美 国正 在 从 这 个 世界 
上 收获 相当 可 观 的 利益 ,但 是 其 他 很 多 国家 也 在 收获 。 这 是 一 
个 好 消息 。 不 过 也 有 坏 消息 。 





单 极 是 存在 的 ,但 它 不 会 长 久 。 数 字 具 有 欺骗 性 。 美 国 的 
经 济 力量 和 军事 实力 是 无 与 伦比 的 。 它 的 文化 影响 力 是 非凡 
的 一 一 在 20 世纪 90 年 代 末 《勇士 与 丽人 》( The Bold and the 
Beautiful ) 同 《 护 滩 使 者 》( Baywatch ) 竞 争 成 为 世界 上 最 流行 的 节 
H ,迈克 尔 ' 乔 丹 (Michael Jordan) 在 中 国 的 受 欢迎 程度 排 在 毛 泽 
东 的 前 面 。 美 国 还 肯定 会 继续 领导 高 技术 革命 ,因为 它 有 源 自 
投机 资本 与 企业 精神 实现 健康 组 合 的 发 明 创新 。 

但 是 对 未 来 的 分 析 一 直 在 犯 同样 的 作出 预测 的 错误 : 太 过 
严重 地 依赖 现在 。20 世纪 80 年 代 末 ,人 们 预测 美国 处 于 衰落 。 
日 本 第 一 , 它 的 中 央 集 权 经 济 正在 把 美国 缺乏 约束 的 消费 主义 
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甩 在 后 面 。 亚 洲 世 纪 即 将 开启 。 到 了 20 世纪 90 年 代 末 ,美国 
模式 并 不 是 简单 地 被 开 罪 ,而 是 得 到 了 美化 。 瘟 格 鲁 - 撤 殉 逊 世 
界 的 自由 放任 市 场 已 经 战胜 了 其 他 一 切 。 全 球 化 已 经 淘汰 了 所 
有 美国 道路 的 替代 道路 。 这 个 新 的 世纪 , 像 旧 世纪 一 样 ,将 是 一 
个 美国 的 世纪 。 

但 问题 是 ,现在 的 快照 对 于 未 来 并 没有 提供 多 少 指南 。 更 
有 用 的 是 历史 模式 和 长 期 趋势 ,它们 显示 经 济 的 优势 地 位 会 随 
着 时 间 的 推移 从 一 个 地 理 中 心 转移 到 另 一 个 地 理 中 心 。 毫 无 疑 
问 ,全 球 经 济 在 未 来 儿 年 将 经 历 无 数 的 曲折 旋转 。 某 一 天 ,美国 
看 上 去 不 可 战胜 ,第 二 天 , 则 盛世 不 再 。 但 是 ,在 这 些 起 伏 波 动 
的 过 程 中 美国 的 经 济 主导 地 位 将 会 渐渐 滑 离 。 

两 个 不 可 阻挡 的 趋势 意味 着 美国 的 单 极 时 刻 不 可 能 延续 十 
年 。 第 一 个 趋势 是 权力 的 扩散 。 没 有 任何 一 个 主导 国家 曾经 能 
够 无 限期 地 维持 优势 地 位 。 随 着 时 间 的 发 展 ,其 他 国家 会 赶 上 
Ko 今天, 经济 力 量 的 扩散 比 大 部 分 时 期 都 发 生得 更 快 。 美国 
的 近期 挑战 不 在 于 一 个 单一 国家 试图 赶 上 来 一 一 这 需要 时 间 ， 
而 是 欧洲 联盟 , 它 正 处 于 将 成 员 国 已 经 拥有 的 令 人 注目 的 经 济 
资源 聚集 起 来 的 过 程 之 中 。 如 果 我 们 一 个 一 个 地 看 ,英国 、 法 国 
或 者 德国 很 可 能 永远 都 赶不上 美国 ,他 们 每 一 个 都 缺乏 足够 的 
人 口 和 资源 。 但 是 将 他 们 的 集体 财富 积聚 起 来 ,再 加 上 十 几 个 
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斯 ,那么 一 个 经 济 巨 兽 就 已 经 初 现 端倪 了 。 

诚然 ,欧洲 联盟 并 不 是 一 个 具有 强大 中 央 政 府 的 联邦 国家 ， 
而 且 可 能 永远 都 不 会 成 为 这 样 的 国家 。 欧 洲 也 不 具有 与 其 经 济 
资源 相 匹配 的 军事 能 力 。 但 是 ,经 过 50 年 经 济 和 政治 统合 的 艰 
难 上 跋涉 ,欧洲 正在 全 球 舞台 上 就 位 。 既 然 欧洲 的 单一 市 场 已 经 
有 单一 货币 相伴 随 , 那 么 欧洲 在 贸易 和 金融 事务 方面 就 具有 了 
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同 美国 相当 的 集体 影响 力 。 欧 元 (euro) 开 始 于 一 个 相对 虚弱 的 
起 点 ,与 美元 的 对 局 处 于 失利 地 位 。 但 是 , 它 肯 定 会 反弹 并 最 终 
成 为 地 界 主要 储备 货币 中 的 一 种 。 另 外 ,欧洲 正在 构筑 共同 防 
御 政 策 ,获取 必要 的 军事 资金 以 便 独 立 实施 军事 行动 。 

随 着 欧盟 资源 的 增长 及 其 布鲁塞尔 治理 机 构 权威 的 扩大 ， 
大 西洋 两 岸 影响 力 的 分 配 将 变 得 更 为 平等 。 欧 洲 和 美国 可 能 具 
有 共同 的 民主 传统 。 但 是 , 随 着 欧洲 变 得 更 加 强大 和 更 加 统合 ， 
它 会 需要 获得 与 其 新 地 位 相 一 致 的 发 言 权 。 不 论 美 国 是 否 喜 
XX ,欧洲 都 在 变 成 一 个 新 的 全 球 权力 中 心 。 美 国 的 支配 力 将 会 
相应 缩水 。 

东亚 国家 距离 进入 给 欧洲 带 来 和 平 与 繁荣 的 统合 历史 进程 
还 有 很 多 年 。 然 而 ,这 个 地 区 却 具 有 巨大 的 经 济 潜能 。 日 本 已 
经 具有 高 度 教 育 和 熟练 的 劳动 力 \ 发 达 的 工业 和 技术 基础 .以 及 
发 展 良好 的 市 场 网 络 。 一 旦 必要 的 改革 到 位 ,那么 其 拖 长 的 经 
济 衰减 就 会 让 位 于 举世 瞩目 的 经 济 增长 。 在 过 去 十 年 中 , 中 国 
一 直 受 益 于 每 年 百 分 之 十 左右 的 经 济 增长 率 。 世 界 银 行 估计 ， 
到 2020 年 ,中国 可 能 成 为 世界 第 二 大 出 口 国 和 进口 国 。 其 消 
费 者 可 能 具有 比 欧 洲 所 有 消费 者 都 要 高 的 购买 力 。 中 国 作为 资 
本 的 使 用 者 和 提供 者 对 世界 金融 市 场 的 参与 程度 将 与 大 多 数 工 
业 化 国家 相 匹 敌 。”“ 随 着 这 个 新 世纪 的 发 展 ,东亚 将 像 欧 洲 一 
样 兴起 为 美国 的 抗衡 力量 。 

将 使 单 极 时 刻 更 早 而 不 是 更 晚 终 结 的 第 二 个 趋势 是 美国 国 
际 主义 的 变化 特点 。 单 极 依 赖 于 这 样 一 个 政体 的 存在 , 它 不 仅 
具有 优势 地 位 ,而 且 它 发 挥 优势 作用 的 方式 使 之 能 够 赢得 他 国 
信任 并 因此 维持 一 种 共同 认可 的 国际 秩序 。 如 果 美 国 厌倦 成 为 
全 球 终极 卫士 ,或 者 以 一 种 挑 寿 反对 联盟 的 方式 挥舞 自己 的 权 
J ,那么 即使 美国 的 资源 继续 高 于 一 切 , 单 极 也 会 化 为 乌有 。 
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美国 对 全 球 参与 一 一 尤其 是 对 多 边 主 义 形式 全 球 参 与 的 兴 
趣 日 益 减 少 是 变化 中 的 国际 环境 的 直接 产物 。 在 大 部 分 历史 
中 ,美国 一 直 避 免 直 接 卷 人 自己 半球 以 外 的 对 抗 。 美国 领 导 人 
感到 ,美国 能 够 满足 扩展 商业 的 需要 而 不 必 卷 人 遥远 土地 上 的 
事务 。 关 键 的 转折 点 是 第 二 次 世界 大 战 ,德国 和 日 本 有 可 能 成 
为 具有 全 球 支配 力 的 侵略 者 ,这 使 新 式 国际 主义 成 为 必 不 可 少 ， 
并 迫使 美国 直接 卷 入 以 塑造 欧洲 和 东亚 的 权力 均 势 。 接 下 来 ， 
苏联 威胁 确保 美国 在 20 世纪 的 余下 时 间 里 维持 广泛 的 海外 承 
诺 和 制度 牵连 。 

冷战 现在 结束 了 ,两 个 敌对 集团 之 间 的 分 裂 带 也 已 经 不 复 
存在 。 在 缺少 主要 对 手 的 世界 中 ,美国 不 再 感到 有 压力 去 发 挥 
全 球 卫 士 的 作用 。 上 帝 恩 赐 给 美国 东西 两 面 宽阔 的 海洋 和 南北 
两 方 友好 的 邻 国 ,这 些 条 件 为 美国 提供 了 天 然 的 保护 屏障 。 在 
这 些 条 件 下 ,从 18 世纪 建国 一 直到 1941 年 珍珠 港 遭 袭 ,制约 美 
国 国际 参与 兴趣 的 那些 相同 的 战略 和 政治 考虑 ,很 多 又 重新 走 
上 前 台 。 

美国 内 向 转变 的 征兆 只 是 慢 慢 才 变 得 显著 起 来 。 两 个 主要 
政党 的 领袖 都 已 经 自称 一 切 照 旧 ,继续 原来 的 路 线 ,每 方 都 试图 
在 支持 美国 领导 地 位 和 国防 开支 方面 超过 对 方 。“9.11" 丽 怖 奢 
击 事件 也 延迟 了 美国 从 全 球 霸权 的 退却 。 然 而 ,就 在 同时 ,政治 
的 重心 却 在 悄悄 地 但 却 稳 步 地 转向 更 加 有 限 的 国际 主义 。 

看 一 下 美国 在 欧洲 的 战略 存在 , 那 是 美国 过 去 50 年 安全 政 
策 的 核心 。 美 国 的 确 对 波斯 尼 亚 和 科索沃 进行 了 干涉 ,显示 美 
国 继续 愿意 留 作 欧 洲 的 和 平 缔造 者 。 但 是 ,在 表层 的 下 面 却 正 
在 形成 着 一 个 不 同 的 画面 。 美 国人 及 其 当选 代表 开始 认为 , 民 
主 \ 宣 有 、 和 平 的 欧洲 应 该 能 够 自己 照顾 自己 。 那 就 是 为 什么 美 
国 参议 院 对 科索沃 战争 的 主要 反应 是 ,全 票 一 致 通过 一 项 决议 ， 
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| - 3E ft (Henry Kissinger) ,虽然 很 难说 他 是 一 位 孤立 主义 者 ， 
但 却 在 科索沃 又 炸 战斗 开始 前 争辩 说 ;根据 对 安全 概念 的 传统 
理解 ,拟订 在 科索沃 部 署 (美国 军队 ) 并 不 能 解决 美国 安全 面临 
的 任何 威胁 …… 如 果 科 索 沃 呈 现 为 一 个 安全 问题 ,那么 它 是 对 
于 欧洲 而 言 的 ,很 大 程度 上 是 因为 冲突 可 能 产生 难民 。 科 索 活 
对 美国 的 威胁 并 不 比 海地 对 欧洲 的 威胁 更 大 。?"9 克林顿 在 科 索 
沃 战争 中 只 使 用 空袭 的 决定 和 前 后 矛盾 心态 的 表现 ,布什 政府 
想 从 巴尔 干 地 区 撤回 美军 的 表态 都 清楚 地 说 明 ,美国 作为 欧洲 
首席 保护 者 的 日 子 很 快 就 要 结束 了 。 

美国 日 益 减少 的 国际 主义 并 不 是 政治 衰退 的 产物 。 它 也 并 
不 标志 黑暗 的 ,幻觉 式 孤立 主义 的 回归 ,这 种 孤立 主义 在 过 去 曾 
经 强烈 误导 过 这 个 国家 。 它 是 时 代 、 美 国 地 理 位 置 和 战略 环境 
的 逻辑 结果 ,在 这 个 战略 环境 中 ,针对 美国 本 土 的 恐怖 袭击 ,而 
不 是 欧洲 或 亚洲 的 霸权 战争 ,代表 了 对 这 个 国家 福 社 的 最 直接 
威胁 。 这 个 国家 的 政治 正 处 于 向 地 缘 政 治 现实 看 齐 的 过 程 之 
中 。 

与 此 同时 ,式微 的 国际 主义 的 确 有 转变 为 危险 的 孤立 主义 
的 可 能 。 特 别 是 由 于 美国 地 理 位 置 赋予 的 国家 安全 、 通 过 撤回 
可 能 危害 这 种 安全 的 义务 来 保护 这 种 安全 的 诱惑 性 、 自 共和 国 
成 立 以 来 一 直 影 响 美国 外 交 政 策 的 孤立 主义 倾向 ,这 个 国家 全 
球 作用 的 减少 的 确 有 可 能 走 得 太 远 。 控 制 美国 的 海外 义务 是 一 
回 事 , 它 是 不 可 避免 的 ,可 以 渐渐 地 、 有 充分 准备 地 做 到 ,以 便 将 
伴随 的 危险 最 小 化 。 但 美国 从 全 球 事务 中 撤 出 是 完全 另外 一 回 
事 , 正 是 因为 全 球 稳定 现在 如 此 依赖 于 美国 的 实力 和 意图 ,因此 
它 将 带 来 可 怕 的 后 果 。 
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同样 令 人 担忧 的 是 美国 渐 增 的 单 边 主义 。 美 国 不 仅 可 能 在 
未 来 岁月 更 少 地 参与 管理 国际 秩序 ,而 且 在 确实 参与 时 ,美国 可 
能 以 一 种 单 边 的 方式 进行 参与 。 看 一 下 关于 全 球 变 暖 的 京都 议 
定 书 和 反弹 道 导弹 条 约 的 命运 ,就 是 以 说 明 问题 。 刚 上 任 的 前 
几 个 月 ,乔治 .布什 在 没有 先 同 有 关 各 方 磋商 的 情况 下 ,就 宣布 
美国 将 从 上 述 两 个 协定 中 退出 。 关 于 京都 议定 书 的 命运 ,布什 
甚至 没有 尝试 掩盖 他 自行 其 是 的 逻辑 。 他 说 :“ 我 们 不 会 做 任何 
有 害 于 我 国 经 济 的 事情 , 因为 生活 在 美国 的 人 民 信 奉 要 事 优 
Fo * 至 于 反 导 条 约 的 命运 ,在 斯 毁 该 武器 控制 协议 的 意图 尽 
人 皆 知 之 后 ,布什 政府 确实 同 很 多 国家 进行 了 协商 。 但 是 布什 
接着 就 于 2001 年 8 月 转 而 向 世界 宣布 “我们 将 按照 我 们 的 时 
闻 表 ,在 美国 方便 的 时 候 退出 反 导 条 约 。"912 月 ,布什 很 好 地 竞 
现 了 他 的 承诺 。 

欧洲 人 对 这 些 举动 的 反应 夹杂 着 痛苦 和 不 快 , 当 美国 总 统 
2001 年 夏 首 次 访问 欧洲 时 他 们 毫 不 犹 卫 地 向 他 表达 了 这 种 感 
情 。 正 如 一 条 标语 上 所 写 的 :“ 布 什 去 了 外 太空 /导弹 去 了 垃圾 
W "当年 夏 末 在 法 国 、 德 国 、 意 大 利和 大 不 列 颠 进行 的 民意 调 
查 显示 ,人 们 强烈 而 普遍 地 反对 布什 的 外 交 政 策 。 大 约 85% 的 
被 访 者 不 纲 成 布什 决定 退出 京都 议定 书 。 超 过 70% 的 人 反对 
布什 有 意 废止 反 导 条 约 和 发 展 导弹 防御 体系 。78% 的 人 认为 ， 
布什 作出 决策 “完全 根据 美国 利益 "而 没有 把 欧洲 放 在 腿 里 。7 
网 盟 不 仅 在 刚 起 为 美国 的 抗衡 力量 ,而 且 是 一 个 对 美国 充满 导 
1817] 8 

像 过 去 一 样 ,美国 的 单 边 主义 倾向 源 自 于 担心 国际 机 构 会 
侵蚀 美国 的 国家 主权 和 机 动 空间 。 这 种 倾向 上 升 的 部 分 原因 是 
冷战 的 制约 效应 已 经 不 复 存 在 了 。 选 举 政治 也 在 发 挥 一 定 作 
用 ,保守 的 共和 党 人 ,尤其 是 那些 来 自 中 心地 带 的 布什 的 主要 选 
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主义 还 因为 跟 过 去 一 样 经 常 不 能 如 愿 以 偿 而 遭受 的 挫折 。 当 其 
他 国家 拒绝 追随 华盛顿 的 领导 时 一 一 随 着 欧洲 各 国 和 其 他 国家 
力量 与 自信 的 增长 ,他 们 会 更 频繁 地 这 样 拒绝 一 一 习惯 了 发 号 
施 令 的 美国 很 可 能 一 意 孤 行 。 

2001 年 9 月 的 铠 怖 袭击 之 后 ,美国 的 确 好 像 重新 发 现 了 多 
边 主义 和 国际 主义 。 然 而 ,反对 恕 怖 主义 的 战斗 并 不 是 持久 联 
盟 的 原料 。 美 国 粗制滥造 地 组 成 了 一 个 威严 的 联盟 ,但 事实 上 
美国 在 针对 塔利班 和 基地 组 织 的 军事 斗争 中 却 是 孤独 的 。 军 事 
行动 开始 几 天 之 后 ,56 个 伊斯兰 国家 在 卡塔尔 集会 ,发 表 公报 
指出 :会 议 抵制 以 打击 恺 做 主义 为 借口 把 任何 伊斯兰 或 阿拉 伯 
国家 当 作 打击 目标 。 "9 11” ee d SE BE LESE B KY 
俄罗斯 和 中 国产 生 分 歧 的 问题 并 没有 消失 ,它们 只 是 被 暂时 的 
团结 掩盖 了 。 甚 至 当 反 瓯 长 期 斗争 还 在 继续 之 时 ,无 赖 政权 和 
恐怖 主义 集 穴 构成 的 非 对 称 威胁 已 诱 使 美国 通过 导弹 防御 、 海 
岸 巡逻 严格 控 制 边境 、 加 强国 内 安全 等 将 自己 与 瑰 远 的 危险 隔 
离开 来 。 既 然 本 土 防御 现在 成 了 头等 大 事 ,那么 美国 将 从 来 没 
有 像 今天 这 样 更 加 可 能 由 其 他 使 命 后 退 、 寻 求 减轻 国外 负担 、 指 
望 他 国有 更 多 作为 。 

美国 好 像 正在 走向 单 边 主义 与 弧 立 主义 ,二 者 的 结合 肯定 
是 一 个 危险 的 结合 。 某 一 天 ,美国 很 可 能 因 傲慢 .自行 其 是 的 行 
为 方式 玻 远 了 自己 的 伙伴 。 第 二 天 , 它 可 能 舍弃 陷于 危难 的 伙 
伴 , 从 它 发 现 难以 控制 的 国际 体系 中 抽身 。 就 在 美国 需要 他 人 
帮助 以 处 理 越 来 越 多 的 挑战 的 那个 时 刻 , 它 很 可 能 发 现 这 个 世 
界 是 一 个 孤独 的 所 在 。 

正 是 因为 这 个 事态 有 变 为 现实 的 可 能 ,因此 美国 必须 未 十 
绸 缪 ,使 自己 和 余下 世界 为 一 个 新 的 特征 更 为 显著 的 美国 国际 
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主义 做 好 准备 。 对 于 华盛顿 来 说 ,通过 精心 设计 去 塑造 一 个 能 
够 赢得 美国 人 民 支 持 的 审慎. 坚定 的 国际 主义 , 比 在 单 边 主义 和 
孤立 主义 之 间 徘 徊 摇摆 更 为 可 了 到。 以 相似 的 方式 ,美国 应 该 向 
盟友 昭示 美国 对 他 们 的 指望 更 多 ,而 不 是 尽 可 能 长 久 地 固守 现 
状 ,只 有 那 时 才能 以 少许 警告 解除 约束 。 如 果 美国 要 找到 这 个 
新 式 自由 国际 主义 ,在 国内 构筑 必要 的 民众 支持 ,巩固 维护 稳定 
所 需 的 国际 制度 ,并 准备 使 自己 和 国外 盟友 建立 更 平等 的 伙伴 
关系 ,那么 华盛顿 就 必须 从 现在 开始 英 定 基础 。 

欧洲 和 亚洲 的 崛起 加 上 美国 日 渐 式 微 且 敏感 棘手 的 国际 主 
义 , 非 常 清楚 地 说 明美 国 的 单 极 时 刻 在 这 个 世界 上 不 会 长 久 。 
美国 的 主导 地 位 及 其 对 自由 国际 主义 的 政治 兴趣 都 已 经 达到 了 
顶峰 ,在 未 来 几 十 年 的 发 展 过 程 中 二 者 都 将 渐渐 丧失 。 随 着 单 
极 让 位 于 多 极 ,现在 被 美国 优势 地 位 暂时 休止 的 战略 竞争 将 重 
新 出 现 一 一 而 且 , 如 果 美 国 单 边 主义 律动 占 上 风 的 话 ,那么 战略 
竞争 还 会 以 一 种 复仇 的 心态 回归 。 由 于 美国 霸权 的 稳定 作用 不 
复 存 在 ,全 球 化 和 民主 化 进程 将 会 蹦 中 跋涉 ,现在 依靠 华盛顿 令 
导 地 位 有 效 发 挥 功 能 的 国际 机 构 也 将 面临 同样 的 命运 。 地 缘 政 
治 分 裂 带 将 重新 出 现在 北美 .欧洲 和 东亚 的 权力 中 心 之 间 。 美 
国 大 战略 的 核心 挑战 将 是 管理 和 克服 源 自 于 这 些 新 的 分 裂 带 的 
危险 。 


后 面 几 章 建 立 于 这 个 世界 地 图 之 上 ,说 明 为 什么 它 是 比 其 
他 替代 地 图 更 好 的 未 来 指南 。 然 而 ,在 着 手 说 明之 前 可 以 通过 
将 开始 时 讨论 的 替代 地 图 中 的 三 个 排除 在 外 来 缩小 讨论 的 范 
围 ,它们 是 亨廷顿 .肯尼迪 和 卡 普兰 、 米 尔 斯 海 默 的 世界 地 图 。 

享 廷 顿 的 世界 地 图 存在 好 几 个 弱点 。 首 先 ,并 没有 充分 的 
证 据 支持 其 他 文化 将 同 西方 文化 发 生 冲 突 的 判断 一 一 尽管 过 去 
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十 几 年 来 形成 反 美 帮 (anti-American gangs) 的 条 件 已 经 变 得 不 能 
再 好 了 。 随 着 美国 实力 达到 稻 峰 状态 ,发 达 民 主 国家 从 全 球 化 
获得 的 好 处 远 远 多 于 大 多 数 世 界 其 他 地 区 ,对 西方 的 增 恨 应 该 
在 非 西 方 文明 之 间 加 速 催生 对 抗 联盟 。 这 种 联盟 并 未 形成 的 事 
实 对 于 享 廷 顿 的 判断 而 言 是 潜在 的 一 击 。 

想象 一 下 从 东正教 .儒教 ,或 穆斯林 的 观点 来 看 1999 年 是 
个 什么 样 ,就 可 以 发 现 这 一 点 。 美 国 几乎 在 世界 各 地 炫 交 着 自 
己 的 军事 力量 。 在 莫斯科 尖锐 反对 的 情况 下 美国 扩大 了 北约 ， 
加 天 了 东正教 俄罗斯 的 丧失 帝国 之 痛 。 美 国 领导 北约 开展 了 对 
塞尔维亚 的 战争 ,那里 是 东正教 斯 拉夫 的 另 一 个 前 线 。 还 有 , 北 
约 的 所 作 所 为 没有 得 到 联合 国 的 批准 ,即便 没有 违背 法 律 的 精 
神 ,也 违背 了 法 律 的 条 款 。 在 冲突 中 间 , 发 自 美国 战舰 的 精确 制 
导 炸 弹 将 中 国 驻 贝尔 格 菜 德 大 使 馆 的 一 侧 变 成 了 瓦砾 ,加 上 华 
盛 顿 一 直 因 为 北京 政权 的 高 压 方 式 及 其 对 台湾 的 威胁 而 在 惩罚 
北京 。 美 国 飞机 经 常 性 地 绕 过 半 个 地 球 对 伊拉克 的 目标 进行 打 
击 ,而 且 在 过 去 十 年 的 大 部 分 时 间 里 一 直 在 这 样 做 。 当 本 杰 明 ， 
内 塔 尼 亚 胡 (Benjamin Netanyahu) 的 右翼 以 色 列 政府 把 巴 以 和 平 
进程 弄 得 一 团 糟 时 ,华盛顿 一 直 在 背后 支持 着 ,虽然 这 种 支持 并 
未 过 于 热心 。 这 是 名 副 其 实 的 激 起 东正教 . 颂 教 和 穆斯林 人 民 
RAR BT. 

但 是 ,这 些 遭 受 委 屈 的 文明 走 到 一 起 形成 愤怒 的 反 美 联盟 
了 吗 ? 余下 世界 为 准备 同 西方 开战 而 摩拳擦掌 了 吗 ? 根本 没有 
此 类 情况 。 俄 罗斯 人 几乎 没有 为 他 们 的 塞尔维亚 兄弟 出 一 指 之 
力 ,反而 最 后 在 迫使 米 洛 舍 维 奇 从 科索沃 撤军 方面 还 助 了 美国 
一 和 辟 之 力 。 冲 突 结束 的 短 短 几 个 月 之 后 ,莫斯科 和 北京 就 都 致 
力 于 使 他 们 同 华盛顿 的 关系 重新 走 上 正轨 。 大 多 数 阿拉 伯 国 家 
不 仅 没有 组 织 反对 美国 的 圣战 ,反而 同 萨 达 姆 ' 修 赛 因 保持 距 
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离 , 一 点 也 没有 为 他 们 的 巴勒斯坦 兄弟 提供 帮助 。 

如 果 享 廷 顿 的 世界 地 图 是 正确 的 ,那么 另外 一 个 理由 , 即 世 
界 发 展 中 地 区 不 再 是 东西 对 抗 的 对 象 ,应 该 说 明 现在 是 各 个 文 
化 帮 形 成 反 美 联盟 的 有 利 时 机 。 冷 战 期 间 ,美国 和 苏联 使 地 区 
国家 彼此 争斗 。 沙 特 阿拉 伯 与 叙利亚 相 斗 .伊拉克 与 伊朗 相 斗 、 
朝鲜 与 韩国 相 斗 日 本 与 中 国 相 斗 埃塞俄比亚 与 索马里 相 斗 。 
冷战 经 常 使 具有 相似 文化 的 邻 国之 间 任 何 结合 的 机 会 付 之 东 
流 。 华 盛 顿 和 莫斯科 都 信奉 同一 条 格言 一 一 分 而 治之 。 

随 着 苏联 的 消失 ,美国 一 直 尽 力 痊 旋 解 决 地 区 争端 ,而 不 是 
使 之 加 剧 。 尤 其 是 在 克林顿 政府 期 间 , 美 国外 交 官 几乎 在 全 球 
的 每 个 角落 进行 着 调节 冲突 的 工作 。 然 而 ,很 多 地 区 争端 继续 
恶化 ,文化 亲 和 的 吸引 力 并 没有 展示 多 少 安定 效应 (pacifying ef- 
fect) 或 团结 效应 (unifying effect)。 朝 鲜 半 岛 依旧 分 烈 。 政 治 对 
抗 和 种 族 紧 张 仍然 折磨 着 非洲 的 大 部 分 地 区 。 伊 斯 兰 世 界 并 未 
出 现 更 凝聚 的 征兆 ,中 东 地 区 国家 彼此 间 仍 频繁 陷 人 矛盾 。 简 
言 之 ,虽然 冷战 结束 了 ,但 是 文明 内 部 的 麻烦 却 照 样 多 于 文明 之 
间 的 麻烦 。 

针对 纽约 和 华盛顿 的 仙 怖 秦 击 ,虽然 被 很 多 人 描述 为 西方 
与 伊斯兰 世界 之 间 冲 突 上 升 的 证 据 , 但 是 悉 怖 袭击 却 只 是 证 实 
了 上 述 这 个 基本 的 解释 。 中 东 的 大 部 分 国家 不 是 宽恕 铠 怖 主 
义 ,而 是 很 快 对 袭击 进行 了 谴责 一 一 包括 美国 的 坚定 反对 派 ,如 
伊朗 和 和 叙利亚。 对 报复 性 阿富汗 战争 的 合法 性 提出 质疑 的 同一 
次 伊斯兰 会 议 ,的 的 确 确 谴责 了 针对 美国 的 愁 怖 袭击 ,并 坚 称 这 
些 袭 击 违背 了 伊斯兰 教义 。 一 群 穆斯林 阿 甸 ,包括 一 位 其 至 被 
RAF RUIT ADU TE, 发表 了 一 份 伊 斯 兰 宗教 令 法 特 瓦 
(fatwa) 一 一 一 种 宗教 主张 ,对 恺 怖 袭击 进行 了 遗 责 ,并 表示 帮助 
逮捕 秘 事 者 是 穆斯林 人 的 “责任 "。 虽然 实际 上 每 一 个 伊斯兰 
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国家 的 政府 在 公开 与 美国 进行 合作 时 都 面临 着 风险 ,但 是 中 东 
和 南亚 地 区 的 无 数 国家 为 美国 提供 了 基地 、 军 事 设施 和 空域 的 
使 用 权 。 此 类 支持 有 助 于 打消 这 样 的 观念 , 即 在 对 袭击 进行 报 
复 的 过 程 中 美国 正在 与 伊斯兰 文明 为 敌 。 美 国 军队 在 20 世纪 
90 年 代 三 次 投入 战场 保卫 穆斯林 人 民 一 一 科威特 、 波 斯 尼 亚 和 
科索沃 一 一 也 与 这 个 迷 思 大 相 径 庭 。 

不 管 奥 沙 马 . 本 .拉登 及 其 追随 者 的 言辞 如 何 ,正在 进行 的 
美国 与 伊斯兰 激进 分 子 之 间 的 斗争 并 不 代表 文明 的 冲突 。 相 
反 ,使 您 怖 主义 在 中 东 地 区 加 速 滋生 的 核心 分 裂 出 现在 伊斯兰 
世界 自身 内 部 ,而 不 是 在 美国 与 伊斯兰 之 间 。 统 治政 权 的 不 合 
法 性 、 宗 族 和 派系 对 抗 \ 巨 大 的 收入 不 平等 .普遍 的 贫穷 .已 经 被 
历史 抛弃 的 感觉 ,这 些 成 了 伊斯兰 社会 内 部 不 满 的 根源 。 于 是 ， 
极端 主义 团体 和 宗教 狂热 分 子 利用 了 这 些 不 满 ,并 将 其 转化 为 
对 美国 和 西方 的 仇恨 。 但 是 ,离间 的 深层 根源 是 土生 土 长 
的 一 一 政治 和 经 济 停滞 以 及 由 此 产生 的 社会 分 裂 。 

反 美 仇恨 并 非 伊 斯 兰 世界 独 有 也 加 强 了 这 个 解释 的 力度 。 
对 美国 的 仇恨 在 中 东 地 区 可 能 比 在 其 他 地 区 更 深刻 ,但 是 反 美 
抗议 对 于 法 国 、 俄 罗斯 .中 国 和 拉丁 美洲 的 很 多 国家 来 说 并 不 陌 
生 。 问 题 的 核心 并 不 是 美国 的 文化 ,而 是 美国 的 实力 。 正 如 从 
古 至 今 所 有 霸权 都 曾经 历 的 那样 , 优势 招致 俩 怒 。 处 于 顶峰 的 
国家 经 常 是 不 满 的 流行 靶子 ,尤其 是 在 那些 贫穷 落后 的 国家 或 
者 霸权 国 一 度 使 用 过 特别 严重 的 高 压 手段 的 国家 。 然 而 ,这 种 
恼 恨 证 明 很 少 能 够 强大 到 足以 抵消 内 部 分 裂 的 程度 ,内 部 分 裂 
一 贯 使 文明 内 部 的 冲突 比 文明 之 间 的 冲突 更 强烈 。 

文明 内 部 显著 缺乏 和 解 精神 和 凝聚 力 的 主要 理由 在 于 , 关 
注 权 力 和 安全 的 分 裂 效 应 经 常 胜 过 文化 和 意识 形态 亲 和 的 潜在 
团结 效应 。 世 界 大 部 分 争端 倾向 于 发 生 在 邻 国之 间 。 原 因 是 ， 
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邻 国 由 于 地 理 上 的 接近 经 常 威胁 到 彼此 的 福 社 ,这 种 威胁 严重 
压倒 了 共同 文化 或 种 族 可 能 另外 形成 的 亲近 感 。 在 一 个 国家 如 
何 确认 敌人 和 选择 盟友 方面 ,威胁 是 比 文化 或 意识 形态 更 强 有 
力 的 决定 因素 。” 

具有 文化 共性 的 国家 之 间 , 洪 在 伙伴 关系 时 常 因 安全 竞争 
的 暗礁 而 搁浅 。 泛 阿拉 伯 志 向 引导 叙利亚 和 埃及 于 1958 FE 
成 了 阿拉 伯 联 合共 和 国 (United Arab Republic)。 后 来 ,叙利亚 政 
府 因 对 埃及 总 统 加 马尔 : 阿 卜 杜 拉 .纳赛尔 (Gamal Abdel Nasser) 
的 影响 越 来 越 大 感到 不 安 而 于 1961 年 退出 。 同 样 ,伊斯兰 团结 
也 与 伊朗 与 伊拉克 之 间 的 战略 对 抗 不 符 。 亲 近 感 未 能 阻止 萨 达 
姆 . 修 赛 因 掠 夺 科 威 特 的 财富 。 多 年 来 巴基斯坦 一 直 支 持 阿 富 
汗 的 塔利班 政权 ,但 是 当 它 面临 与 美国 反恐 战争 结 成 联盟 
并 获得 经 济 和 战略 利益 一 一 的 前 景 时 , 几 天 之 内 它 就 改变 了 路 
线 。 

同样 的 逻辑 也 适用 于 其 他 地 区 。 日 本 和 中 国 具 有 可 以 追 滴 
儿 个 世纪 的 文化 纽带 。 但 是 ,这 些 纽带 现在 却 不 能 改善 东亚 两 
个 主要 国家 之 间 的 政治 分 野 。 与 此 相似 ,地 缘 政 治 考虑 证 明 比 
文化 亲 和 更 强 有 力 的 倾向 ,恰恰 说 明了 崛起 中 的 欧洲 与 其 后 代 
美国 为 什么 可 能 会 进入 战略 对 抗 。 享 廷 顿 认为 竞争 无 所 不 在 ， 
这 是 对 的 ,但 是 这 种 竞争 将 发 生 在 权力 集团 之 间 ,而 不 是 文明 之 
间 。 

肯尼迪 和 卡 普 兰 的 地 图 也 存在 严重 缺陷 。 训 无 疑问 ,世界 
发 展 中 地 区 ,尤其 是 非洲 , 正 位 于 可 怕 危 机 的 边缘 。 艾 滋 病 、 饥 
荒 、 环 境 退 化 和 犯罪 的 确 威胁 着 要 将 整个 地 区 变 成 荒废 之 地 。 
疯狂 的 麦克 斯 (the Mad Max) 电 影 系 列 所 展示 的 荒凉 的 无 政府 状 
态 可 能 再 真实 不 过 了 。 

但 问题 是 ,北方 的 工业 化 国家 几乎 具有 无 限 的 能 力 将 自己 
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与 发 展 中 世界 的 苦难 和 冲突 隔离 开 来 。 美 国 在 对 外 援助 方面 的 
支出 少 得 可 怜 一 一 大 约 只 占 国民 生产 总 值 一 个 百分点 的 十 分 之 
一 。 然 而 ,每 年 要 让 这 个 令 人 吕 夷 的 预算 在 国会 通过 ,位 然 已 经 
成 了 一 项 主要 成 就 ,需要 经 过 无 休止 的 争吵 和 精明 的 讨价还价 。 

对 这 个 困境 的 解释 是 一 日 了 然 的 。 大 多 数 发 展 中 国家 只 有 
极 少 的 工业 和 财政 资源 。 因 此 ,他 们 的 军事 能 力 几乎 都 处 于 原 
始 状 态 。 正 是 因为 他 们 几乎 不 具有 经 济 和 战略 价值 ,因此 美国 
以 及 其 他 工业 化 国家 能 够 ,而 且 经 常 的 的 确 确 忽略 他 们 的 境况 。 
2000 年 ,在 15 到 49 岁 的 博茨瓦纳 国民 中 36% 的 人 感染 了 艾滋 
病 病毒 ,这 实际 上 因 般 坏 主要 劳动 人 口 而 等 于 宣判 了 该 国 的 崩 
溃 。 尽 管 这 是 一 场 人 道 主 义 恶 梦 , 但 是 毁灭 的 博茨瓦纳 在 经 济 
和 战略 方面 的 重要 性 将 只 会 比 从 前 更 小 。 博 茨 瓦 纳 与 西方 之 间 
将 不 再 有 分 裂 带 ,因为 这 个 国家 很 可 能 就 要 消失 了 。 

有 些 走向 裔 省 的 国家 可 能 是 大 国 ,可 能 会 造成 地 区 范围 的 
不 稳定 和 灾难 。 然 而 ,就 像 过 去 一 样 ,工业 化 国家 很 有 可 能 退 避 
三 会 。 难 民 潮 将 向 北方 进发 ,但 是 富裕 的 国家 会 挡住 他 们 的 去 
路 ,并 将 他 们 送 回 家 乡 。 北 方 和 南方 之 间 的 隔 墙 只 会 越 修 越 高 。 

发 展 中 国家 经 济 和 社会 恶化 可 能 使 不 满 团体 希望 加 害 于 北方 
的 滋生 土壤 变 得 更 加 肥沃 ,这 是 干 真 万 确 的 。 瓯 怖 主义 者 已 经 拥有 
了 突破 西方 防护 屏障 的 手法 。 洪 在 的 大 规模 杀伤 性 武器 扩散 使 未 
来 袭击 的 前 景 变 得 更 加 严肃 。 甚 至 在 消除 此 类 威胁 的 最 佳 努力 面 
前 , 忒 凯 主义 者 可 能 还 时 常会 让 人 们 感受 到 他 们 的 存在 。 

因此 ,南方 构成 了 北方 不 能 忽视 的 战略 威胁 ,但 是 ,这 个 威 
胁 只 是 来 自 一 些 孤立 团体 或 无 赖 政权 ,而 不 是 来 自作 为 一 个 整 
体 的 发 展 中 世界 。 结 果 , 美 国 可 能 偶尔 追 梨 铠 怖 主义 团体 以 及 
为 其 提供 庇护 的 国家 ,阿富汗 就 是 这 样 一 个 例子 。 但 是 ,这 些 将 
是 针对 边缘 团体 或 极端 主义 政权 的 孤立 袭击 ,而 不 是 北方 和 南 


|: 82> 





Fe ZB MPSS, Bd MARR EH RE LAS RE TT — E 
成 功 ,此 类 威胁 的 不 确定 性 和 不 可 预测 性 也 将 意味 着 北方 和 南 
方 之 间 的 隔 头 会 继续 上 升 。 更 加 严格 控制 的 边境 、 更 加 严厉 的 
移民 政策 .驱赶 或 击 沉 不 明 身 份 船只 的 海岸 巡逻 ,这 些 都 不 是 新 
的 地 缘 政 治 分 裂 带 的 征兆 ,而 只 是 北方 为 了 使 自己 与 来 自 南方 
的 潜在 危险 隔离 开 来 所 做 的 加 倍 努力 的 征兆 。 

此 外 ,如 果 北 方 与 南方 的 互动 主要 由 反恐 斗争 来 界定 ,那么 
就 会 形成 自 拆 台 脚 的 了 矛盾。 在 反 铠 战 中 ,美国 倾向 于 与 那些 更 
乐于 同 西方 建立 联盟 关系 的 保守 政权 结盟 。 但 是 ,很 多 这 样 的 
政权 一 一 沙特 阿拉 伯 就 是 这 样 一 个 例子 一 一 却 在 本 地 区 发 挥 着 
关键 性 的 抑制 政治 和 经 济 发 展 的 作用 。 因 此 ,美国 根据 反 丽 战 
争 同 南方 接触 的 危险 在 于 , 它 强 化 了 非 自 由 政府 和 经 济 不 平等 ， 
非 自由 政府 和 经 济 不 平等 又 会 产生 使 妨 怖 主义 得 以 形成 的 社会 
不 满 和 极端 主义 。 结 合 西方 偶尔 军事 侵 人 发 展 中 世界 ,将 北 
方 一 南方 分 野 确 认为 地 缘 政 治 分 裂 带 会 危险 地 变 成 一 个 自我 实 
现 的 预言 (self-fulfilling prophecy)。 

防止 边缘 团体 加 害 于 美国 应 该 成 为 一 项 国家 大 事 , 但 是 它 
不 应 被 错误 地 当 作 新 的 大 战略 的 基础 或 组 织 原 则 。 这 样 做 会 给 
FUEL SUA EA), RUE AH Be ESI p 
一 个 守备 国家 ,使 之 损害 自己 的 国内 自由 。 他 梦想 挑 起 一 场 针 
对 伊斯兰 世界 的 军事 报复 ,这样 的 军事 报复 事实 上 将 成 功 地 使 
一 次 犯罪 行为 演变 成 一 条 新 的 分 裂 带 和 文明 的 冲突 。 他 指望 兵 
败 美国 ,使 其 退却 ,运用 的 手法 是 使 美国 遭遇 一 个 敌人 ,要 对 付 
这 个 敌人 美国 的 压倒 性 军事 优势 证 明 没 有 任何 用 武之 地 。 但 
fe, RBA ILE CHF. RRS ML OLS, iii 
不 是 一 个 新 的 世界 地 图 。 

南方 悬而未决 的 危机 毋庸 置疑 证 明 西 方 投入 关注 和 资源 是 
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正确 的 。 但 是 ,南方 作为 一 个 整体 对 西方 构成 的 是 人 道 主 义 危 
局 ,而 不 是 战略 威胁 。 在 引导 西方 参与 这 场 战 斗 方 面 ,最 好 以 道 
德 基础 说 明 情 况 ,而 不 是 将 其 变 成 错误 的 地 缘 政 治 论断 。 北 方 
当然 应 该 寻求 消灭 任何 地 点 .任何 时 间 形 成 的 恐怖 主义 巢穴 。 
然而 ,只 有 当 西方 把 北方 一 南方 分 野 转 变 为 地 缘 政 治 分 裂 带 ,把 
发 展 中 国家 看 作 是 愁 怖 主义 的 滋生 土壤 ,而 不 是 遭受 折磨、 需要 
帮助 的 政体 时 ,北方 一 南方 分 野 才 会 真 的 成 为 一 条 地 缘 政 治 分 
裂 带 。 相 比 因为 绝望 的 无 政府 状态 在 美国 海岸 葛 延 ,或 者 具有 
超级 能 力 的 愤怒 的 人 群 正 用 大 规模 杀伤 性 武器 瞄准 美国 等 捏 
造 的 情形 ,国会 可 能 更 会 因为 共鸣 和 内 次 的 复杂 感情 而 批准 对 
中 东 和 非洲 的 援助 。 北 方 应 该 不 可 否认 地 尽 其 所 能 排除 摆 在 面 
前 的 苦难 。 但 是 ,如 果 这 样 , 它 应 该 出 于 人 道 主义 原因 ,而 不 应 
该 出 于 战略 原因 。 

本 书 的 世界 地 图 和 米尔 斯 海 默 的 世界 地 图 具有 很 多 共同 的 
分 析 基 础 。 实 际 上 ,现实 主义 是 二 者 共同 的 知识 主根 。 这 个 根 
本 共性 说 明了 为 什么 两 幅 地 图 都 预言 世界 权力 中 心 之 间 的 地 缘 
政治 对 抗 会 最 终 回归 。 但 是 ,米尔 斯 海 默 式 的 现实 主义 与 指导 
本 书 此 后 各 章 观点 的 现实 主义 存在 很 大 不 同 。 因 此 ,描述 这 些 
区 别 具 有 双重 功效 :概述 米尔 斯 海 黑 分析 离 题 的 所 在 .澄清 本 书 
的 知识 基础 。 

米尔 斯 海 默 的 首要 分 析 失 误 在 于 ,他 未 能 认识 到 政治 选择 
具有 即使 不 是 克服 也 能 够 改善 现实 主义 竞争 逻辑 的 能 力 。 塑 造 
他 的 世界 地 图 的 惟一 因素 是 军事 实力 的 分 配 和 特点 。 这 个 起 点 
引导 他 得 出 对 于 回归 多 极 的 不 利 地缘 政 治 后 果 的 判断 ,以 及 由 
此 而 来 的 政策 建议 一 一 即 美国 应 该 寻求 维持 冷战 的 两 极 , 若 不 
能 , 则 鼓励 核武 器 扩散 。 在 米尔 斯 海 默 的 刻板 世界 里 ,我们 所 能 
希望 的 最 佳 结 果 是 世界 主要 国家 退回 到 各 自 的 堡 健 之 后 ,彼此 
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用 核武 器 瞄准 ,依赖 相互 摧毁 的 威胁 来 遏制 战争 。 

米尔 斯 海 默 的 现实 主义 虽然 在 简单 性 方面 是 吸引 人 的 ,但 
是 却 过 于 贫乏 ,并 因此 使 之 对 国际 政治 的 说 明 很 快 就 脱离 了 现 
实 。 为 本 书 提供 指导 的 更 相关 的 现实 主义 把 极 之 间 的 竞争 当 作 
是 一 种 缺 省 状态 ,国际 体系 当 自 行 其 是 时 必然 要 走向 这 种 平衡 。 
但 是 历史 提供 了 无 可 辩驳 的 证 据 证 明 , 我 们 能 够 比 让 国际 舞台 
走向 这 种 缺 省 状态 做 得 更 好 。 远 见 卓 识 和 领导 才能 有 能 力 使 国 
际 体系 向 更 良性 的 方向 发 展 , 并 消除 在 米尔 斯 海 默 的 世界 里 不 
可 避免 的 战争 诱发 动力 。 

只 需要 几 个 例证 就 可 以 说 明 问 题 。 根 据 米 尔 斯 海 默 式 的 现 
实 主义 ,美国 的 崛起 应 该 导致 它 与 正 处 于 支配 地 位 的 霸权 一 一 
大 不 列 题 走向 对 抗 和 冲突 。 相 反 ,美国 和 英国 相互 妥协 ,同意 通 
过 公 断 解决 争端 ,形成 了 强 有 力 的 政治 纽带 。 崛 起 挑战 者 与 误 
落 撕 权 之 间 缺 乏 战争 绝对 与 相互 威慑 没有 关系 。 同 样 ,米尔 斯 
海 默 式 的 现实 主义 预言 ,欧盟 到 目前 应 该 已 经 解散 了 ,成 为 冷战 
结束 之 后 降临 于 欧洲 的 地 缘 政 治 对 抗 的 牺牲 品 。 已 经 发 生 的 情 
况 恰恰 相反 。 欧 盟 正 在 兴旺 之 中 ,即使 在 东 扩 时 它 的 集体 特点 
也 进一步 深化 了 。 德 国 并 没有 回 到 自私 自 利 的 好 战 分 子 , 而 是 
在 领导 建设 一 个 完全 消除 了 主要 国家 之 间 对 抗 的 欧洲 。 

米尔 斯 海 默 未 能 认识 到 此 类 地 缘 政 治 转 变 的 实例 ,完全 因 
为 他 的 知识 方法 不 允许 他 这 样 做 。 美 国 和 大 不 列 颠 在 20 世纪 
转折 时 期 约定 的 和 解 插曲 ,从 根本 上 改变 了 双方 对 彼此 的 身份 
界定 ,使 两 者 之 间 的 战争 事实 上 成 为 不 可 思议 。 欧 盟 之 所 以 能 
够 抵制 现实 主义 逻辑 ,是 因为 欧洲 国家 的 国内 特点 、 统 合 和 制度 
的 缓和 作用 ,以 及 共同 欧洲 认同 的 培养 使 然 。 这 些 力 量 都 存在 
于 米尔 斯 海 默 狭 小 的 理念 框架 的 视线 之 外 。 他 的 现实 主义 版 本 
全 无 理想 主义 的 一 点 痕迹 ,因此 因 过 于 刻板 而 不 能 抓 住 国际 变 
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化 的 这 些 深 刻 根源 。 

米尔 斯 海 默 的 分 析 失 误 致 使 他 的 政策 建议 忽略 了 近 在 售 扩 
的 机 遇 。 前 面 的 挑战 不 是 如 何 最 好 地 去 建造 堡垒 以 便 与 新 兴 权 
力 中 心 隔离 开 来 ,而 是 如 何 更 好 地 去 阻止 滑 向 即将 随 单 极 消逝 
而 开始 的 竞争 。 米 尔 斯 海 默 认为 多 极 世界 的 回归 将 充满 危险 ， 
在 这 一 点 上 他 是 对 的 。 但 是 ,他 在 刚 开始 的 时 候 就 举 手 投 降 并 
请 求 核武 器 支援 却 是 错误 的 。 与 此 相反 ,回归 多 极 的 前 景 应 该 
成 为 呼唤 理念 武器 的 警钟 , 催 发 致力 于 制止 新 格局 将 要 唤醒 的 
竞争 本 性 的 紧急 努力 。 现 实 主义 逻辑 是 普遍 存在 的 ,但 也 是 能 
够 克服 的 。 这 个 中 心 洞 见 既 限制 了 米尔 斯 海 默 世界 地 图 的 相关 
性 ,也 是 本 书 的 知识 基础 和 写作 意图 。 

福山 和 弗 里 德 曼 的 论断 更 为 复杂 ,他们 关于 民主 和 全 球 化 
的 洞 见 对 本 书 的 核心 主张 构成 了 直接 挑战 ,这 个 核心 主张 是 ,多 
极 的 开始 将 意味 着 地 缘 政 治 分 裂 带 的 重新 出 现 和 全 球 对 抗 的 回 
归 。 神山 说 ,没有 必要 为 此 担心 。 民 主 国家 的 世界 ,甚至 民主 国 
家 的 多 极 世 界 ,将 是 一 个 亲切 的 、 稳 定 的 世界 。 归 根 结 底 , 民 主 
国家 彼此 之 间 并 不 参与 地 缘 政 治 冲突 。 弗 里 德 曼 同 意 ,在 今天 
的 全 球 化 世界 里 ,多 极 将 不 会 像 过 去 那样 行动 。 大 国 将 因 过 于 
相互 依赖 \ 过 于 相像 \ 过 于 忙 着 在 世界 广域网 上 冲浪 ,而 不 会 为 
地 缘 政 治 竞争 伤神 。 

由 于 学 者 和 决策 者 一 同 继续 对 民主 和 全 球 化 的 和 平 诱发 效 
应 充满 信心 ,因此 ,如 果 本 书 的 世界 地 图 和 由 此 而 来 的 大 战略 想 
要 取胜 ,就 必须 对 这 些 颇 有 影响 的 观点 进行 认真 考察 。 这 是 下 
一 章 的 任务 。 


注 释 
1. “The Sources of Soviet Conduct”, Foreign Affairs, vol. 25, no. 4 (July 


'| 86° 


1947) , pp. 566—582. 

2. “Moscow Embassy Telegram #511”, February 22, 1946, in Contain- 
ment: Documents on American Policy and Strategy, 1945— 1950, ed. Thomas H. 
Eizold and John Lewis Gaddis (New York: Columbia University Press, 1978), pp. 
55—63. 

3. "United States Objectives and Programs for National Security" , NSC - 68, 
April 14, 1950, 同上 书 , 第 427 页 。 

4. 国务 卿 顾问 约翰 : 福 斯 特 : 杜 勒 斯 (John Foster Dulles) 先 生 准备 的 文 
{F , “Estimate of Situation” , November 30, 1950, in Foreign Relations of the Unit- 
ed States, 1950, vol. 6 (Washington, D.C. : Government Printing Office, 1950), 
p. 162. 

5. "Final Report of the Joint MDAP Survey Mission to Southeast Asia", De- 
cember 6, 1950, 同上 书 , 第 166 页 。 

6. Dulles, “Estimate of Situation”, p. 162. 

7. Francis Fukuyama, “The End of History?” National Interest, no. 16 
(Summer 1989), pp. 3 一 18; Francis Fukuyama, The End of History and the Last 
Man (New York: Free Press, 1992). 

8. John J. Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe After the 
Cold War” , International Security, vol. 15, no. 1 (Summer 1990), pp. 5—56; 
John J. Mearsheimer, “Why We Will Soon Miss the Cold War" , Atlantic Monthly , 
vol. 266, no. 2 (August 1990), pp. 35—50. 

9. Samuel P. Huntington, “The Clash of Civilizations?” Foreign Affairs , 
vol. 72, no. 3 (Summer 1993), pp. 22—49; Samuel P. Huntington, The Clash 
of Civilizations and the Remaking of World Order (New York: Simon & Schuster, 
1996). l 

10. Matthew Connelly and Paul Kennedy, “Must It Be the Rest Against the 
West?” Atlantic Monthly , vol. 274, no. 6 (December 1994) , pp. 61—83. 肯 尼 
迪 还 在 一 本 书 中 发 表 了 关于 新 兴国 际 体系 的 观点 。Paul M. Kennedy, 
Preparing for the Twenty-First Century (New York: Random House, 1993). 

11. Robert D. Kaplan, “The Coming Anarchy”, Atlantic Monthly, vol. 
273, no. 2 (February 1994) , pp. 44—76; Robert D. Kaplan, The Coming Anar- 
chy: Shattering the Dreams of the Post Cold War (New York: Random House, 


87 > 


2000) . 

12. Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree (New York: Farar, 
Straus & Giroux, 1999). 

13. Fukuyama, “The End of History?” p. 4. 

14. Fukuyama, The End of History and the Last Man, p. xviii. 

15. 关于 民主 和 平 论 的 当代 专著 ,参见 Michael W. Doyle, “Kant, Lib- 
eral Legacies, and Foreign Affairs.” Philosophy and Public Affairs, vol. 12, nos. 
3 and 4 (Summer and Fall 1983), pp. 205—235, pp. 323—353; Bruce M. Rus- 
sett, Grasping the Democratic Peace: Principles for a Post- Cold War World (Prince- 
ton: Princeton University Press, 1993); Debating the Democratic Peace, ed. 
Michael E. Brown, Sean M. Lynn-Jones, and Steven E. Miller ( Cambridge, 
Mass: MIT Press, 1996); 以 及 Paths to Peace: Is Democracy the Answer? ed. 
Miriam Fendius Elman (Cambridge Mass.: MIT Press, 1997). 

16. Fukuyama, The End of History and the Last Man, p. xx. 

17. 同上 书 ,第 276 页 。 

18. Fukuyama, “The End of History?” p. 18. 

19. Francis Fukuyama, “Second Thoughts: The Last Man in a Bottle”, Na- 
tional Interest , no. 56 (Summer 1999), pp. 16—33. 

20. Mearsheimer, “Back to the Future”, p. 142. 

21. 尽管 米尔 斯 海 默 在 拼凑 最 初 的 后 冷战 世界 地 图 时 排他 性 地 关注 
欧洲 ,但 是 他 后 来 在 一 本 书 中 将 分 析 扩 展 到 了 东亚 。John J. Mearsheimer, 
The Tragedy of Great Power Politics (New York; Norton, 2001). 他 坚持 了 在 早 
期 文章 中 所 表述 的 基本 立场 ,预言 美国 军队 将 逐渐 退出 欧洲 和 东亚 ,大 国 
对 抗 将 重 归 这 两 个 地 区 。 其 他 现实 主义 者 如 肯 尼 斯 * 沃 尔 兹 (Kenneth 
Waltz) 也 把 日 本 和 中 国 的 经 济 崛 起 看 作 是 该 地 区 地 缘 政 治 对 抗 的 先兆 。 
沃 尔 兹 警告 说 ;“ 或 迟 或 早 , 通 常 是 早 , 国 家 的 国际 地 位 随 物质 资源 而 逐步 
EFt.” Kenneth N. Waltz, "The Emerging Structure of Intemational Politics” , 
International Security, vol. 18, no. 2 (Fall 1993), p. 66. 也 请 参见 Aaron L. 
Friedberg, “Ripe for Rivalry: Prospects for Peace in a Multipolar Asia", Interna- 
tional Security , vol. 18, no. 3 (Winter 1993—1994), pp. 5—33, 

22. Mearsheimer, "Why We Will Soon Miss the Cold War’, p. 36. 

23. Mearsheimer, "Back to the Future,” p. 147. 


* 88 - 


24. Mearsheimer, “Why We Will Soon Miss the Cold War”, p. 35. 

25. 同上 ,第 46 页 。 

26. 同上 。 

27. 同上 ,第 40 页 。 

28. 同上 ,第 42 页 。 

29. 同上 ,第 30 页 。 

30. Huntington, “The Clash of Civilizations?” p. 24. 

31. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order , 
pp. 41—43. 

32. Huntington, “The Clash of Civilizations?” p. 25. 

33. 同上 ,第 31 页 。 

34. 同上 ,第 22 页 。 

35. 同上 ,第 29 页 。 

36. 同上 ,第 48 页 。 

37. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order , 
p. 20. 

38. Huntington, “The Clash of Civilizations?” p. 49. 

39. Paul M. Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic 
Change and Military Conflict from 1500 to 2000 (New York; Random House, 
1987); Robert D. Kaplan, Balkan Ghosts: A Journey Through History (New 
York: St. Martin’s, 1993); 以 及 Robert D. Kaplan, The Ends of the Earth: A 
Journey at the Dawn of the 21 st Century (New York: Random House, 1996) . 

40. Connelly and Kennedy, “Must It Be the Rest Against the West?” pp. 
62, 69, 79. 

41. Kennedy, Preparing for the Twenty-First Century. p. 331. 

42. Robert D. Kaplan, The Coming Anarchy, p. xiii. 

43. 同上 书 ,第 24 页 。 

44. Connelly and Kennedy, “Must It Be the Rest Against the West?” p. 62. 

45. Robert S. Chace, Emily B. Hill, and Paul Kennedy, “Pivotal States and 
U.S. Strategy”, Foreign Affairs, vol. 75, no. 1 (January-February 1996), p. 
63. 

46. Kaplan, The Coming Anarchy, pp. 7, 19. 


47. Connelly and Kennedy, “Must It Be the Rest Against the West?” p. 79. 

48. Kaplan, The Coming Anarchy, p. 120. 

49. 同上 。 

50. 同上 书 ,第 125 页 。 

51. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, pp. 7 一 8. 

52. 同上 书 , 第 xviii 9C. 

53. 同上 书 ,第 201 页。 

54. 同上 书 ,第 86 页 。 

55. 参见 ,例如 Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation ond Dis- 
cord in the World Political Economy (Princeton: Princeton University Press, 1984) . 

56. 参见 ,例如 Thomas Risse-Kappen, Cooperation Among Democracies : 
The European Influence on U. S. Foreign Policy (Princeton; Princeton University 
Press, 1997) . 

57. Joseph S. Nye, Jr., Bound to Lead: The Changing Nature of American 
Power (New York: Basic Books, 1990). 

58. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, pp. 196—198. 

39. [8] 33,58 41 页 。 

60. 同上 。 

61. 同上 书 ,第 212 页 。 

62. Thomas Friedman, "World War III,” New York Times, September 13, 
2001. 

63. 2002 年 3 月 28 日 根据 市 场 资 本 化 程度 排列 。 Financial Times 
Global 500 Guide, May 8, 2002. Available at: http: //specials. ft. com/spdocs/ 
FT3BNS7BWOD. pdf. 

64. Jane Perlez, “With Time Short, Albright Stays Aloft”, New York Times , 
July 3, 2000. 

65. World Bank, China 2020: Development Challenges in the New Century 
(Washington, D.C.: World Bank, 1997), p. 103. 

66. Senate Resolution 208, November 8, 1999. 

67. Henry Kissinger, “U.S. Intervention in Kosovo Is a Mistake”, Boston 
Globe, March 1, 1999. 

68. 5| H Edmund Andrews, “Bush Angers Europe by Eroding Pact on 


- 90 - 


Warming” , New York Times, April 1, 2001. 

69. David Sanger, “Bush Flatly States U.S. Will Pull Out of Missile 
Treaty”, New York Times, August 24, 2001. 

70. Dana Milbank, “Bush Advocates a Wider NATO”, Washington Post , 
June 16, 2001. 

71. “Bush Unpopular in Europe, Seen as Unilateralit”, August 15, 2001. 
Available at: http: //people-press. org/reports/display. php3? ReportID = 5. (Eg 
际 先驱 论坛 报 》 对 外 关系 委员 会 . 皮 尤 人 民 与 媒体 研究 中 心 所 做 的 调查 。 
也 请 参见 Adam Clymer,“Surveys Find European Public Critical of Bush Poli- 
cies”, New York Times, August 16, 2001, 

72. John Kifner, “56 Islamic Nations Avoid Condemning U.S. Attacks, but 
Warn on Civilian Casualties”, New York Times, October 11, 2001. 

73. Laurie Goodstein, “Muslim Scholars Back Fight Against Terrorists”, New 
York Times, October 12, 2001. 

74. 参见 Stephen M. Walt, The Origins of Alliances (Ithaca: Cornell Uni- 
versity Press, 1987). 


- 9] > 


第 三 章 全球 化 与 民主 的 
虚假 承诺 


大 萧条 (the great depression ) 对 于 美国 和 志 界 来 说 都 是 一 
件 具有 界定 性 意义 的 事件 。 在 美国 ,20 世纪 20 年 代 的 信心 
和 慷慨 变 成 了 大 多 数 美国 人 认为 永远 不 会 发 生 在 他 们 身上 
的 缺乏 自信 和 一 定 程度 的 节俭 。 全 球 经 济 很 快 将 华尔街 骨 
省 的 冲击 浪潮 传 到 了 欧洲 和 亚洲 ,经 济 衰退 从 一 个 国家 传 到 
另外 一 个 国家 。 国 际 贸易 大 幅 下 降 ,货币 猛 跌 。 随 后 的 社会 
混乱 在 助长 德国 和 日 本 的 军国 主义 和 民族 主义 方面 起 到 了 
突出 的 作用 ,日 本 和 德国 的 侵略 野心 很 快 导致 了 一 场 世 界 范 
围 的 战争 。 

美国 可 能 永远 都 不 会 再 一 次 经 历 像 1929 FES HH 3 DR 
那样 的 事件 。 今 天 的 全 球 经 济 比 20 世纪 30 年 代 更 富有 弹性 ， 
从 而 使 之 更 能 经 受 逆境 。 然 而 ,回顾 大 萧条 对 于 今天 却 仍 具有 
一 定 的 启示 意义 。 它 昭示 ,90 年 代 市 场 的 非 正常 攀升 与 20 年 
代 的 危险 繁荣 何其 相似 乃尔 。 它 显示 ,经 济 变化 能 够 多 么 迅速 
地 带 来 无 法 预料 的 政治 后 果 。 它 说 明 , 全 球 化 肯定 不 是 万 能 的 
灵丹妙药 ,实际 上 全 球 化 可 能 成 为 经 济 灾难 迅速 传播 的 危险 工 
具 。 它 还 不 仅 揭示 了 民主 的 脆弱 性 ,而且 揭示 了 当 民 主 和 民族 
主义 一 道 出 错时 伴随 而 来 的 危险 。 
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“在 纵览 国情 方面 ,美国 国会 的 所 有 集会 从 来 都 没有 遇 到 比 
现在 所 表现 出 的 更 令 人 欢欣 鼓舞 的 前 景 。 国 内 宁静 而 满足 ……: 
达到 了 繁荣 岁月 的 最 高 记录 。 国 际 和 平 而 充满 源 自 于 相互 理解 
的 善意 。”! 虽然 这 种 振奋 人 心 的 乐观 主义 非常 适合 于 比尔 ' 克 
林 顿 总 统 八 次 国情 咨文 中 的 任何 一 次 ,但 是 它们 却 不 是 克林顿 
的 言辞 。 它 们 于 1928 年 12 月 4 日 出 自 加 和 尔 文 :柯立芝 (Calvin 
Coolidge) 总 统 之 口 。 柯 立 芝 在 发 表 国情 咨文 的 时 候 一 点 也 不 知 
晓 ,就 在 仅仅 几 个 月 之 后 ,证券 市 场 的 前 省 将 美国 和 世界 带 人 了 
大 萧条 。 国 内 的 繁荣 和 满足 很 快 就 让 位 给 了 贫穷 和 绝望 。 国 际 
的 相互 理解 与 和 平成 了 法 西 斯 主义 和 战争 的 牺牲 品 。 

然而 ,就 在 1928 年 ,美国 的 国内 外 情况 均 处 于 良好 状态 , 柯 立 
芝 的 乐观 概述 是 完全 站 得 住 脚 的 。 美 国 经 济 已 经 连续 繁荣 两 年 
多 ,农业 和 工业 生产 都 达到 了 新 高 。 公 司 赢利 稳步 上 升 , 受 其 刺 
激 ,证券 市 场 投资 达到 了 史无前例 的 水 平 。 股 价 在 1927 年 和 1928 
年 大 幅度 上 升 。 顺 境 一 直 延 续 到 1929 年 。1929 年 夏天 的 三 个 月 
对 于 美国 主要 公司 的 股票 来 说 尤其 仁慈 亲切 。 维 斯 汀 豪 斯 电器 
公司 (Westinghouse) 的 股票 从 151 363587188] 286 美元 ,通用 电气 
公司 (General Electric) 的 股票 从 268 XTERRA 391 美元 ,美国 电 
话 电报 公司 (AT&T ) 的 股票 从 209 3570/8718 303 美元 。 

欣欣 向 荣 的 市 场 既得 益 于 边际 买 人 (buying on margin) * , tH, 


* 边际 买 人 是 指 那些 本 身 没有 很 多 资金 的 人 ,因为 相信 可 以 在 股市 的 某 一 点 买 
人 而 赚 一 大 笔 钱 所 进行 的 买 人 活动 。 他 们 常常 用 借贷 来 的 钱 购 买 股票 ,认为 
所 买 股票 的 价格 会 上 升 到 足够 的 点 数 ,这样 他 们 就 可 以 在 偿还 贷款 之 后 再 赚 
一 笔 。 一 一 译 者 注 
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最 大 限度 地 助长 了 边际 买 人 。 受 不 可 思议 的 获 利 前 景 的 诱惑 ， 
投资 者 大 量 借贷 以 便 支 持 他 们 的 投机 兽 好 。1929 年 夏天 ,经 纪 
人 的 贷款 每 月 大 约 增长 4 亿美 元 ,到 了 秋天 贷款 总 额 则 达到 了 
70 亿美 元 , 相 比 20 年 代 早 期 几乎 增长 了 7 倍 。 对 金钱 的 需要 拾 
高 了 利率 ,并 将 大 量 国际 资本 吸引 到 了 纽约 ,以 致 其 他 地 区 的 信 
贷 市 场 开 始 吃 紧 。 贷 款 开始 在 其 他 贷款 的 上 面 释 加 。 纽 约 的 银 
行 以 5% 的 利率 向 联邦 储备 银行 借 钱 , 以 便 能 够 以 高 达 12% 的 
利率 转借 给 证 券 购 买 者 。 

随 着 证 券 价 格 飞涨 超过 了 其 潜在 价值 以 及 边际 买 人 与 其 同 
步 发 展 , 联 邦 储备 委员 会 开始 非常 有 道理 地 感到 不 安 。 甚 至 在 
夏天 的 高 涨 出 现 之 前 ,联邦 储备 委员 会 就 已 经 发 出 警告 ,商业 银 
行 不 能 “以 制造 投机 贷款 为 目的 ,或 者 以 维持 投机 贷款 为 目的 ” 
利用 联邦 储备 信贷 。31929 年 春天 ,市 场 增长 战 战 奖 诡 , 并 在 向 上 
扑 升 的 过 程 中 出 现 了 和 暂停。 但 是 ,联邦 储备 委员 会 的 沉默 加 上 
银行 拥有 经 纪 人 随时 茶 候 的 贷款 ,很 快 就 终止 了 这 个 反射 性 的 
暂停 。 甚 至 学 术 专家 也 没有 提出 惯常 的 警告 。 著 名 的 耶鲁 经 济 
ERIK MX W/K (Irving Fisher) YE. 1929 年 秋天 宣称 : “证券 价 格 
已 经 达到 了 类 似 永 久 性 大 高 原 的 高 度 。” 哈佛 经 济 协会 (Har- 
vard Economic Society) ,作为 一 个 由 哈佛 经 济 学 教授 组 成 的 俱 乐 
部 ,向 投资 者 担保 ,“ 像 1920—1921 年 那样 的 严重 萧条 是 根本 不 
可 能 出 现 的 。 我 们 并 未 面临 拖延 的 清算 问题 。”5 

10 月 ,投机 泡沫 破裂 了 。 仅 仅 几 天 时 间 , 无 拘 无 束 的 信心 
就 变 成 了 无 法 控制 的 恐慌 。 市 场 在 10 月 19 日 星期 六 和 10 H 
21 日 星期 一 的 交易 期 间 开 始 严 重 萎缩 。 下 滑 导 源 于 国外 资金 
的 撤 出 、 信 贷 市 场 的 紧缩 和 经 纪 人 开始 回收 贷款 ,以 及 华尔街 上 
关于 股价 有 可 能 急转直下 的 传闻 。 接 下 来 在 当 周 的 余下 时 间 ， 
市 场 暂时 出 现 了 稳定 ,部 分 原因 在 于 纽约 主要 银行 为 恢复 信心 
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通过 购买 证 券 做 出 了 协调 性 努力 。 

失控 的 抛售 在 10 月 28 日 星期 一 上 午 重新 开始 。 这 一 次 ， 
银行 家 决定 不 再 干预 。 抛 售 加 速 进入 了 第 二 天 。 很 多 证 券 无 论 
以 什么 价格 都 找 不 到 卖主 ,它们 的 股 值 猛 跌 到 不 足 1 美元 。 抛 
售 的 数量 和 速度 如 此 之 高 ,以 致 股票 行 市 自动 收录 机 (ticker) 落 
后 了 几 个 小 时 ,投资 者 只 能 猜测 他 们 的 证 券 已 经 下 跌 到 了 何 种 
程度 。 甚 至 像 维 斯 汀 豪 斯 电器 公司 这 样 的 强 者 也 未 能 幸免 , 它 
的 股价 9 月 曾 以 286 美元 交易 ,当天 收盘 时 却 只 有 126 美元 了 。 
ARADA F (Goldman Sachs Trading Corporation ) 是 一 个 类 似 于 
今天 共同 基金 (mutual fund) 的 投资 信托 公司 , 它 的 股价 在 甬 省 之 
前 曾经 达到 220 美元 ,关门 时 却 只 有 35 美元 了 。 一 度 助长 了 投 
机 繁荣 的 各 级 贷款 开始 要 求 回 收 。 市 场 就 像 一 彼 牌 一 样 倒 下 
了 。 

虽然 相对 而 言 很 少 美国 人 在 1929 年 拥有 证 券 (可 能 1 亿 ?2 
千 万 人 口中 的 150 万 人 拥有 ), 但 是 市 场 崩 省 的 后 果 却 很 快 传 
遍 了 整个 国家 。 甚 至 在 10 月 的 黑暗 日 子 之 前 ,美国 经 济 就 已 经 
在 遭受 生产 能 力 过 剩 和 生产 过 剩 的 折磨 ,工资 和 价格 并 未 与 供 
给 保持 同步 。 在 这 种 情况 下 ,华尔街 暴跌 的 通货 紧缩 效应 很 快 
便 扩散 到 了 现实 的 经 济 。 信 贷 吃紧 ,对 于 很 多 人 来 说 ,信贷 变 成 
了 一 种 不 存在 。 仅 仅 1930 年 ,就 有 1352 家 银行 倒闭 。 各 行 各 
业 都 在 削减 生产 、 开 支 和 库存 ,并 成 千 上 万 地 解雇 工人 。 到 了 
1932 年 ,大 约 四 分 之 一 的 人 口 没 有 固定 收入 。 那些 足够 幸运 拥 
有 工作 的 人 也 发 现 工资 在 减少 。 美国 经 济 在 稳步 萎缩 ,国民 生 
产 总 值 在 1929 年 和 1933 年 之 间 下 跌 了 三 分 之 一 。 直 到 1941 
年 ,国民 生产 才 重 新 回 到 20 年 代 达 到 的 产值 水 平 。 

这 样 ,华尔街 的 崩溃 使 美国 加 速 跌 人 了 大 萧条 。 美 国 把 余 
下 世界 也 一 同 带 了 进去 。 欧 洲 的 信贷 市 场 得 到 缓解 ,但 是 银行 
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它们 面临 着 巨大 压力 去 寻找 有 价值 的 借贷 者 。 甚 至 在 纽约 证 券 
市 场 吊 水 之 前 ,下 跌 的 农业 价格 ,发 展 中 国家 资本 的 不 足 、 欧 洲 
的 缓慢 增长 就 已 经 使 国际 经 济 在 重重 压力 之 下 苦 苦 挣 扎 了 。 除 
此 之 外 ,还 有 美国 的 大 收缩 和 国际 贸易 的 暴跌 ,在 1929 年 和 
1932 年 之 间 ,国际 贸易 下 跌 了 60% 以 上 。 全 球 经 济 陷 人 了 一 个 
稳步 的 下 降 螺旋 。 

当时 各 国 首都 感 行 的 自行 其 是 的 态度 使 事情 变 得 更 糟 。 各 
个 国家 不 是 相互 合作 阻止 下 跌 , 而 是 分 别 试图 使 自己 远离 国际 
市 场 ,这 反而 进一步 深化 了 集体 危机 。 美 国 首先 开始 了 这 样 的 
举措 。 国 会 于 1930 年 通过 了 斯 莫 特 - 霍 利 关税 法 案 (Smoot-Haw- 
ley tariffs) ,结果 导致 国外 出 现 了 一 轮 报复 性 关税 浪潮 。 随 着 30 
年 代 的 展开 ,国际 经 济 被 划分 成 了 几 个 保护 性 的 和 对 抗 性 的 贸 
易 集团 。 保 护 壁垒 可 能 为 政客 、 国 内 生产 者 和 联盟 提供 暂时 的 
吞 缓 ,但 是 它们 对 于 已 经 肢解 的 国际 经 济 却 具 有 筑 灭 性 的 影响 。 

美国 首先 破坏 了 全 球 贸 易 体 系 ,英国 则 率先 扰乱 了 货币 体 
系 。1931 年 9 月 ,英国 退出 金本位 制 (gold standard) ,宣称 它 将 只 
离开 金本位 制 几 个 月 一 一 时 间 长 度 足 以 实现 英镑 的 适度 贬值 ， 
使 之 有 助 于 推动 贸易 、 刺 激 经 济 增长 。 然 而 ,英镑 却 持续 下 跌 了 
30% ,对 全 球 金融 体系 造成 了 严重 破坏 。 接 着 那 年 底 , 日 本 退出 
金本位 制 , 日 元 很 快 贬值 40% 。 美 元 的 随后 增值 及 其 对 美国 收 
支 平衡 的 负面 影响 促使 华盛顿 也 如 法 炮制 ,1933 年 美国 放弃 金 
本 位 制 。 随 着 三 个 世界 主要 经 济 体 离开 了 金本位 制 ,国际 经 济 
实际 上 没有 了 管家 。 世 界 各 国 迫切 需要 一 次 世界 经 济 会 议 以 规 
划 新 的 货币 体系 轮廓 ,并 制定 出 新 的 兑换 率 , 但 是 美国 却 拒绝 接 
受 这 个 共识 ,再 一 次 以 国际 经 济 的 稳定 为 代价 寻求 自我 保护 。 

这 种 使 国际 经 济 四 分 五 裂 的 四 散 溃 逃 精神 很 快 就 扩 滋 到 了 
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政治 领域 。 在 当时 艰难 的 时 局 中 ,安全 事务 方面 的 考虑 同 经 济 
领域 一 样 ,短视 的 国家 优先 考虑 胜 过 了 长 期 的 集体 安宁 。 正 如 
当时 一 位 历史 学 家 所 指出 的 ,保护 壁垒 就 是 “政治 孤立 主义 的 经 
济 对 应 物 ”。 由 于 大 萧条 对 各 国 一 一 尤其 是 德国 和 日 本 的 国内 
政治 敲 响 了 可 怕 的 警钟 ,因此 各 个 国家 都 纷纷 自 顾家 门 证 明 是 
极其 危险 的 。 

德国 经 济 恰恰 在 1929 年 的 崩溃 之 前 陷入 了 悲惨 的 困境 。 
第 一 次 世界 大 战 的 破坏 和 凡尔赛 和 平 会 议 上 施加 给 战败 德国 的 
赔偿 使 德国 经 济 绝对 不 可 能 快速 恢复 。20 年 代 初 期 通货 膨胀 
在 德国 肆虐 。 璧 如 ,1923 年 1 月 和 11 月 之 间 , 马 克 由 大 约 1 万 8 
于 元 兑换 1 美元 上 涨 到 超过 4 万 亿 元 兑换 1 美元。 银行 职员 开 
始 通过 称 银 票 堆 的 重量 而 不 是 点 数 钞 票 来 确保 支付 有 序 。 阿 道 
夫 : 希 特 勒 ,当时 还 是 一 个 无 名 的 民族 主义 政客 ,预见 性 地 对 普 
通 店主 的 境况 作 这 样 的 评论 :“ 她 的 生意 破产 了 ,她 的 生计 绝对 
毁灭 了 。 她 可 以 去 务 讨 。 然 而 同样 的 绝望 却 存在 于 全 部 人 民 中 
间 。 我 们 正面 临 着 一 场 革命 。”! 

德国 的 病态 经 济 使 它 在 面 对 华 尔 街 的 崩溃 以 及 随后 的 国际 
贸易 萎缩 时 变 得 尤其 脆弱 。 失 业 开 始 上 升 , 并 很 快 超过 了 国家 
失业 保险 基金 的 财力 。 随 后 的 危机 迫使 总 理 海 因 里 希 eT 
(Heinrich Bruning) 要 求 1930 年 9 月 举行 大 选 。 国 家 社会 党 (Na- 
tional Socialist Party) 赢得 的 支持 随同 失业 稳步 攀升 。 纳 粹 党 人 
原来 在 国会 只 拥有 12 个 席位 ,经 过 选举 获得 了 107 个 席位 ,一 
下 子 崛 起 。 勃 鲁 宁 在 纳粹 党 实力 上 升 的 压力 之 下 只 得 实施 更 为 
民族 主义 的 路 线 ,而 这 个 举动 由 于 引起 外 国人 撤离 投资 更 进 一 
步 加 剧 了 失业 。 随 着 德国 银行 开始 大 规模 破产 ,国际 社会 考虑 
共同 筹集 一 笔 集体 贷款 以 稳定 德国 经 济 。 但 是 ,这 个 计划 由 于 
英国 和 美国 的 反对 而 落空 。 赫 伯 特 : 胡 佛 (Herbert Hoover) 总 统 


- 97 - 





RA AMES RAHA ADRS WAS R TER OT 
高 。 

鉴于 德国 民族 主义 崛起 浪潮 从 未 如 此 可 怕 ,英国 和 法 国 在 
1932 年 夏天 实际 上 取消 了 柏林 欠 他 们 的 更 多 的 战争 赔偿 。 但 
是 这 太 晚 了 。 德 国 的 工业 生产 自 1929 年 以 来 已 经 下 跌 了 超过 
4096 ,大 约 三 分 之 一 的 劳动 力 失业 。 纳 粹 在 继续 利用 不 断 加 剧 
的 经 济 重 压 。 通 过 大 众 意志 (在 1932 年 11 月 的 大 选中 纳粹 党 
人 赢得 了 196 个 国会 席位 ) 与 幕后 操纵 相 结 合 , 希 特 勒 于 1933 
年 1 月 成 为 总 理 。 

希特勒 很 快 便 开始 重新 武装 。 《凡尔赛 和 约 》 规 定 德国 军队 
的 限额 为 7 个 步兵 师 10 万 兵力 。1935 年 初 ,希特勒 要 求 拥有 36 
个 师 55 万 兵力 。 德 国 日 益 增 长 的 野心 和 能 力 与 其 不 断 上 升 的 
反 犹 太 主义 狂热 相互 促进 。 柏 林 , 作 为 世界 上 最 国际 化 的 城市 
之 一 和 将 近 20 万 犹太 人 的 家 乡 , 变 成 了 欧洲 犹太 民族 系统 毁灭 
的 原 爆 点 (ground zero)。 

不 管 警戒 征兆 多 人 么 确凿 无 误 , 法 国 、 英 国 和 美国 都 急 着 躲 
避 。 世 界 主要 民主 国家 由 于 被 经 济 霄 失 活 力 弄 得 脆弱 难 支 、 自 
顾 不 暇 ,因此 只 能 被 动 地 看 着 希特勒 重新 武装 起 来 ,使 莱茵 兰 地 
区 重新 军事 化 ,侵略 并 兼并 奥地利 ,征服 捷克 斯 洛 伐 克 , 获 得 该 
国 大 量 的 战争 物资 和 军备 。 直 到 1939 4E 9 月 德国 人 侵 波 兰 , 英 
国 和 法 国 才 开 始 面 对 他 们 可 能 成 为 下 一 个 对 象 的 现实 一 一 而 且 
他 们 除了 宣战 别 无 选择 。 甚 至 那 时 ,美国 还 是 避免 了 直接 卷 人 
冲突 长 达 两 年 之 久 , 直 到 自己 的 战舰 在 珍珠 港 事件 中 被 击 沉 为 
止 。 

在 东亚 ,事件 的 发 生 顺 序 惊 人 地 相似 。 相 互 依赖 的 全 球 经 
济 将 大 萧条 传 到 了 日 本 。 这 个 国家 的 庞大 农业 部 门 遭 受到 了 农 
产品 价格 急剧 下 跌 的 沉重 打击 。 到 1930 年 ,稻米 农场 主 的 平均 
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收入 已 经 下 跌 了 将 近 三 分 之 一 。 世 界 贸易 的 衰退 加 上 保护 主义 
壁 全 的 出 现 一 一 斯 幕 特 - 霍 利 关税 法 案 使 日 本 商品 进入 美国 的 
关税 平均 增加 了 23% 一 一 迫使 很 多 小 企业 走向 破产 。 失 业 率 
在 城市 地 区 飙升 ,并 最 终 导致 劳动 力 动荡 。 就 像 在 德国 一 样 ,经 
济 重 压 对 这 个 国家 羽翼 未 丰 的 民主 制度 造成 了 迅速 的 .严重 的 
影响 ,使 政党 体制 、 统 治 精英 ,以 及 主导 经 济 的 大 卡特 尔 财阀 名 
誉 扫地 。 明 治 宪法 中 所 体现 的 自由 原则 成 了 要 求 回归 传统 价值 
观 、 社 会 秩序 和 国家 力量 的 牺牲 品 。 

军队 自动 成 了 这 场 国家 复兴 运动 的 先锋 。 军 官 团 , 作 为 强 
调 荣 誉 和 自我 牺牲 精 神 的 传统 价值 观 的 忠实 信徒 , 志 在 领 导 日 
本 走出 因 不 称职 的 政客 ,腐败 的 商人 、 自 私自 利 的 官僚 造成 的 混 
乱 状态 。 日 本 大 众 加 和 新 的 民族 主义 俱乐部 和 组 织 以 便 献 身 于 
民族 复兴 事业 。 在 指导 国家 新 使 命 的 电子 下 ,军队 开始 破坏 议 
会 制 政府 并 从 政党 手中 夺取 了 对 国家 的 控制 。 一 个 陆军 正规 军 
小 组 于 1932 年 5 月 暗杀 了 首相 犬 养 毅 (Tsuyoshi Inukai) ,为 海军 
LE Kf Fa RSE (Saito Makoto) 取 而 代 之 统治 日 本 铺 平 了 道路 。 自 那 
以 后 ,军官 团 实 际 上 控制 了 日 本 国 。 

在 军队 的 领导 下 ,日 本 的 外 交 政 策 在 基调 和 实质 方面 都 变 
得 越 来 越 具有 挑 畔 性 。 陆 军 于 1931 年 占领 了 满洲 ,并 随后 对 其 
进行 了 事实 上 的 兼并 ,这 成 了 日 本 致力 于 确立 对 大 部 分 东亚 地 
区 主宰 地 位 的 第 一 步 。 军 队 领 导 人 已 经 在 他 们 自己 的 权威 下 行 
事 了 。 虽 然 陆 军 大 臣 南 次 郎 (Jiro Minami) 的确 向 政府 通报 了 满 
洲 的 局 势 , 但 是 他 还 向 文职 (eivilian) 领 导 人 明确 表示 ,陆军 可 以 
在 “不 咨询 内 阁 ” 的 情况 下 采取 行动 “他 争取 获得 内 阁 的 支持 只 
是 走 走过场 ”"。! 海 军 也 同样 排除 了 文职 控制 ,同时 ,海军 还 在 拟 
订 一 个 很 大 的 建设 计划 ,为 “ 南 进 ”和 可 能 与 美国 太平 洋 舰 队 发 
生 冲 突 做 准备 。 


世界 上 的 民主 国家 ,就 像 在 德国 向 更 坏 转变 之 后 对 待 德国 
的 那样 ,被 动 地 看 着 日 本 军队 接管 国家 、 昭 示 其 掠夺 野心 。 国 际 
联盟 确实 开会 考虑 对 日 本 占领 满洲 一 事 采 取 一 次 集体 回应 。 但 
是 ,在 30 年 代 初 期 的 艰难 时 局 下 ,这样 的 会 议 除了 腕 力 角 斗 和 
对 日 本 的 行为 进行 一 番 言 辞 谴责 之 外 ,不 会 产生 更 多 的 实际 效 
果 。 日 本 对 遭受 谴责 的 回应 是 退出 国际 联盟 ,将 自己 的 注意 力 
迅速 转 回 到 对 亚洲 大 陆 的 进一步 征服 。 国 际 联盟 及 其 体现 的 集 
体 安 全 精神 遭 到 了 致命 伤害 。 日 本 的 侵略 实际 上 没有 受到 任何 
抑制 ,直到 1941 年 的 下 半年 ,日 本 向 印度 支那 挺进 并 对 珍珠 港 
发 动 了 先发制人 的 袭击 , 才 使 美国 及 其 盟国 别 无 选择 、 只 有 问 
击 。 

这 样 ,大 萧条 就 从 两 头 点 燃 了 导火线 。 它 带动 了 德国 和 日 
本 的 连锁 事件 ,将 羽 辟 未 丰 的 民主 国家 变 成 了 残酷 无 情 的 侵略 
者 。 与 此 同时 , 它 把 世界 上 稳定 的 民主 国家 变 成 了 消极 被 动 、 瞻 
前 顾 后 的 旁观 者 ,每 一 个 都 试图 把 责任 推 印 给 另 一 个 ,全 都 不 愿 
携手 阻止 隐约 可 见 的 灾难 。 经 济 动荡 变 成 了 政治 堕落 ,不 仅 滋 
生 了 侵略 国家 ,而 且 为 他 们 作恶 犯罪 扫 清 了 道路 。 

这 有 段 历史 给 人 们 提供 了 严肃 的 教训 。 它 强调 ,金融 市 场 下 
跌 比 上 涨 来 得 更 快 。 它 说 明 ,全 球 化 经 济 传播 贫困 能 够 像 传播 
繁荣 那样 容易 。 它 明确 无 误 地 昭示 ,经济 重 压 能 够 对 国内 和 国 
际 政治 的 特性 产生 寒心 诅 丧 的 效应 。 历 史 很 可 能 不 会 重演 。 但 
是 , 重 温 两 位 美国 最 杰出 的 经 济 历史 学 家 查尔斯 . 金 德 尔 博 格 
(Charles Kindleberger) 1125 88] - Ej JE Wr - JI ^R fti E Hi (John. Kenneth 
Galbraith) 是 如 何 结束 他 们 关于 大 萧条 的 经 典 著作 的 , 却 非常 值 
得 。 

金 德 尔 博 格 在 1973 年 写 道 ,他 确认 出 好 几 个 可 能 的 情形 使 
他 对 未 来 极度 担心 。 他 的 首要 忧虑 在 于 , “美国 和 欧洲 经 济 共同 
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体 为 世界 经 济 领导 地 位 竞争 "将 会 破坏 全 球 经 济 的 稳定 二 既然 
欧洲 经 济 共 同体 已 经 变 成 了 欧洲 联盟 ,享用 着 单一 市 场 和 单一 
货币 ,并 且 正 处 于 获得 地 缘 政 治 雄 心 的 过 程 之 中 ,那么 我 们 只 能 
猜测 , 金 德 尔 博 格 决 不 会 对 未 来 国际 经 济 的 稳定 感到 放心 。 

加 和 尔 布雷 斯 的 主要 担心 是 美国 自身 以 及 这 个 国家 再 次 成 为 
繁荣 与 破产 恶性 循环 笨 牲 品 的 可 能 性 。 他 警告 说 ,核心 挑战 在 
于 , 记 住 过 去 ,避免 过 分 自信 和 过 度 乐观 ,因为 它们 是 投机 繁荣 
的 根源 。 正 如 加 尔 布雷 斯 在 1954 年 所 写 的 ， 投 机 爆发 具有 较 
大 或 者 较 小 的 免疫 效应 。 随 后 的 崩溃 自动 破坏 了 投机 所 需 的 那 
种 气氛 。 结 果 ,一 次 投机 爆发 提供 了 合理 可 信 的 担保 ,保证 下 一 
次 爆发 不 会 马上 发 生 。 随 着 时 间 的 延续 和 记忆 的 淡漠 ,免疫 力 
开始 逐渐 减弱 。 循 环 再 现成 为 可 能 。1935 年 ,没有 任何 东西 能 
够 诱 使 美国 人 在 证 券 市 场 上 进行 投机 冒险 活动 。 到 了 1955 年 ， 
可 能 性 就 大 得 多 了 。”” 

恰 如 加 和 尔 布雷 斯 所 预言 的 ,美国 的 记忆 的 确 随 着 时 间 的 流 
逝 而 变 得 淡漠 。 在 90 年 代 , 投 资 者 将 证 券 市 场 的 价格 哄抬 到 了 
自 1929 年 以 来 从 未 见 过 的 危险 高 度 。 最 近 一 次 的 投机 繁荣 已 
经 结束 了 。 虽 然 成 二 上 万 的 美国 人 发 现 他 们 的 存款 减少 了 ,但 
幸运 的 是 ,这 次 着 陆 比 20 年 代 繁荣 之 后 的 着 陆 要 软 得 多 。 

但 是 ,最 近 美 国 经 济 所 发 生 的 一 切 可 能 还 会 发 生 在 作为 一 
个 整体 的 国际 体系 内 。 美 国人 如 此 容易 背 对 经 济 历史 的 教训 ， 
说 明 他 们 很 可 能 在 地 缘 政 治 事务 方面 也 一 样 背 对 历史 的 教训 。 
这 一 点 在 当今 时 代 尤 其 确 沿 无 误 ,因为 当今 时 代 全 球 化 模糊 了 
经 济 学 与 地 缘 政 治学 的 区 别 ,产生 了 一 定 程度 的 经 济 相互 依赖 ， 
这 种 相互 依赖 据 传 永 久 性 地 消除 了 分 裂 带 。 然 而 ,值得 牢记 的 
是 ,90 年 代 证 券 市 场 的 繁荣 完全 与 20 年 代 证 券 市 场 的 繁荣 一 
样 非 理 性 一样 危险 , 相 比 将 大 萧条 扩展 到 世界 每 个 角落 的 全 球 


* 101 - 


经 济 而 言 ,今日 全 球 化 经 济 的 速度 和 广度 可 能 使 之 更 容易 传递 


全 球 化 : 灵丹妙药 还 是 险象 环 生 ? 


在 《凌志 车 与 橄榄 树 } 第 一 章 , 托 马 斯. 弗 里 德 曼 告 诉 我 们 ， 
他 是 一 个 “有 倾向 性 的 旅行 家 ”。 他 是 一 位 旅行 家 ,因为 他 到 处 
旅行 并 报道 他 所 看 到 的 一 切 。 他 有 倾向 性 ,因为 他 总 是 通过 一 
个 特别 的 透镜 一 一 全 球 化 的 透镜 来 看 待 一 切 事物 。 他 花费 了 
90 年 代 后 半 段 时 间 横 贯 全 球 , 从 公司 董事 会 会 议 室 到 偏僻 的 山 
村 (大 部 分 前 者 ), 弗 里 德 曼 最 后 得 出 结论 :全 球 化 是 “塑造 实际 
上 每 个 国家 内 政 与 外 交 的 全 面 支配 性 (overarching) 国 际 体系 ”!。 

在 具体 分 析 他 的 全 球 化 主张 时 , 弗 里 德 曼 指责 说 ,那些 寻求 
制定 新 的 全 球体 系 的 人 已 经 被 “过 多 依赖 过 去 而 且 单 纯 依 赖 过 
去 预测 未 来 ”的 尝试 所 误导 。 然 而 , 弗 里 德 曼 却 恰 恰 犯 了 截然 相 
反 的 错误 。 他 尝试 着 过 多 依赖 现在 而 且 单纯 依赖 现在 预测 未 
来 。 因 此 ,他 提供 的 只 是 一 张 转瞬 一 刻 的 快照 ,而 不 是 一 块 能 够 
经 得 起 时 间 考 验 的 模板 。 

弗 里 德 曼 的 正确 之 处 在 于 ,他 认为 全 球 化 有 很 多 新 鲜 的 地 
方 , 这 种 新 奇 值得 人 们 对 它 的 地 缘 政 治 意义 进行 探索 性 评估 。 
贸易 和 资本 的 国际 流动 已 经 达到 了 史无前例 的 高 度 ,全 球 经 济 
比 以 往 任何 时 候 都 更 加 相互 依赖 。 在 1985 年 至 世纪 末 这 段 时 
间 , 在 美国 的 外 国 直接 投资 增加 了 500% 以 上 。 美 国 商品 和 服 
务 的 出 口 在 过 去 20 年 中 增长 了 200% 以 上 。 

全 球 化 在 质量 意义 上 也 带 来 了 变革 。 贸 易 和 金融 几 个 世纪 
以 来 一 直 拥 有 全 球 市 场 。 现 在 ,生产 本 身 已 经 走向 全 球 。 丰 田 
汽车 公司 在 美国 造 车 福特 汽车 公司 在 墨西哥 造 车 ,大众 汽车 公 
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司 在 巴西 造 车 。 当 美国 软件 开发 人 在 西雅图 良宵 安 软 时 ,他 们 
在 印度 班加罗尔 的 同事 接着 他 们 的 工作 继续 研发 ,只 需 在 工作 
日 开始 时 通过 电子 邮件 将 正在 成 型 的 项 目 及 时 传 回 西雅图 。 生 
产 场 所 和 智力 资本 的 全 球 化 提高 了 相互 依赖 的 风险 。 几 十 亿美 
元 的 养老 基金 投资 到 印度 尼 西 亚 ,一 夜 之 间 就 会 败露 。 一 家 在 
印度 尼 西 亚 拥有 两 个 制造 工厂 .一 个 研发 实验 室 成 千 上 万 名 雇 
员 的 美国 公司 更 多 地 关系 到 这 个 国家 的 长 期 福 社 。 

互联 网 和 信息 革命 也 改变 了 全 球 化 的 特性 ,使 之 变 得 更 具 
侵入 性 。 全 球 市 场 的 操作 通常 主要 是 将 已 经 变 成 国家 金融 和 贸 
易 中 心 的 各 个 入 关 点 联结 起 来 。 银 行家 ,发 货 商 和 公司 经 理 在 
纽约 、 伦 敦 \ 法 兰 克 福 、 东 京 和 香港 这 样 的 地 方 被 融入 了 一 个 全 
球 网 络 。 但 是 ,他 们 的 大 多 数 同胞 不 在 这 些 商 业 和 金融 主 渠道 
工作 ,因此 他 们 与 国外 市 场 或 地 方 代表 没有 直接 联系 。 

在 美国 有 线 新 闻 网 ,移动 电话 和 互联 网 的 时 代 ,情况 就 不 同 
了 。 正 如 弗 里 德 曼 非常 贴切 地 指出 的 ,新 技术 使 “个 人 公司 和 
民族 国家 能 够 以 前 所 未 有 的 更 远 、 更 快 , 更 深 , 更 便宜 的 方式 到 
达 世 界 各 地 .现在 普通 国民 , 而 不 仅仅 是 公司 主管 ,能 够 在 全 
球 市 场 上 运作 。 信 息 技术 革命 甚至 能 够 渗透 到 那些 对 其 进行 抵 
制 的 社会 。 上 海 到 处 充斥 着 移动 电话 、 互 联网 广告 和 广播 大 厦 。 
它 给 人 的 感觉 更 像 是 一 部 未 来 主义 电影 ,而 不 是 一 个 至 少 名 义 
上 在 中 国共 产 党 控制 下 的 城市 。 米 洛 舍 维 奇 的 倒台 ,在 很 大 意 
义 上 是 2000 年 9 月 大 选 前 反对 派 使 用 移动 电话 与 互联 网 组 织 
和 动员 的 结果 。 不 管 如 何尝 试 , 米 洛 舍 维 奇 都 不 能 垄断 所 有 信 
息 渠 道 。 他 的 政权 被 观念 的 自由 流动 解除 了 武装 ,并 很 快 就 出 
tT 

新 技术 增加 的 不 仅 是 流入 国家 的 信息 , 而 且 还 有 流出 国家 
的 信息 。 丑 疗 几 乎 每 天 都 在 一 个 国家 或 者 另外 一 个 国家 曝光 ， 
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这 并 不 让 人 感到 意外 ;媒体 和 众多 私人 公司 不 断 进行 仔细 调查 ， 
发 表 时 事 通讯 ,这 几乎 使 没有 什么 东西 能 够 保守 秘密 。 现 在 国 
际 金融 流动 的 规模 和 速度 使 大 多 数 国 家 都 暴露 在 市 场 分 析 人 士 
的 严密 监视 之 下 ,从 而 使 国家 必须 按照 规则 行事 一 一 否则 ,就 会 
发 现 他 们 的 债券 贬值 .利率 下 挫 。 弗 里 德 曼 “金色 紧身 衣 ” 的 思 
想 对 于 全 球 化 迫使 国家 接受 开放 商业 惯例 和 实行 良 政 方面 的 能 
力 是 一 个 恰如其分 的 比喻 。 

因此 ,他 的 关键 错误 并 不 在 于 对 全 球 化 的 精彩 描述 ,而 在 于 
他 假定 他 所 描述 的 “全 面 支配 性 国际 体系 ”就 是 未 来 的 新 世 
界 一 一 而 不 仅仅 是 走向 某 种 其 他 的 尚 不 明确 的 替代 世界 的 一 个 
暂时 性 ,过渡 性 阶段 。 弗 里 德 曼 是 一 位 报纸 记者 ,因此 有 理由 写 
下 他 所 看 到 和 听 到 的 一 切 。 但 是 ,如 果 我 们 超越 他 的 报道 平面 
看 得 更 远 一 些 , 把 他 对 全 球 化 的 良性 判断 放 在 更 大 的 历史 形势 
中 去 看 ,那么 他 的 世界 地 图 就 开始 分 崩 离 析 了 。 

弗 里 德 曼 几乎 不 是 第 一 个 把 暂时 繁荣 及 其 安定 效应 错误 地 
当 作 了 更 持久 的 和 平 。1792 年 ,评论 家 托马斯 .潘恩 (Themas 
Paine) 写 道 :“ 如 果 商 业 得 到 允许 在 它 所 能 达到 的 普遍 范围 内 发 
挥 作用 ,那么 它 将 根除 战争 体系 1848 年 ,约翰 .斯图尔特 . 穆 
勒 (John Stuart Mil) 大 胆 地 指出 :国际 贸易 的 广大 范围 和 快速 增 
长 …… 是 世界 和 平 的 主要 保障 。”” 诺 曼 . 安 吉尔 (Norman Angell) 
可 能 是 最 臭名 昭著 的 乐观 主义 者 ,这 只 是 因为 他 所 选择 的 时 间 。 
1910 4E ,安吉尔 出 版 (大 幻觉 》 一 书 ,他 提出 ,大 国之 间 的 战争 已 
经 变 得 彻底 非 理性 了 ,因为 “征服 完全 没有 经 济 利益 可 图 ”。 安 
吉尔 声称 ,起 作用 的 是 “达到 了 史无前例 的 伟大 程度 "的 经 济 相 
互 依赖 ,这 个 条 件 的 出 现 得 益 于 “快速 邮政 、 金 融和 商业 信息 通 
过 电报 手段 的 即时 性 散发 ,以 及 总 体 上 通讯 速度 难以 置信 的 提 
高 "8 和。 然而 ,到 了 1914 年 夏天 ,欧洲 进入 了 第 一 次 世界 大 战 的 
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剧 痛 之 中 。 

历史 的 夸 码 并 不 是 惟一 的 理由 让 我 们 怀疑 弗 里 德 曼 的 乐观 
主义 将 被 证 明 同 潘恩 、 穆 勒 和 安吉 尔 的 乐观 主义 一 样 是 一 种 错 
觉 。 大 量 的 证 据 已 经 说 明 , 全球 经 济 并 不 像 它 看 起 来 的 那样 稳 
定 。 美 国 证 券 市 场 在 90 年 代 当 然 显 示 了 令 人 注目 的 强劲 力量 。 
即使 面临 着 2000 年 底 开 始 的 滑坡 ,过 去 十 年 来 市 场 的 表现 也 是 
史无前例 的 。 但 是 ,这 种 上 涨 与 其 说 是 经 济 健康 .决策 者 和 投资 
群体 具有 超凡 能 力 与 良好 判断 的 象征 ,不 如 说 是 不 平衡 和 无 节 
制 的 征兆 。 尽 管 确 评 的 证 据说 明 股价 已 经 大 大 超过 了 它们 的 洪 
在 价值 ,金钱 还 是 继续 向 市 场 倾 泻 。 尽 管 有 1929 年 的 教训 , 边 
ERKA (margin buying) 还 是 再 次 得 到 允许 去 满足 投机 过 剩 。 

感谢 联邦 储备 委员 会 主席 阿兰 .格林 斯 潘 (Alan Greenspan) 
以 及 美国 经 济 的 潜在 力量 ,危险 的 高 度 变 成 了 稳步 的 冷却 而 不 
是 惊慌 失措 的 出 逃 。 甚 至 2001 年 9 A SEIS HK 
甩卖 也 是 以 一 种 有 序 的 方式 进行 的 。 然 而 ,20 世纪 90 ERS 
人 兴奋 的 日 子 ,不管 当时 多 么 乐观 ,都 使 美国 经 济 陷 人 了 一 种 显 
著 的 脆弱 境地 ,再 次 使 其 经 受 证 券 市 场 崩溃 的 危险 。 另 外 ， 
1997—1998 年 的 亚洲 金融 危机 具有 世界 范围 的 影响 力 ,这 一 点 
也 清楚 地 说 明 ,全 球 化 虽然 有 时 候 是 共同 繁荣 的 源泉 ,但 是 全 球 
化 也 能 够 成 为 经 济 震荡 的 传送 带 。 以 国际 经 济 为 渠道 ,一 场 开 
始 于 马来西亚 、 泰 国 和 印度 尼 西 亚 一 一 这 三 个 国家 相对 而 言 是 
较 小 的 经 济 体 , 远 在 世界 主要 市 场 数 千 英 里 之 外 一 一 的 货币 危 
机 向 全 球 各 地 蔓延 ,几乎 毁 掉 了 国际 金融 体系 。 

即使 美国 能 够 避免 一 场 拖 长 的 训 退 ,国际 经 济 的 有 效 管理 
职能 能 够 阻止 断断续续 袭击 一 个 国家 或 另外 一 个 国家 的 金融 震 
落 的 传播 ,全 球 化 也 很 难说 是 一 副 灵 丹 妙药 。 全 球 化 培育 的 相 
互 依赖 不 仅 不 是 和 平 与 繁荣 的 保障 ,而 且 它 还 可 能 成 为 脆弱 性 
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和 战略 对 抗 的 根源 。 毕 竟 ,日 本 在 20 世纪 30 AFAR Ph 
区 霸权 很 大 程度 上 是 为 了 获得 自给 自足 ,并 结束 对 进口 外 国 钢 
铁 和 石油 的 依赖 。 此 外 ,虽然 全 球 化 能 够 给 很 多 地 区 带 来 新 发 
现 的 财富 ,但 是 它 也 在 扩大 国家 内 部 和 国家 之 间 的 不 平等 一 一 
这 种 扩 溢 效 应 助长 了 反 美 仇恨 ,并 刺激 极端 主义 困 体 对 美国 公 
民 及 其 领土 实施 暴力 行为 。 欧 洲 崛 起 为 一 个 新 的 经 济 力量 中 心 
也 可 能 极 大 地 改变 全 球 化 的 特性 。 美 国 继续 以 它 认为 合适 的 方 
式 设计 和 管理 全 球 经 济 。 但 是 , 随 着 华盛顿 的 决策 者 渐渐 发 现 
他 们 的 影响 力 开始 丧失 ,转移 到 了 他 们 在 欧洲 和 最 终 亚 洲 的 同 
仁 手中 ,单一 船长 掌舵 带 来 的 稳定 性 就 可 能 让 位 于 全 球 经 济 发 
展 的 严重 偏离 航线 。 

因此 ,对 全 球 化 的 现实 主义 评估 必须 面 对 两 种 可 能 的 情形 ， 
任何 一 种 情形 都 使 弗 里 德 曼 的 世界 地 图 变 得 陈旧 过 时 。 第 一 种 
情形 是 ,严重 衰退 袭击 全 球 经 济 , 从 一 个 国家 转 到 另外 一 个 国 
家 ,通过 的 渠道 与 90 年 代 使 世界 经 济 变 得 如 此 强劲 的 因素 完全 
一 样 , 即 纤维 光学 、 卫 星 和 贸易 平台 。 第 二 种 情形 是 ,全 球 市 场 
最 终 表 现 出 弹性 ,并 以 令 人 羡慕 的 方式 运作 ,但 是 随 之 而 来 的 增 
长 及 其 政治 后 果 却 破坏 了 赋予 全 球 化 良性 效应 (benign effects) 
的 特有 条 件 。 


投机 过 剩 的 危险 


可 以 理解 ,对 美国 经 济 健康 性 的 评估 受到 了 美国 经 济 表现 
的 影响 。 气 氛 很 重要 。 在 衰退 过 程 中 ,分 析 人 士 好像 到 处 挑 毛 
病 。 在 繁荣 过 程 中 ,好 消息 总 是 接二连三 。 例 如 ,80 年 代 的 停 
T 22 AAD EU 69 89 Ze UE EU tH TT. 90 年 代 
的 显著 增长 却 又 使 人 们 对 美国 经 济 充满 了 几乎 难以 抑制 的 信 
心 。 预 言 道琼斯 指数 (Dow) 将 持续 向 新 高 攀升 的 著作 时 有 出 
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现 。 分 析 人 士 宣 称 ,数字 时 代 终 于 消灭 了 商业 周期 的 上 下 波动 。 
这 种 乐观 主义 加 上 年 复 一 年 的 显著 经 济 增长 ,助长 了 美国 
证 券 市 场 的 大 幅度 上 涨 。1989 年 12 月 29 日 ,道琼斯 指数 以 
2753 点 收盘 ADU S dE (Nasdaq) DA 454 点 收盘 。 到 了 1999 
年 12 月 31 日 , 道 指 已 经 上 升 了 300% 多 ,达到 11497 点 , 纳 指 更 
是 上 升 了 将 近 80096,1531 4069 点 。 受 可 观 赢利 前 景 一 一 也 是 
现实 一 一 的 诱惑 ,投资 证 券 的 美国 人 比 以 往 任何 时 候 都 要 多 。 
截至 上 一 个 十 年 底 , 大 约 一 半 的 美国 家 庭 拥 有 证 券 , 占 平 均 家 庭 
资产 的 40% 以 上 。 联 邦 储备 局 估计 ,1999 年 底 美 国人 拥有 13 
万 3 和 干 亿美 元 证 券 , 比 上 一 年 增长 了 26%。”80 年 代 初 期 ,大 约 
有 600 万 个 共同 基金 账户 。 到 了 1998 年 ,大 约 有 1 亿 2 千 万 个 
共同 基金 账户 ,差不多 每 个 美国 家 庭 拥有 2 个 ,2401k 养老 金 计 
划 的 推广 ,以 及 很 多 雇员 决定 将 所 得 资金 投资 购买 证 券 , 而 不 
是 当 作 固 定 收入 的 手段 ,促进 了 市 场 的 繁荣 。 这 样 , 自我 永 动 的 
循环 已 经 安排 妥当 。 投 资 者 购买 证 券 , 从 而 驱使 价格 上 扬 , 反 过 
来 又 鼓舞 投资 者 对 市 场 充满 更 大 信心 和 投入 更 多 金钱 。 
然而 ,在 兴旺 期 间 ,90 年 代 末 的 市 场 开 始 与 20 年 代 末 的 市 
场 非常 相像 。 证 券 价格 的 健康 增长 毫 无 疑问 是 由 上 一 个 十 年 稳 
定 的 经 济 发 展 带 来 的 。 公 司 收入 、 利润 和 生产 力 一 直 在 上 升 ， 
它们 证 明 股 价 的 上 涨 是 合情合理 的 。 但 是 ,市 场 上 涨 得 远 远 快 
于 作为 一 个 整体 的 经 济 , 很 多 公司 的 股价 息 升 大 大 快 过 了 公司 


* 由 于 美国 人 没有 储蓄 的 习惯 ,政府 为 了 全 面 解 决 养老 问题 ,鼓励 职工 个 人 和 
企业 为 职工 的 养老 金 进行 储蓄 。 美 国 《国内 收入 法 典 》 在 1978 年 增加 了 “第 
401k 条 款 ”, 对 养老 金 存款 给 予 特定 的 税收 优惠 。 因 此 ,养老 金 计划 在 美国 又 
称 “401k 计划 ”。 按 照 该 计划 ,职工 可 为 养老 设立 专门 的 “401k” 账 户 , 由 雇主 
和 雇员 共同 向 该 账户 存款 ,职工 在 领取 工资 时 自动 将 一 部 分 工资 存 人 账户 ， 
由 雇主 向 职工 提供 相应 的 配套 资金 , 即 按照 职工 存款 比例 由 公司 拿 出 一 定 资 
金 存 人 职工 “401k” 账 户 。 一 一 译 者 注 
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的 收益 。 根 据 历史 标准 ,本 益 比 (price-eamings ratio) 非 常 危险 地 
失去 了 平衡 ,成 千 上 万 的 美国 人 在 以 高 于 潜在 价值 的 水 平 购买 
公司 股票 。 

一 些 声音 试图 发 出 警报 。 耶 鲁 经 济 学 家 罗伯特 : 希 勒 尔 
(Robert Shiller) 在 《 非 理性 的 兴旺 一 书 中 警告 说 ;“ 当 前 的 证 券 
市 场 展 示 了 投机 泡沫 的 典型 特征 。 投 机 泡沫 是 指 暂 时 性 高 价 主 
要 由 投资 者 的 热情 而 非 由 投资 者 对 实际 价值 的 一 致 判断 维持 的 
一 种 情况 。”“ 希 勒 尔 的 主张 是 建立 在 惊人 的 数据 基础 之 上 的 ， 


实际 标准 普尔 综合 证 券 价 格 指数 实际 标准 普尔 综合 收益 
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图 1 证 券 价 格 与 收益 :1871 一 2000 年 


i: 上 曲线 为 1871 年 1 月 到 2000 年 1 月 ,每 月 实际 (去 除 通货 膨胀 因 
素 ) 标 准 普尔 综合 证 券 价 格 指数 ;下 曲线 为 1871 年 1 月 到 1999 年 9 月 实际 
标准 普尔 综合 收益 。 

资料 来 源 : Robert J. Shiller, Irrational Exuberance (Princeton: Princeton 
University Press, 2000), p. 6. 
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这 些 数据 准确 揭示 了 高 涨 的 证 券 价 格 是 如 何 与 收益 相互 关联 
的 。 图 1 显示 ,股价 成 本 在 90 FRAR HARE EAF, E 
涨幅 度 大 大 快 于 收益 。 图 2 跟踪 了 本 益 比 的 发 展 情况 ,再 一 次 
揭示 了 根据 历史 标准 ,股价 成 本 是 何等 的 异乎 寻常 。 只 有 在 20 
年 代 末 的 时 候 ,股价 成 本 与 收益 差距 才 如 此 尖锐 , 1929 年 9 月 
本 益 比 达到 32.6( 意 味 着 标准 普尔 综合 指数 (S&P Composite In- 
dex) 上 的 公司 股价 成 本 平均 以 32.6 倍 于 每 股 收益 的 水 平 在 进 
行 交易 )。 接 下 来 的 三 年 中 ,标准 普尔 综合 指数 的 实际 价值 开始 
FRR 80%。2000 年 1 月 ,平均 本 益 比 达到 44.3。2 根 据 上 次 所 发 
本 益 比 
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图 2 本 益 比 :1881 一 2000 年 
ik: 上 图 曲线 为 1881 4E 1 月 到 2000 年 1 月 的 每 月 本 益 比 。 分 子 :1 
月 实际 (去 除 通货 膨胀 因素 ) 标 准 普尔 综合 证 券 价 格 指数 。 分 母 ;前 十 年 
实际 标准 普尔 综合 收益 的 变动 均值 。 高 峰 年 份 已 在 图 中 注 明 。 
资料 来 源 ，Robert J. Shiller, Irrational Exuberance (Princeton: Princeton 
University Press, 2000) , p. 8. 
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生 的 一 切 ,市 场 已 经 清晰 地 达到 了 危险 高 度 。 

证 券 价格 与 其 潜在 价值 之 间 的 分 离 可 以 由 各 个 公司 的 奇异 
命运 来 加 以 说 明 。 某 些 市 场 的 宠儿 实际 上 无 论 怎样 都 没有 获得 
任何 收益 。 亚 马 逊 网 络 公 司 (Amazon. com) ,作为 在 线 书 店 和 音 
乐 店 ,一 直 未 取得 利润 。 然 而 , 它 的 市 场 价值 却 从 1997 年 5 月 
上 市 时 的 大 约 4 亿 3 千 万 美元 猛 增 到 1999 年 底 的 350 亿美 元 以 
上 。 如 此 膨胀 的 价格 意味 着 对 业绩 数字 过 分 夸张 的 敏感 性 。 无 
力 的 收益 报告 相当 于 炸弹 。 苹果 电脑 公司 在 2000 4E 9 A 28 H 
市 场 关闭 之 后 宣布 ,其 第 四 季度 的 收益 比 预 期 估计 大 约 要 减少 
10% 。 苹 果 电 脑 公司 股 票 的 财政 年 度 收益 大 约 为 每 股 1.71 美 
元 ,而 不 是 预计 的 每 股 1.87 美元 。 如 果 价 格 运动 与 本 益 比 步调 
一 致 ,那么 苹果 电脑 公司 证 券 价格 应 该 下 跌 10%。 然 而 ,9 月 29 
H ,苹果 电脑 公司 的 股价 从 大 约 53 美元 急剧 下 跌 到 26 美元 , iE 
失 了 其 价值 的 50% ,当天 收市 的 水 平 相当 于 90 年 代 初期 交易 时 
的 一 般 水 平 。 这 是 再 好 不 过 的 证 据 证 明 市 场 随 着 希望 与 玖 惯 而 
兴衰 ,而 不 是 依据 有 力 的 经 济 分 析 而 波动 。 

在 其 他 令 人 担心 的 方面 ,90 年 代 的 繁荣 与 20 年 代 的 牛市 
也 惊人 地 相似 。 正 如 在 20 年 代 期 间 ,道琼斯 指数 的 向 上 疏 升 助 
长 了 边际 买 人 的 急剧 增加 。 在 90 年 代 期 间 , 受 利润 高 于 借贷 成 
本 这 种 美好 前 景 的 诱惑 ,投资 者 严重 依赖 贷款 来 购买 证 券 。 欠 
纽约 证 券 交 易 所 (New York Stock Exchange) 成 员 公司 的 债务 从 
1998 年 12 月 到 1999 年 12 月 增加 了 62% ,达到 将 近 2300 万 美 
元 。 到 了 2000 年 9 月 ,边际 债务 又 额外 攀升 了 10% (从 1998 年 
底 算 起 ,增加 了 78% )。2000 年 3 月 ,边际 贷款 占 全 部 消费 者 借 
贷 的 16% ,与 1995 年 的 7% 形 成 鲜明 对 比 。 估 计 显 示 ,在 在 线 
经 纪 公司 中 ,边际 债务 占 市 场 价值 的 百分比 从 1995 年 到 2000 
年 上 升 了 459% 。232000 年 3 月 21 日 ,纽约 参议 员 查 尔 斯 : 舒 梅 
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尔 (Charles Schumer) 告诉 众议院 银行 金融 服务 委员 会 (Banking 
and Financial Services Committee) 说 :“ 今 天 的 边际 债务 在 全 部 市 
场 资本 化 中 所 占 的 份额 比 大 萧条 以 来 的 任何 时 刻 都 要 高 。”* 

市 场 再 一 次 被 借 来 的 金钱 所 驱动 ,如 果 债 权 人 感到 战 战 问 
将 ,那么 它 就 有 崩 汝 的 危险 。 科 技 股 在 2000 年 春天 曾经 猛 跌 ， 
到 了 当年 晚 些 时 候 再 度 猛 跌 , 这 部 分 是 由 于 需要 清算 财产 以 便 
偿还 贷款 的 投资 者 出 售 证 券 引 起 的 。 随 着 边际 追求 者 的 介入 ， 
纳 斯 达 克 指 数 才 最 终 稳定 下 来 ,但 是 这 种 稳定 并 未 出 现在 几乎 
PRS 40% 之 前 。 科 技 公司 尤其 遭受 了 沉重 打击 ,在 4 月初 到 
5 月 底 之 间 ,高 通 公 司 (Qualcomm) 猛 跌 了 5596 ;思科 公司 (Cisco) 
EET 35% ;美国 在 线 (American Online) 损 失 了 21%。 当 年 晚 
些 时 候 , 下 滑 再 度 出 现 , 贷款 的 回收 又 一 次 促进 了 股票 直线 下 
跌 。 第 二 年 4 月 纳 斯 达 克 指 数 已 经 从 最 高 点 上 下 跌 了 将 近 
70% 一 一 由 大 约 5100 点 降 到 1640 点 。 甲 骨 文 公司 (Oracle) 股 票 
曾经 很 好 地 经 受 住 了 春天 的 下 滑 , 但 是 在 2000 年 9 月 到 2001 年 
4 月 间 则 猛 跌 了 65% 以上。 亚马逊 网 络 公司 的 市 场 价值 4 月 时 
大 约 为 50 亿美 元 ,从 1999 年 底 算 起 ,差不多 减少 了 300 亿美 元 。 

再 有 一 点 与 20 年 代 相 似 的 是 ,美国 繁荣 的 证 券 市 场 和 增长 
经 济 刺激 了 对 资本 的 需求 ,从 而 导致 外 国资 本 的 流 人 。 美 国 经 
济 对 全 球 金融 的 影响 实际 上 变 成 了 一 种 海绵 效应 。90 年 代 初 
期 ,在 往来 账户 存在 一 余 的 国家 (商品 和 服务 出 口 多 于 进口 的 国 
家 ) 的 全 部 资本 中 ,大 约 20% 进 入 了 美国 资本 市 场 。 到 了 90 年 
代 末 期 ,这 个 数字 几乎 上 升 到 了 70% 。 在 1995 年 到 2000 年 间 ， 
国外 对 美国 公司 债券 的 购买 增加 了 3 倍 ,对 美国 证 券 的 购买 几 
乎 增加 了 10 倍 。 截 至 90 年 代 底 ,外 国人 在 美国 拥有 的 财产 差 
不 多 达到 了 6 万 5 千 亿 美元 ,相当 于 国库 券 市 场 的 33% 和 公司 
债券 市 场 的 20% oS 外 国 投 资 者 发 现 美国 经 济 如 此 引人入胜 , 当 
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然 支撑 了 令 人 兴奋 的 时 光 和 证 券 市 场 的 繁荣 。 

然而 ,全 球 向 美国 投资 的 热潮 并 不 是 没有 代价 的 。 日 益 增 
长 的 国际 不 平衡 ,尽管 被 美国 市 场 的 显要 表现 所 遮掩 ,但 是 它 却 
一 直 在 增加 着 全 球 经 济 对 严重 震荡 的 脆弱 性 。 大 多 数 流入 美国 
的 资本 来 自 欧 洲 , 造成 欧元 价值 在 1999—2000 年 间 下 降 了 
25%。 低 沉 的 欧元 使 殉 浏 出口 变 得 廉价 ,从 而 严重 增加 了 美国 
的 贸易 赤字 ,而 作为 东亚 金融 危机 和 该 地 区 货币 贬值 的 结果 , 美 
国 的 贸易 赤字 早已 激增 。 美 国 的 贸易 逆差 从 1998 年 的 1670 亿 
美元 ,增加 到 1999 年 的 2620 亿美 元 ,再 到 2000 年 的 3760 亿美 
元 o 

美国 依赖 国外 资本 补偿 贸易 赤字 反 过 来 引起 美元 的 增值 ， 
这 只 是 使 问题 进一步 恶化 了 并 形成 了 一 个 恶性 循环 。 欧 元 下 跌 
了 ,欧洲 人 到 美国 投资 以 避免 欧元 可 能 进一步 贬值 ,这 加 强 了 美 
元 的 力量 。 美 国 的 贸易 逆差 在 增加 ,结果 刺激 了 对 国外 资本 的 
进一步 需求 ,引起 欧元 进一步 下 跌 。 这 个 循环 ,加 上 美国 经 济 对 
国外 投资 者 的 吸引 力 ,说 明了 为 什么 美国 变 得 如 此 依赖 获得 国 
外 资本 ,以 及 外 国人 如 何 能 够 在 美国 拥有 6 万 5 千 亿 美元 的 财 
政 债权 一 一 这 个 数字 超过 美国 国内 生产 总 值 的 60% 。 拥 有 这 
样 一 大 笔 国外 债务 短期 内 支撑 了 美国 经 济 , 改 善 了 日 常生 活 的 
质量 。 但 是 ,这 个 国家 并 没有 按照 收入 过 日 子 , 而 是 在 积累 一 定 
水 平 的 债务 ,这 个 债务 将 持续 吞食 未 来 的 繁荣 。 

繁荣 的 市 场 还 有 另外 一 个 讨厌 的 效应 。 美 国 每 年 的 个 人 储 
车 率 减 缩 到 了 战 后 最 低 点 。2000 年 只 有 1% ,达到 1933 年 以 来 
的 最 低 水 平 。 美 国人 减少 财富 节省 的 部 分 原因 在 于 ,这 个 时 代 
鼓励 他 们 生活 铺张 。 低 储 著 对 经 济 增长 的 限制 效应 被 公司 投资 
和 国外 资本 的 流入 掩盖 了 。 但 是 , 随 着 美国 经 济 放 组 .公司 减少 
投资 外 国资 本 流向 其 他 地 方 ,美国 就 开始 感受 到 了 人 民 喜 欢 消 
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美国 经 济 虽 然 在 整个 90 年 代 作为 模范 在 世界 兜售 ,但 是 仅 
仅 在 表层 的 下 面 , 它 却 面临 着 严重 的 危险 。 美 国 的 证 券 市 场 被 
极其 危险 地 高 佑 了 。 尽 管 它 已 经 从 令 人 头晕 目眩 的 高 度 走 了 下 
来 ,而 且 只 出 现 了 孤立 的 为 数 不 多 的 疯狂 甩卖 ,但 是 ,过 去 几 年 
的 记录 已 经 再 清楚 不 过 地 说 明了 投机 繁荣 和 破裂 的 潜在 可 能 。 
同时 ,外 债 上 升 , 这 既 受 助 于 也 助长 了 大 规模 的 贸易 赤字 和 对 美 
元 的 高 估 。 更 糟 的 是 , 这 两 条 经 济 分 裂 带 是 相互 交叉 的 。 证 券 
市 场 被 过 分 高 估 ,部 分 因为 外 国人 一 方面 直接 投资 于 证 券 市 场 ， 
另 一 方面 又 为 其 他 人 也 能 够 这 样 做 在 信贷 市 场 上 提供 必要 的 清 
算 。 美 元 被 过 分 高 估 ,部 分 因为 证 券 市 场 的 实力 和 投资 美国 证 
券 、 国 库 券 和 债券 的 欲望 使 然 。 如 果 证 券 市 场 和 美元 一 并 跌落 ， 
那么 一 方 的 下 跌 将 会 加 强 另 一 方 的 下 跌 ,从 而 有 可 能 导致 二 者 
成 瀑布 状 狂 跌 。 


逆境 的 传递 


鉴于 90 年 代 集结 起 来 的 过 剩 ,证 券 市 场 和 作为 一 个 整体 的 
经 济 以 可 喜 的 平静 冷却 了 下 来 。 到 了 2001 年 春天 ,标准 普尔 指 
数 上 的 平均 本 益 比 已 经 安定 在 危险 性 较 小 的 区 域 。 但 是 ,正如 
过 去 再 清楚 不 过 地 昭示 的 ,任何 数量 的 未 能 预见 到 的 发 展 变化 
都 可 能 将 相对 良性 的 环境 转变 成 一 个 经 济 大 洲 涡 。 苦 难 中 的 美 
国 经 济 带 来 的 影响 肯定 会 波及 到 整个 全 球 经 济 。 弗 里 德 曼 发 现 
如 此 令 人 着 迷 的 全 球 化 的 某 些 特征 一 一 它 的 速度 、 深 度 .广度 和 
低 成 本 一 一 使 人 确凿 无 疑 地 断定 ,美国 的 逆境 将 会 以 惊人 的 效 
率 传递 给 余下 世界 。 

这 是 非常 重要 的 一 点 。 全 球 化 本 身 是 一 种 自然 现象 ,全 球 
经 济 扩展 基础 结构 一 一 管道 设备 一 一 使 之 变 为 可 能 。 顺 境 时 ， 
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基础 结构 快速 传递 繁荣 和 稳定 。 但 是 ,逆境 时 ,基础 结构 同样 快 
速 地 传递 贫困 和 不 稳定 。 全 球 化 的 效应 完全 取决 于 它 快 速 而 宽 
大 的 输送 管道 内 传送 的 东西 究竟 是 什么 。 

东南 亚 金融 危机 让 我 们 很 好 地 感受 到 了 麻烦 是 如 何 快 速 而 
无 情 地 通过 全 球 经 济 进行 传播 的 。 这 个 麻烦 于 1997 年 中 期 由 
泰国 开始 ,当时 ,对 泰国 经 济 的 高 估 和 过 热 的 恐惧 导致 了 资本 的 
外 逃 。 泰 铁 (baht) 的 价值 迅速 下 跌 了 大 约 20%. TERE 
(peso) 是 排列 队伍 中 的 下 一 个 。 得 短 几 周 之 内 ,马来西亚 林 吉 
特 (ringgit) 和 印度 尼 西 亚 卢 比 ( 盾 )(rupiah) 也 开始 下 滑 。 卢 比 在 
两 个 月 时 间 里 价值 损失 了 30%。 到 秋天 的 时 候 ,危机 扩展 到 了 
东北 亚 。10 H ,中国 台湾 地 区 将 其 货币 贬值 ,之 后 针对 港币 的 
投机 活动 马上 接 中 而 至 。 大 量 的 货币 储备 和 有 效 的 经 营 管理 能 
够 使 财政 当局 维持 货币 的 价值 。 但 是 ,这 样 做 需要 将 银行 之 间 
的 借贷 利率 猛 升 到 300% , 这 个 利率 帮助 把 香港 证 券 市 场 推 向 
暴跌 ,四 天 之 内 跌 了 大 约 25%。 韩 国 韩元 (won) 是 下 一 个 受害 
者 ,到 11 月 中 旬 , 由 850 韩元 兑换 1 美元 下 跌 到 超过 1000 韩元 
兑换 1 美元 。 

虽然 学 者 对 于 危机 的 初始 原因 意见 不 一 ,但 是 在 一 个 问题 
上 他 们 却 是 完全 一 致 的 , 即 危机 扩展 得 如 此 快速 和 广泛 恰恰 因 
为 它 是 通过 全 球 经 济 的 有 效 输送 管道 进行 传递 的 。 加 利 福 尼 亚 
大 学 圣迭戈 分 校 教授 、 亚 洲 经 济 问题 主要 专家 史 带 芬 ' 哈 加 德 
(Stephen Haggard) 是 这 样 描述 危机 蔓延 的 “更 深刻 的 金融 一 体 
化 的 进程 成 了 危机 发 生 的 一 个 必要 条 件 …… 一 旦 这 样 的 危机 由 
一 个 国家 (地 区 ) 开 始 ,那么 存在 多 种 多 样 的 渠道 可 以 将 危机 传 
播 到 其 他 国家 (地 区 ) ,包括 对 争先 矶 后 贬值 的 人 丽 惧 或 各 种 各 样 
的 金融 联系 …… 泰 国 传 给 印度 尼 西 亚 和 马来西亚 ;台币 的 贬值 
引起 10 月 底 香港 的 市 场 瘫痪 ;香港 的 市 场 瘫痪 传 给 韩国 ,韩国 
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反 过 来 于 1997 年 底 将 共振 反馈 回 东 南亚 市 场 。”* 

麻烦 很 快 就 超越 了 东南 亚 。 第 二 年 5 月 ,全 球 投资 者 已 经 
开始 撤离 俄罗斯 ,致使 这 个 国家 的 证 券 和 债券 市 场 急 剧 下 跌 。 
中 央 银 行将 利率 提升 到 150% , 国际 货币 基金 组 织 提供 了 紧急 
贷款 ,使 卢布 (mble) 和 市 场 得 以 支撑 。 但 是 ,这 只 是 暂时 的 。 到 
了 8 月 ,俄罗斯 的 证 券 市 场 再 一 次 下 跌 ,而 且 这 一 次 还 拖 着 卢布 
一 起 下 跌 。8 月 17 日 ,克里姆林 富 宣布 卢布 贬值 ,暂停 偿还 外 
债 。 俄 罗斯 拖欠 债务 的 消息 使 全 球 证 券 市 场 步履 维 艰 。 普 通 俄 
罗斯 人 日 常生 活 受 到 的 影响 是 毁灭 性 的 。 卢 布 由 差不多 6 元 竞 
换 1 美元 降 到 18 元 兑换 1 美元 。 俄 罗斯 人 生活 在 贫困 线 以 下 
的 比例 在 1997 年 到 1999 年 间 几 乎 翻 了 一 番 。 依 赖 固定 收入 生 
活 的 领取 养老 金 的 人 尤其 遭受 了 沉重 打击 ,他 们 很 多 渴望 着 回 ` 
到 共产 主义 时 代 的 相对 繁荣 。 

俄罗斯 拖欠 债务 加 剧 了 人 们 对 世界 范围 新 兴 市 场 可 能 崩溃 
的 丽 惧 , 诱 使 投资 者 开始 从 拉丁 美洲 撤离 。1998 年 9 月 巴西 中 
央 银 行将 利率 提升 到 50% 以 阻止 资本 外 逃 , 但 是 投资 者 还 是 继 
续 撤回 他 们 的 资金 。 国 际 一 揽 子 急救 计划 使 市 场 平静 了 下 来 ， 
但 又 一 次 只 是 暂时 性 的 。 巴 西 市 场 的 溃败 持续 到 12 月 ,致使 政 
府 于 1999 年 1 月 决定 浮动 巴西 货币 雷 亚 尔 (real)。 在 随后 的 一 
个 月 中 ,巴西 货币 由 1.25 雷 亚 尔 兑换 1 美元 下 降 到 2.15 BL 
尔 兑 换 1 美元 。 

甚至 连 美国 也 未 能 幸免 于 这 场 危 机 。1997 年 10 月 底 , 当 情 
况 变 得 明朗 起 来 ,东南 亚 的 麻烦 并 不 仅仅 是 “路 上 小 故障 ”( 克 林 
顿 总 统 最 初时 曾 这 样 称呼 ), 道 -琼斯 平均 指数 (Dow Jones Aver- 
age) FEKT 554 点 ,创造 了 一 个 最 高 的 日 点 数 损失 新 纪录 。 第 
二 年 8 月 ,作为 对 俄罗斯 厄运 的 反应 ,美国 证 券 市 场 又 发 生 了 直 
线 下 跌 。 巴 西 的 苦难 加 深 了 华尔街 的 担忧 ,再 次 使 道 指 急 剧 下 
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滑 。 美 国 最 大 的 套 期 保值 基金 (hedge fund) 之 一 长 期 资本 管理 
公司 (Long-Term Capital Management) 濒 临 破 产 的 消息 也 使 市 场 省 
沸 扬 扬 。 直 到 联邦 储备 局 纽约 分 部 推动 一 些 主要 美国 银行 和 投 
资 公 司 为 长 期 资本 管理 公司 提供 了 35 亿美 元 的 紧急 解困 资金 
之 后 ,平静 才 得 以 恢复 。 联 邦 储备 委员 会 当局 和 私人 公司 一 至 
认为 ,由 于 长 期 资本 管理 公司 对 世界 主要 银行 欠 下 的 债务 , 它 的 
崩溃 可 能 会 危害 到 国际 银行 体系 。 现 在 美国 官员 承认 , 1998 年 
9 月 底 全 球 金融 体系 距离 清算 危机 和 竣 疾 只 差 几 天 时 间 了 ,如 
果 不 是 几 个 小 时 的 话 。 

这 是 一 个 令 人 惊恐 的 故事 , 它 暴露 了 与 一 体 化 世界 市 场 相 
伴随 的 相互 的 \ 无 法 回避 的 脆弱 性 。 东 南亚 的 一 场 小 危机 通过 
全 球 经 济 向 外 发 展 ,将 亚洲 奇迹 变 成 了 亚洲 恶 梦 ,破坏 了 俄罗斯 
和 巴西 的 货币 ,接着 几乎 让 美国 俯首 届 服 。 这 场 危 机 发 生 在 顺 
境 时 期 使 故事 变 得 更 加 令 人 忧心 刷 圳 。 

既然 甚至 在 全 球 增长 时 期 国际 经 济 对 于 震 划 都 如 此 脆弱 ， 
那么 可 以 设想 在 逆境 时 期 将 会 发 生 什 么 。 例 如 ,设想 一 下 ,如 果 
一 场 危 机 由 作为 全 球 经 济 核心 的 美国 开始 ,而 不 是 由 作为 全 球 
经 济 边缘 的 泰国 开始 ,那么 传播 的 可 能 是 什么 。 开 始 下 滑 的 将 
是 美元 和 华尔街 ,而 不 是 秦 匆 和 曼谷 交易 所 。 随 着 投资 者 寻求 
遏制 损失 和 倾销 以 美元 命名 的 财产 ,甩卖 将 会 加 速 进 行 。 我 们 
已 经 知道 这 会 对 外 国 证 券 市 场 带 来 什么 样 的 影响 。 由 于 美国 证 
券 市 场 占 全 球 证 券 市 场 的 大 约 40% ,因此 国外 交易 主要 是 从 华 
尔 街 获取 线索 的 。 当 道琼斯 指数 和 纳 斯 达 克 指 数 猛 吻 时 ,伦敦 、 
法 兰 克 福 东京 ,新加坡 , 以 及 任何 其 他 地 方 的 市 场 也 会 发 生 同 
样 的 情况 。 在 纽约 交易 人 经 过 华尔街 受伤 的 一 天 之 后 回 到 家 
时 ,甩卖 已 经 在 东京 开始 了 。 当 东京 的 投资 者 还 在 评估 所 受 损 
失 时 ,欧洲 的 市 场 也 已 经 走 上 了 下 滑 之 路 。 
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由 核心 开始 的 金融 危机 还 会 更 难 控制 。 全 球 经 济 在 90 年 
代 获 得 显著 稳定 ,很 大 程度 上 是 因为 美国 的 管理 作用 。 华 盛 顿 
或 多 或 少 制定 着 规则 , 有 效 地 经 营 着 监视 和 执行 这 些 规 则 的 制 
BE ,并 应 对 着 随时 出 现 的 紧急 情况 。 当 1994 年 墨西哥 经 济 开始 
失足 时 ,是 美国 于 涉 稳定 了 比索 (peso)。 当 亚洲 危机 开始 扩展 
时 ,是 美国 政府 承担 重任 ,刻意 打消 了 日 本 从 东京 立场 管理 事务 
的 计划 。 当 长 期 资本 管理 公司 以 及 全 球 资本 市 场 濒临 骨 沉 时 ， 
是 联邦 储备 局 纽约 分 部 为 其 组 织 了 紧急 解困 资金 。 像 财政 部 长 
罗伯特 . 鲁 宾 和 劳伦斯 : 萨 默 斯 这 样 的 人 的 良好 判断 ,加 上 美国 
繁荣 带 来 的 充足 资源 ,一 起 逆转 了 全 球 经 济 的 潜在 威胁 。 

但 是 鲁 宾 和 萨 默 斯 已 经 不 在 了 ,幸运 的 时 代 也 不 在 了 。 乔 
治 . 罗 .布什 选择 的 财政 部 长 保罗 :奥尼尔 (Paul O’ Neill) 早 就 明 
确 宣称 ,他 喜欢 以 一 种 非常 不 同 的 方式 管理 国际 经 济 一 一 让 市 
场 放任 自流 的 撒手 不 管 战略 。 根 据 奥尼尔 的 观点 ,经 济 危 机 “与 
资本 主义 的 失败 没有 任何 关系 。 它 与 资本 主义 的 缺席 有 关 。” 指 
望 一 揽 子 急救 计划 和 其 他 类 型 的 国际 干预 是 问题 的 一 部 分 ,而 
不 是 问题 的 解决 方案 ,因为 它 会 通过 减少 危险 鼓励 那些 不 负责 
任 的 行为 。 奥 尼 尔 上 任 之 后 很 快 就 质问 道 : 为 什么 我 们 必须 进 
行 干预 ? 尤其 是 ,为 什么 我 们 必须 在 面临 危机 时 进行 干预 ?2 
2001 年 ,他 的 确 放 下 了 这 些 保 留 看 法 ,支持 国际 货币 基金 组 织 
为 土耳其 .巴西 和 阿根廷 提供 援助 。 但 是 ,倘若 1998 年 奥尼尔 
掌权 ,那么 东亚 的 危机 很 可 能 会 发 展 得 更 广泛 、 更 深刻 。 

处 于 经 济 衰退 过 程 中 的 美国 也 会 显著 改变 管理 国际 经 济 的 
政治 学 ,而 不 仅仅 是 管理 国际 经 济 的 哲学 。 既 然 财政 部 掌握 在 
激进 主义 分 子 的 手中 ,那么 这 些 人 信奉 的 将 是 一 种 不 同 于 90 年 
代 的 政治 学 。 由 于 缺少 繁荣 的 证 券 市 场 和 史无前例 的 预算 一 
余 , 因 此 国会 将 更 加 不 会 倾向 于 安排 资源 以 帮助 比索 摆脱 困境 
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MBE RA, EXE, 1997 年 由 于 国内 的 政治 反对 ,美国 最 初 
拒绝 帮助 亚洲 解 图 。 美 国 的 政策 直到 危机 的 严重 性 变 得 明 计 之 
后 才 改 变 了 路 线 。 

如 果 这 样 的 音 应 在 经 济 繁荣 时 期 主宰 了 政策 ,那么 看 一 下 
在 比较 鞭 收 的 情况 下 华盛顿 会 作 如 何 反 应 。 正 像 在 前 一 次 经 济 
危机 期 间 所 做 的 那样 ,美国 很 可 能 转向 保护 主义 的 贸易 政策 和 
自行 其 是 的 货币 政策 以 使 自己 与 国际 经 济 隔离 开 来 。 美 国 已 经 
大 大 受益 于 全 球 化 ,并 因此 已 经 成 为 全 球 化 的 主要 支持 者 和 管 
理 者 。 但 是 , 它 对 全 球 市 场 的 公开 支持 直接 取决 于 它 所 收获 的 
利益 。 当 经 济 和 就 业 双 双 稳 定 增 长 时 , 因 工 厂 迁 往 墨西哥 而 裁 
减 下 来 的 美国 工人 没有 任何 麻烦 就 可 以 找到 新 工作 一 一 而 且 工 
资 更 高 。 然 而 ,如 果 美 国 经 济 蔚 麻 不振, 失业 工人 不 能 发 现 新 的 
薪水 更 高 的 工作 ,那么 这 个 国家 对 全 球 化 的 热情 就 可 能 衰减 。 
当 不 太 走 运 的 情况 盛行 时 , 当 全 球 化 被 看 作 失 业 和 廉价 进口 的 
源泉 而 不 是 工作 和 经 济 增长 的 动力 时 ,美国 很 可 能 是 第 一 批 选 
择 退 出 的 国家 之 一 。 扩 大 的 经 济 衰退 加 上 四 散 溃 逃 的 精神 可 能 
马上 使 全 球 经 济 陷 入 动荡 不 安 。 这 恰恰 就 是 30 年 代 所 发 生 的 
一 切 。 

乐观 主义 者 认为 这 种 情形 是 过 于 牵强 的 。 他 们 争论 说 ,我 
们 现在 已 经 对 全 球 经 济 有 了 足够 的 了 解 ,并 且 建 立 了 足够 的 安 
保 措 施 可 以 防止 重 蹈 30 年 代 的 覆 略 一 一 上 一 次 美国 成 了 全 球 
萧条 的 原 爆 点 。 金 融 市 场 与 以 往 相 比 的 确 得 到 了 更 好 的 管理 。 
1940 FRA ENAR (Investment Company Act) 使 今天 的 共同 
基金 比 20 年 代 的 投资 信托 更 安全 。 在 特别 不 稳定 时 期 介入 的 
断路 开关 (circuit-breakers) 和 自动 制约 (automatic curbs) 的 确 有 助 
于 限制 市 场 的 涨 落 。 联 邦 储备 局 和 证 券 交 易 委 员 会 (Securities 
and Exchange Commission) 至 少 引 人 了 一 些 举 措 限制 边际 买 人 , 尽 
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虽然 这 些 发 明 创 新 肯定 帮忙 不 少 ,但 是 它们 很 难 使 市 场 免 
除 已 知 的 过 剩 ,或 者 未 知 的 可 能 导致 事情 向 讨厌 方向 转化 的 弱 
点 。 在 市 场 令 人 兴奋 的 日 子 , 甚 至 联邦 储备 局 主席 格林 斯 潘 和 
财政 部 长 鲁 宾 都 承认 ,他 们 害怕 证 券 息 升 到 危险 的 高 度 。1996 
年 12 月 ,格林 斯 潘 审 慎 地 问 道 : “我们 怎么 知道 非 理性 的 兴旺 什 
么 时 候 已 经 过 度 地 加 速 了 价值 的 增长 ,过 度 增 长 的 价值 于 是 非 
常 容易 地 演变 成 意外 的 , 拖 长 的 紧缩 ,就 像 上 一 个 十 年 在 日 本 发 
生 的 那样 ?2”” 鲁 宾 在 任期 间 更 为 细心 和 着 慎 ,但 是 离开 财政 部 
之 后 他 很 快 就 表达 了 自己 的 忧虑 。 在 2000 年 6 月 的 一 次 访谈 
中 , 重 宾 并 慎 地 告诉 查 利 * 罗 斯 (Charlie Rose):“ 据 我 所 知 ,我 们 
的 证 券 市 场 可 能 被 低估 了 。 但 是 根据 传统 标准 的 惯例 , 它 看 上 
去 确实 很 高 。” 他 接着 指出 ,美国 市 场 的 实力 可 能 是 “一 系列 过 剩 
相互 支持 ”的 产物 , “真正 的 和 严重 的 危险 …… 在 大 多 数 人 思考 
金融 决定 时 被 过 分 低估 了 。””? 证 券 交 易 委员 会 对 每 日 交易 商人 
的 管理 和 制约 可 能 会 减轻 最 糟糕 的 不 稳定 和 最 异常 的 投机 过 
剩 。 但 是 ,它们 却 不 能 驯服 认识 不 到 维持 股价 与 其 潜在 价值 同 
步 发 展 之 重要 性 的 市 场 。 

数字 革命 及 其 导致 的 金融 流动 的 速度 和 广度 也 使 市 场 的 管 
理 更 加 困难 。 互 联网 和 "新 经 济 "确实 有 助 于 全 球 化 及 其 带 来 的 
相互 依赖 。 但 是 ,全 球 化 的 新 奇 及 其 迅速 变换 的 特性 甚至 使 最 
好 的 经 济 模型 和 管理 技术 在 开始 实施 时 就 变 得 过 时 了 。 毕 竟 ， 
长 期 资本 管理 公司 是 由 两 位 知名 经 济 学 家 、 诺 贝尔 奖 获 得 者 罗 
伯 特 : 默 顿 (Robert Merton) 和 米 隆 .斯 科 莱 斯 (Myron Scholes) 使 用 
某 些 现 有 最 先进 的 分 析 技术 进行 操作 的 。 这 个 国家 的 最 佳 头 脑 
制造 了 使 其 公司 濒临 崩 省 的 模型 。 

经 济 学 家 和 决策 者 一 样 对 于 基本 的 政策 问题 束手无策 。 对 
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于 东亚 金融 危机 的 原因 ,没有 共识 存在 。 某 些 分 析 人 士 认 为 , 问 
题 的 核心 是 经 济 管理 不 当 , 尤 其 是 在 兑换 率 方面 。 其 他 人 认为 ， 
投机 和 蔓延 启动 了 下 降 螺 旋 。 对 于 国际 货币 基金 组 织 的 干预 减 
轻 了 危机 还 是 仅仅 使 之 变 得 更 糟 , 也 没有 一 致意 见 。 某 些 人 断 
言 ,国际 货币 基金 组 织 的 限制 性 货币 和 财政 政策 稳定 了 局 势 ; 其 
他 人 则 称 ,国际 货币 基金 组 织 的 反应 加 重 了 下 滑 ,1 对 于 为 什么 
俄罗斯 的 经 济 改革 误 入 歧途 ,经 济 失去 控制 的 分 析 , 也 是 混淆 不 
清 。 一 些 经 济 学 家 认为 俄罗斯 在 私有 化 和 自由 化 方面 的 动作 太 
快 了 ,其 他 人 则 认为 俄罗斯 的 动作 还 不 够 快 。 诸 如 此 类 的 根本 
意见 分 歧 是 常态 ,而 非 例外 。 

由 于 对 这 些 基 本 问题 缺乏 明晰 判断 ,因此 美国 及 其 主要 伙 
伴 在 改革 全 球 金融 结构 方面 进展 不 大 也 就 不 足 为 奇 了 。 公 务 
员 、 经 济 学 家 和 投资 群体 都 一 致 认为 ,全 球 经 济 充 满 了 脆弱 性 ， 
并 具有 充当 传播 不 稳定 渠道 的 可 能 。 但 是 ,没有 人 确信 应 该 对 
此 做 些 什 么 。 格 林 斯 潘 再 次 坦率 地 表达 了 他 对 现存 金融 结构 缺 
陷 的 担忧 。2000 年 7 月 ,他 悲叹 道 :“ 全 球 金融 的 加 速 扩展 …… 
显然 需要 更 新 形式 和 层次 的 金融 调解 ,并 因此 提出 了 “这 个 新 
体系 的 内 在 稳定 性 问题 "。 在 倡导 建立 新 的 金融 机 制 以 预防 未 
来 不 稳定 的 过 程 中 ,格林 斯 潘 要 求 的 是 “能 够 适应 无 法 预见 的 下 
一 次 危机 需要 的 灵活 制度 ,而 不 是 竭力 预防 前 一 次 不 会 重复 的 
危机 可 能 再 度 来 临 的 金融 马 其 诺 防 线 (financial Maginot 
Lines)””。 但 是 他 并 没有 提出 具体 的 设想 。 

2000 年 秋天 ,来 自 世 界 各 地 的 财政 部 长 和 中 央 银 行 行 长 在 
海牙 集会 ,决心 在 危机 管理 和 预防 方面 取得 一 定 进展 。 但 是 ,经 
过 几 整 天 的 争论 ,他 们 都 空手 而 归 。 一 位 美国 官员 承认 ,“ 可 能 
现在 我 们 能 够 说 的 最 好 的 事情 是 ,我 们 已 经 提升 了 沟通 渠道 。” 
至 于 代表 们 是 否 就 创建 管理 未 来 经 济 危机 的 机 制 取得 了 进展 ， 
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伯克利 大 学 教授 巴里 ' 艾 兴 格 林 (Bary Eichengreen) PEE it : “HE 
至 很 难 给 他 们 及 格 .”” 美 国 国 际 经 济 主要 分 析 家 之 一 、 普 林 斯 
顿 大 学 教授 罗伯特 .吉尔 平 (Rober Gilpin) 也 认为 :“ 创 建 治理 国 
际 资本 流动 和 金融 事务 的 有 效 管理 规则 的 努力 ,即使 有 进展 , 进 
展 也 是 微乎其微 的 。”* 

当然 可 能 永远 不 需要 一 个 不 断 更 新 的 、 反 应 灵活 的 全 球 金 
融 结 构 。 但 是 ,这 是 不 太 可 能 的 。 虽 然 没 人 知道 如 何 为 此 做 准 
备 , 但 是 很 少 有 人 怀 帮 下 一 次 经 济 震 荡 就 在 远 处 。 美 国 的 确 挺 
身 而 出 ,在 遏制 90 年 代 主 要 金融 危机 方面 作出 了 令 人 称赞 的 努 
力 。 但 是 ,如 果 一 个 严重 不 稳定 的 插曲 出 现在 美国 不 愿 或 不 能 
成 为 全 球 市 场 卫士 的 时 候 , 那 么 结果 可 能 就 完全 不 同 了 。 在 今 
日 全 球 化 的 经 济 中 ,灾难 以 缺乏 警示 的 方式 来 临 ,并 以 惊人 的 速 
度 传 播 。 

倘若 全 球 化 脱离 了 轨道 ,那么 其 地 缘 政治 影响 可 能 与 20 tit 
纪 30 年 代 的 情况 不 会 有 什么 大 不 同 。 俄 罗斯 和 中 国 的 脆弱 政 
权 , 在 经 济 震 荡 的 重 压 之 下 ,很 可 能 演变 成 军国 主义 和 民族 主义 
政权 。 这 两 个 国家 与 在 大 萧条 打击 之 后 成 为 法 西 斯 主义 牺牲 品 
的 羽翼 未 丰 的 民主 国家 存在 某 些 相似 之 处 。 世 界 的 其 他 主要 国 
家 一 一 美国 英国 法 国 、 德 国 和 日 本 一 一 都 已 经 拥有 了 有 几 十 年 
的 稳定 民主 ,这 很 可 能 使 他 们 能 够 避免 向 更 加 本 土 主义 的 和 更 
加 危险 的 政策 堕落 。 然 而 ,他 们 每 一 个 都 完全 有 能 力 在 麻烦 面 
前 寻求 躲避 ,就 像 大 西洋 民主 国家 在 30 年 代 遭 遇 德 国 和 日 本 时 
所 做 的 那样 。 


相互 依赖 和 信息 革命 的 不 确定 效应 


即使 自我 管理 的 全 球 市 场 维持 了 稳定 , 前面 关于 经 济 分 裂 
带 的 讨论 证 明 无 非 是 杞 人 忧 天 ,我 们 也 应 该 反对 关于 全 球 化 为 
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和 平 与 繁荣 提供 了 确信 路 径 这 样 的 主张 。 理 由 是 , 弗 里 德 曼 严 
重 高 估 了 全 球 化 的 安定 潜能 。 全 球 化 的 支持 者 认为 ,全 球 化 最 
有 力 的 和 平 诱发 效应 在 于 全 球 化 推动 的 经 济 相互 依赖 。 它 的 基 
本 逻辑 简单 明了 。 随 着 两 个 国家 之 间 贸 易 和 投资 的 增长 ,他 们 
维护 和 平 关系 的 相互 利益 会 变 得 更 大 。 因 此 ,全 球 化 既 提 高 了 
和 平 的 利益 ,也 提高 了 战争 的 代价 。 在 相互 依赖 的 世界 经 济 中 ， 
国家 有 上 比 拿 起 武器 彼此 对 抗 更 好 的 办 法 。 

虽然 这 个 逻辑 表面 上 似乎 无 懈 可 击 ,但 是 ,一 旦 地 缘 政治 进 
人 情景 ,那么 这 个 论断 就 变 得 没 那 么 有 说 服 力 了 。 经 济 相互 依 
赖 的 确 提升 了 共同 利益 ,但 是 它 也 创造 了 共同 脆弱 性 。 究 竟 彼 
此 相依 赖 诱 使 国家 以 一 致 的 步伐 行动 ,还 是 反而 助长 了 恐惧 和 
要 求 更 加 自主 ,取决 于 这 种 相互 依赖 所 处 的 政治 环境 。 当 同 可 
信 的 伙伴 进行 贸易 时 , 较 深 的 经 济 联系 是 自我 加 强 的 ;各 方 以 最 
小 的 危险 获得 了 共同 收益 ,这 进而 鼓励 他 们 继续 贸易 以 获得 更 
多 。 然 而 , 当 同 潜在 的 对 手 进行 贸易 时 ,更 多 的 相互 依赖 经 常 转 
化 成 更 少 的 安全 。 在 敌对 环境 中 ,共同 利益 为 剥削 利用 而 不 是 
为 相互 收益 提供 了 机 过。 

恰恰 是 这 样 的 算计 驱使 日 本 在 30 年 代 要 求 获得 经 济 自给 
自足 ,并 最 终 对 珍珠 港 发 动 了 袭击 。 日 本 人 把 他 们 对 美国 进口 
的 依赖 看 作 是 一 种 脆弱 性 ,而 不 是 看 作对 美 友好 关系 的 源泉 。 
假设 其 他 情况 全 都 一 样 ,国家 之 间 相 互 依赖 更 多 比 更 少 要 好 。 
但 是 ,其 他 情况 很 少 完全 一 样 。 最 终 ,地 缘 政 治 紧 迫 性 经 常 胜 过 
经 济 机 遇 。 否 则 的 话 ,潘恩 、 穆 勤 和 安吉 尔 将 证 明 是 正确 的 , 战 
争 很 早 以 前 就 已 经 变 得 过 时 了 。 

历史 记录 也 清楚 地 说 明 ,即使 当 国家 彼此 关系 足够 融洽 使 
高 水 平 经 济 相互 依赖 得 以 出 现时 , 它 所 导致 的 联系 也 不 是 长 久 
和 睦 的 保障 。 由 一 体 化 经 济 联结 起 来 的 国际 社会 能 够 以 惊人 的 


”122 - 


速度 瓦解 。 看 一 下 第 一 次 世界 大 战 之 前 十 年 的 欧洲 ,就 足以 说 
明 问 题 。 欧 洲 内 部 的 贸易 和 投资 ,相对 于 国民 经 济 的 规模 而 言 ， 
一 百年 前 比 今天 还 要 多 。 德 国 是 英国 的 第 二 大 最 重要 贸易 伙伴 
(在 美国 之 后 ) ,英国 是 德国 出 口 的 首要 市 场 。 伦 敦 劳 埃 德 保险 
社 (Lloyds) 是 德国 舰只 的 主要 保险 公司 ,而 如 果 两 个 国家 发 现 他 
们 处 于 战争 状态 ,那么 皇家 海军 将 寻求 击 沉 这 些 舰 只 .51900 年 
代 初 期 ,边境 是 可 以 渗透 的 。 欧 洲 人 自由 地 由 一 个 国家 到 另外 
一 个 国家 ,不 用 护照 ,也 不 用 非得 去 打扰 边境 控制 人 员 。 

然而 ,如 此 强烈 的 相互 依赖 程度 并 未 使 欧洲 避免 快速 滑 向 
第 一 次 世界 大 战 。 德 国 对 优势 地 位 的 要 求 和 随后 的 地 缘 政 治 竞 
争 不 费 吹 灰 之 力 就 压倒 了 源 自 经 济 统合 的 相互 利益 。 如 果 经 济 
相互 依赖 没 能 在 1914 年 使 欧洲 免 于 战争 ,那么 就 没有 让 人 信服 
的 理由 自信 地 认为 全 球 化 能 够 在 今天 在 维护 稳定 的 和 平方 面 做 
得 更 好 。 历 史 说 明 ,现在 横 跨 大 西洋 流动 的 大 量 商品 和 资本 不 
是 避免 美国 与 崛起 欧洲 之 间 地 缘 政 治 竟 争 的 保障 。 

最 近 多 种 族 社会 的 分 裂 提供 了 进一步 证 据 证 明 政 治 热情 有 
能 力 胜 过 经 济 便利 。 纵 观 整 个 90 年 代 , 经 济 相互 依赖 在 觉醒 的 
民族 主义 淘 望 面前 意义 插 徽 。 斯 洛 伐 克 人 想 要 脱离 捷克 斯 洛 伐 
克 , 尽 管 这 样 肯 定 会 使 他 们 面临 经 济 苦难 。 斯 洛 文 尼 亚 、 克 罗 地 
亚 ` 波 斯 尼 亚 \ 科 索 沃 和 马其顿 都 寻求 正式 脱离 南斯拉夫 ,尽管 
经 济 混乱 将 随 之 而 来 。 自 从 波斯 尼 亚 战争 结束 以 来 ,这 个 国家 
的 塞尔维亚 人 、 克 罗 地 亚 人 和 穆斯林 都 规避 重建 彼此 之 间 的 经 
济 联系 。 他 们 宁愿 贫穷 也 不 与 自己 的 敌人 进行 贸易 。 很 多 前 苏 
联 共和 国 由 于 与 俄罗斯 经 济 保持 距离 而 面临 着 严重 的 困难 。 然 
而 ,他 们 却 已 经 开始 着 手 探求 更 多 的 自治 。 究 竟 相 互 依赖 培养 
信任 还 是 浇铸 仇恨 完全 取决 于 经 济 统合 所 发 生 的 政治 环境 。 

过 度 高 估 信 息 革命 的 政治 后 果 已 经 导致 了 对 全 球 化 和 平 诱 
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发 效应 的 进一步 夸张 。 数 字 技 术 已 经 毋庸 置疑 地 使 国家 封锁 社 
会 避免 同 外 界 观 念 接触 .抵制 全 球 市 场 的 渗透 变 得 更 加 困难 。 
传真 机 、 移 动 电话 互联 网 卫星 电视 和 收音 机 、 高 分 辩 率 侦察 仪 
右 一 一 这 些 发 明 创新 一 同 用 信息 对 国家 进行 了 攻击 ,使 外 部 世 
界 能 够 考察 这 些 国家 的 内 部 事务 。 

其 影响 已 经 非常 深刻 。 苏 联 的 解体 和 冷战 的 结束 在 不 小 的 
程度 上 源 于 共产 党 丧失 了 对 信息 流动 的 控制 ,最 终 暴 露 了 克 里 
姆 林 宫 的 政治 腐朽 和 意识 形态 破产 。 米 洛 舍 维 奇 也 相似 地 被 因 
信息 自由 流动 而 成 为 可 能 的 海啸 般 的 人 民 反 对 赶 下 了 台 。 肯 
还 有 很 多 坏蛋 没有 反扑 ,因为 在 他 们 能 够 进行 更 大 的 破坏 之 前 ， 
观念 的 自由 流动 已 经 将 他 们 边缘 化 了 。 像 俄罗斯 弗 拉 基 米 尔 : 
日 里 诺 夫 斯 基 (Vladimir Zhirinovsky) 和 匈牙利 伊 斯 特 万 . 祖 卡 
(Istvan Csurka) 这 样 危险 的 意识 形态 狂 ,在 过 去 十 年 中 竭尽 全 力 
通过 散播 民族 主义 神话 来 延续 他 们 的 政治 命运 。 然 而 ,他 们 却 
被 观念 的 市 场 阻隔 了 ,观念 的 市 场 使 他 们 丧失 了 对 于 比较 无 知 
的 政治 直 党 的 吸引 力 。 

尽管 存在 这 些 幸 运 的 传奇 ,但 是 假定 信息 革命 正在 产生 一 
个 由 志同道合 的 民主 国家 组 成 的 世界 将 是 一 个 错误 。 新 信息 技 
术 可 能 帮助 打倒 了 米 洛 舍 维 奇 ,但 是 它们 也 助长 了 伴随 南 斯 拉 
夫 解 体 的 流血 杀 屠 。 米 洛 舍 维 奇 和 克罗地亚 总 统 弗 兰 吉 奥 ' 图 
季 曼 (Franjo Tudjman) 都 残酷 无 情 地 利用 媒体 煽动 民族 主义 情 
绪 。 对 于 90 年 代 的 大 部 分 时 间 来 说 ,媒体 都 是 种 族 清洗 的 工 
具 , 而 不 是 暴行 的 制止 者 。 

新 的 电讯 技术 也 没 能 给 中 东 带 来 和 平 。 移 动 电话 的 使 用 在 
阿拉 伯 半 岛 石 油 资 源 丰 富 的 国家 是 普遍 现象 ,但 是 民主 很 难 成 
为 受益 者 。 以 色 列 很 早 以 前 就 变 成 了 世界 高 技术 中 心 之 一 ,但 
是 以 巴 争端 仍 像 以 前 一 样 根深 蒂 固 。 巴 勒 斯 坦 当 局 可 能 利用 最 
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新 的 桌面 发 表 程序 准备 新 教科 书 。 但 是 ,如 果 这 些 教科 书 对 中 
东 冲 突进 行 了 偏颇 的 历史 陈述 ,那么 它们 只 会 确保 又 一 代 巴 勒 
WA Bie A A OR. 

这 里 的 要 点 不 是 说 数字 革命 总 的 来 说 推动 了 不 稳定 ,而 是 
说 信息 的 自由 流动 在 某 些 情 况 下 坏处 多 于 好 处 一 一 并 且 肯 定 不 
是 宽容 和 民主 治理 的 保障 。 新 信息 技术 为 不 负责 任 的 领导 人 提 
供 了 宣传 恶毒 意识 形态 的 能 力 。 并 不 仅仅 是 那些 非常 不 幸 地 被 
米 洛 舍 维 奇 之 流 统治 的 国家 可 能 成 为 过 量 民众 动员 的 牺牲 品 。 
如 果 美 国 和 中 国有 一 天 发 现 他 们 正 处 于 敌对 的 境地 ,那么 我 们 
就 能 非常 容易 地 想象 媒体 煽动 公众 情绪 的 情形 。2001 年 4 月， 
发 生 撞 机 事件 和 一 架 美国 间谍 飞机 在 中 国 紧急 着 陆 之 后 ,美国 
和 中 国政 府 都 低调 处 理 此 事 , 完 全 意识 到 了 媒体 有 可 能 帮助 将 
一 次 事件 转变 成 一 场 国际 危机 。 毕 竟 , 当 亨利 :杜鲁门 (Henry 
Trmman) 在 1947 年 3 月 12 日 在 大 多 数 美国 人 看 电视 之 
前 次 讲话 中 公开 杜鲁门 主义 时 ,他 一 点 也 不 知道 他 正在 
为 麦卡锡 主义 (McCarthyism) 及 其 过 分 的 反共 产 主义 帮忙 葛 定 基 
础 。 信 息 革 命 的 国际 影响 ,就 像 经 济 相 互 依赖 的 国际 影响 一 样 ， 
取决 于 这 些 技术 得 以 展开 的 更 广泛 的 政治 环境 。 


不 平等 的 愤怒 


世界 人 口 实际 上 只 有 一 小 部 分 能 够 使 用 现代 通讯 技术 ,这 
进一步 削弱 了 关于 信息 革命 有 益 地 缘 政 治 后 果 的 论调 。 数 字 时 
代 很 可 能 已 经 造就 了 一 个 地 球 村 。 但 是 , 它 却 是 一 个 小 村 庄 , 构 
成 的 人 口 只 是 那些 足够 幸运 地 生活 在 与 国际 市 场 相 联 的 国家 的 
人 。 目 前 ,世界 居民 只 有 大 约 6% 能 够 使 用 因特网 ,他 们 大 部 分 
居住 在 北美 和 西欧 。 富 人 与 穷人 之 间 的 距离 日 益 加 大 。 生 活 在 
最 富国 家 的 五 分 之 一 世界 人 口 与 生活 在 最 穷 国家 的 五 分 之 一 世 
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界 人 口 之 间 的 收入 差距 从 1960 年 的 30:1 增加 到 1997 年 的 
74:1。 全 球 人 口 的 五 分 之 四 生活 在 只 能 赚 得 世界 收入 五 分 之 一 
的 国家 里 。 

世界 上 比较 富裕 的 国家 全 都 没有 准备 好 坦然 面 对 现 在 存在 
于 北方 和 南方 之 间 的 总 体 不 平等 。 全 球 大 部 分 地 区 已 经 被 排除 
在 数字 革命 之 外 ,这 一 点 不 会 让 美国 .欧洲 或 者 日 本 的 什么 人 感 
到 烦恼 。 与 此 同时 ,这 场 革 命 正 在 发 挥 着 重要 的 扩 溢 效应 ,预示 
着 要 提高 不 平等 不 断 加 剧 的 危险 性 。 技 术 向 发 展 中 世界 的 逐渐 
扩散 使 之 具有 了 新 的 损害 发 达 世 界 的 能 力 。 对 全 球 大 部 分 石油 
供给 的 控制 过 去 曾经 是 南方 制衡 北方 的 主要 杠杆 。 但 是 ,知识 
将 最 终 证 明 是 比 物 质 资源 更 有 力 的 武器 。 

因特网 和 日 益 扩 展 的 信息 可 利用 性 使 那些 想 要 获得 的 人 能 
够 更 容易 地 获得 大 规模 杀伤 性 武器 的 技术 规格 及 其 运载 系统 。 
因特网 本 身 也 能 够 被 用 来 攻击 发 明和 建设 它 的 国家 。 通 过 打 进 
五 角 大 楼 的 网 络 、 穿 取 微软 公司 的 最 新 软件 程序 ,或 者 散布 严重 
破坏 全 球 信息 基础 结构 的 电子 信箱 病毒 (所 有 这 些 最 近 都 曾 发 
生 过 ) ,一 个 孤单 的 .不满 的 电脑 黑客 能 够 对 美国 造成 极 大 的 损 
害 。2000 年 5 月 ,两 位 菲律宾 程序 员 散 布 了 “ 爱 虫 "(love bug) Fi 
毒 ,24 小 时 之 内 在 世界 范围 内 感染 了 1000 万 台电 脑 ,毁坏 了 价 
值 100 亿美 元 的 数据 。 穷 人 将 能 够 比 过 去 做 得 更 多 来 表达 他 们 
对 被 抛 在 后 面 的 怨恨。 

跟 国家 间 不 平等 至 少 一 样 令 人 担忧 的 还 有 日 益 扩 大 的 国家 
内 部 不 平等 。 很 多 国家 现在 包含 两 个 分 离 的 经 济 个 是 存 
在 于 一 些 较 好 地 区 的 、 快 速 的 、 突 飞 猛 进 的 经 济 ,一 个 是 存在 于 
余下 地 区 的 、 缓 慢 的 无 精 打 采 的 经 济 。 上 海 可 能 到 处 都 是 移动 
电话 和 互联 网 广告 ,但 是 中 国人 口 的 相当 一 部 分 却 生活 在 这 个 
国家 的 内 陆地 区 ,那里 的 村 民 可 能 连 基 本 的 服务 都 得 不 到 。 作 
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为 莫斯科 主要 大 街 之 一 , 特 维尔 斯 卡 亚 大 街 (Tverskaya Street) E 
林立 着 很 多 世界 级 的 高 档 商 店 ,但 是 它们 迎合 的 只 是 外 国人 和 
莫斯科 的 超级 富豪 。 该 市 大 部 分 人 口 则 在 为 维持 生计 而 苦 昔 挣 
扎 。 

甚至 像 以 色 列 这 样 就 人 均 收 入 而 言 相对 富裕 的 国家 ,也 面 
临 着 日 益 加 大 的 社会 分 裂 。 特 拉 维 夫 北 部 郊区 海尔 兹 利 亚 正 在 
成 为 一 个 迷你 硅谷 。 一 部 分 以 色 列 人 在 这 个 高 技术 行业 工作 ， 
他 们 全 面 接触 互联 网 并 从 中 受益 良 多 。 但 是 ,该 地 区 的 大 部 分 
人 口 却 被 排除 在 以 色 列 这 部 分 经 济 之 外 。 大 多 数 超 正统 犹太 人 
避免 参与 全 球 化 以 及 经 常 与 之 相伴 随 的 世俗 化 。 来 自 北 部 非洲 
国家 的 犹太 移民 经 常 缺乏 进入 高 技术 行业 所 必需 的 教育 机 会 。 
巴勒斯坦 人 即使 在 幸运 的 一 天 被 允许 作为 低 工资 劳动 力 进入 以 
色 列 ,他 们 除了 以 嫉妒 和 愤怒 的 复杂 心态 一 旁观 望 也 做 不 了 什 
么 。 

这 样 的 不 平等 具有 滋生 一 系列 问题 的 潜能 。 中 国 已 经 面临 
着 沿海 城市 与 农业 内 陆 之 间 的 危险 分 裂 。 二 者 之 间 的 公路 和 铁 
路 联系 贫乏 ,社会 和 文化 分 歧 在 加 大 。 如 果 内 地 继续 维持 在 生 
计 水 平 ,而 沿海 却 在 爆炸 增长 ,那么 这 个 国家 的 完整 性 就 可 能 处 
于 危险 状态 。 维 持 中 国 完整 的 顾虑 已 经 使 北京 增 大 了 对 政治 制 
度 自由 化 的 不 情愿 性 ,这 反 过 来 在 更 国际 化 的 城市 人 口中 有 激 
发 怨恨 的 危险 。 

在 俄罗斯 ,不 仅 生 活水 平 自 共产 主义 月 省 以 来 已 经 下 降 了 ， 
而 且 大 众 已 经 目睹 了 新 精英 卷 走 很 大 一 部 分 国家 财富 潜逃 。 金 
钱 并 不 是 离开 俄罗斯 的 惟一 财产 。 很 多 最 优秀 、 最 聪明 的 人 才 
向 那些 更 需要 他 们 技术 的 国家 移民 。 因 此 ,全 球 化 的 劳动 力 市 
场合 俄罗斯 难以 发 展 它 所 急切 需要 的 作为 政治 稳定 基础 的 中 产 
阶级 。 在 以 色 列 ,不 断 发 展 的 经 济 不 平衡 经 常 沿 着 种 族 界线 出 
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现 ,使 德育 犹太 人 (Ashkenazim) (欧洲 犹太 人 ) 与 西班牙 裔 犹太 人 
(Sephardim) (东方 犹太 人 ) 分 裂 开 来 .使 教徒 与 俗人 分 裂 开 来 .使 
阿拉 伯 人 与 犹太 人 分 裂 开 来 。 结 果 , 以 色 列 社会 已 经 变 得 严重 
两 极 分 化 ,大 大 增加 了 和 平 进程 向 前 推进 的 难度 。 

不 满 的 人 不 仅 对 那些 境况 较 好 的 人 生气 ,而且 还 对 全 球 化 
本 身 感到 愤怒 。 马 来 西亚 总 理 马 哈 蒂 尔 穆罕默德 (Mahathir 
Mohammed) 因为 全 球 市 场 的 不 公正 和 过 于 严厉 而 谴责 国际 金融 
家 , 那 时 ,他 在 为 很 多 人 讲话 。 很 多 俄罗斯 人 现在 把 资本 主义 等 
同 于 腐败 。 当 他 们 看 着 这 个 国家 的 新 寡头 坐 在 闪闪 发 光 的 高 级 
轿车 内 ,在 武装 卫队 的 保护 下 ,在 莫斯科 疾 驶 而 过 时 ,他 们 有 很 
好 的 理由 相信 , 富 人 当然 在 以 穷人 为 代价 赚钱 。 成 千 上 万 的 俄 
罗斯 人 并 未 参与 全 球 化 ,或 者 他 们 只 是 在 走 过 不 敢 进去 的 商店 
时 才 敬 到 了 全 球 化 的 好 处 。 结 果 , 被 排斥 的 人 很 生气 ,因为 他 们 
把 全 球 化 与 美国 联系 在 一 起 ,因此 这 种 愤怒 大 多 指向 了 美国 。 

2001 年 9 月 11 日 的 恐怖 袭击 事件 清楚 地 说 明了 ,对 全 球 化 
的 反 冲 能 够 具有 何等 程度 的 报复 性 。 奥 沙 马 .本 :拉登 及 其 同伙 
对 很 多 问题 感到 愤怒 一 一 美国 在 沙特 阿拉 伯 的 军事 存在 .西方 
的 文化 影响 阿 以 冲突 伊斯兰 人 民 的 贫穷 。 中 东 国 家 内 部 以 及 
中 东 国 家 与 西方 之 人 间 的 不 平等 已 经 为 这 种 愤愤 不 平 提供 了 肥沃 
的 滋生 土壤 。 在 21 世纪 开启 之 际 ,世界 发 达 国 家 的 平均 收入 是 
27450 美元 ,而 在 从 摩洛哥 到 孟加拉 的 伊斯兰 国家 地 带 之 内 却 
只 有 3700 美元 。 综合 起 来 ,本 .拉登 的 怨恨 来 自 于 一 种 普遍 的 
感觉 ,认为 伊斯兰 社会 已 经 被 历史 抛弃 ,伊斯兰 人 民 和 价值 观 被 
削弱 了 。 其 使 命 就 是 打击 据 传 的 使 之 权力 丧失 的 根源 一 一 美国 
的 经 济 和 军事 实力 。 于 是 ,就 有 了 黎 击 世界 贸易 中 心 和 五 角 大 
楼 的 象征 性 共鸣 。 袭 击 事件 尽管 遭 到 了 几乎 全 世界 的 训 责 ,但 
它 在 一 定 程度 上 却 的 的 确 确 利用 了 盛行 于 发 展 中 世界 大 部 分 地 


|: 28 - 


区 的 反 美 仇恨 的 强大 潮流 。 

奥 沙 马 ' 本 .拉登 并 不 仅仅 在 挑战 全 球 化 ,他 也 在 利用 全 球 
化 。2001 年 9 月 实施 袭击 的 恐怖 分 子 很 多 在 欧洲 接受 了 教育 。 
ALT SRO COL AER TEBE SUN. JEI 
们 在 策划 袭击 时 ,他 们 经 常 通过 在 公共 图 书馆 的 电脑 终端 彼此 
发 送 电子 邮件 来 沟通 。 屎 怖 分 子 令 人 钦佩 地 利用 了 美国 松懈 的 
边境 、 宽 松 的 移民 政策 、 现 代 通 讯 基 础 设施 和 牺牲 安全 、 保 障 效 
率 的 航空 运输 系统 。 

弗 里 德 曼 很 难 对 全 球 化 比较 暗淡 的 一 面 视而不见 。 实 际 
上 ,他 认识 到 ,拥有 超 强 能 力 的 愤怒 的 人 既是 全 球 化 时 代 的 产 
物 ,也 是 全 球 化 时 代 的 主要 威胁 。 但 是 , 当 他 在 宣布 反 恶 战 “ 相 
当 于 第 三 次 世界 大 战 ” ,其 长 期 地 缘 政 治 后 果 将 产生 “新 的 秩序 
和 分 工时 ,他 却 走 得 太 远 了 。 恺 怖 袭击 当然 能 够 造成 严重 的 
BOR. VDTHEXMAR ARARE. BUM d m R 
Bt firn S [HUS RAR BS Fe] AS oy ERR TT d 2H SE 
16:38, T EE QR EE CURE B A, OM E SOSTA 
政治 的 意义 如 同 强 风 对 于 地 理 的 影响 一 一 它 是 一 个 有 力 的 、 壮 
观 的 ,破坏 性 的 因素 ,但 这 个 因素 只 影响 表面 特征 ,而 不 影响 潜 
在 的 构造 力量 和 分 裂 带 的 位 置 。 

恶 怖 主义 的 实施 者 是 犯罪 团伙 ,不 是 有 组 织 的 国家 ,这 一 点 
与 其 有 限 的 地 缘 政 治 意义 存在 很 大 关系 。 然 而 ,如 果 全 球 化 造 
就 了 具有 超 强 能 力 的 国家 而 不 是 个 人 ,那么 它 将 开始 具有 更 大 
的 地 缘 政 治 重 要 性 。 不 幸 的 是 ,这 种 前 景 并 不 能 完全 排除 。 

国家 及 其 国民 当 唱 到 全 球 市 场 无 形 力量 的 损害 时 ,他 们 并 
不 高 兴 。 然 而 , 那 却 是 国际 经 济 合乎 逻辑 的 后 果 ,平均 每 天 大 约 
有 1 万 5 千 亿美 元 在 全 球 货币 市 场 上 易手 一 一 这 个 总 和 是 每 天 
世界 贸易 值 的 48 倍 , 差 不 多 等 于 法 国 每 年 的 经 济 产值 。 国家 及 


* 129 - 





其 国民 当 他 们 的 福利 受 囊 于 生活 在 几 和 于 英里 之 外 的 国家 的 陌生 
人 时 ,他们 并 不 高 兴 。 然 而 , 那 却 是 国际 经 济 合 乎 逻辑 的 后 果 ， 
普通 美国 人 能 够 坐 在 家 中 ,通过 单 击 鼠 标 将 资金 从 投资 海外 的 
共同 基金 中 撤回 。 当 美国 人 对 马来西亚 经 济 比 该 国 纳税 选民 更 
有 发 言 权时 , 全球 化 就 具有 反 民 主 效应 (antidemocratic effects), 
这 样 的 判断 是 很 难 反驳 的 。 

这 里 的 危险 是 ,国家 及 其 人 民 在 最 终 开 始 回 推 之 前 ,只 能 严 
重 被 全 球 经 济 到 处 推 挤 。 即 使 国民 经 济 总 体 而 言 受 益 于 与 全 球 
市 场 相 联 ,但 是 如 果 国 家 权威 人 士 感到 他 们 在 失去 控制 .他 们 的 
国内 名 声 在 渐渐 丧失 ,那么 他 们 很 可 能 会 中 断 这 种 联系 。 更 糟 
的 是 ,他 们 可 能 寻求 用 高 压 手 段 集中 控制 公共 制度 和 规则 ,使 新 
一 代 独 裁 国家 有 再 现 的 危险 。 卡 尔 ' 波 拉 尼 (Kar Polanyi) 在 《大 
转变 ?中 ,对 20 世纪 法 西 斯 主义 的 崛起 进行 了 经 典 的 阐释 ,他 把 
极权 主义 政府 的 根源 追溯 到 金本位 制 , 它 在 一 定 程 度 上 使 国家 
经 受 无 法 预测 的 持续 不 断 的 全 球 经 济 力量 的 全 面 冲击 .% 波 拉 
尼 令 人 信服 地 指出 , 随 之 而 来 的 社会 混乱 最 终 造就 了 以 德国 、 意 
大 利和 日 本 法 西 斯 主义 政权 为 形式 的 报复 性 政治 反 冲 。 

今日 的 全 球 经 济 , 通 过 施加 金色 紧身 衣 , 同 20 世纪 初期 的 
市 场 至 少 一 样 是 侵入 性 的 。 恰 恰 是 它 的 穿 透 性 特点 使 全 球 化 具 
有 了 诱导 自由 改革 和 鼓励 所 有 国家 采纳 简洁 灵活 的 自由 放任 经 
济 的 潜力 。 但 是 ,金色 紧身 衣 也 具有 发 挥 相反 作用 和 产生 靠 经 
济 民族 主义 和 战略 对 抗 经 营 的 民粹 主义 和 中 央 集 权 政 权 的 潜 
力 。 全 球 化 的 成 功 很 可 能 为 自己 的 毁灭 播 下 了 种 子 。 


没有 美国 化 的 全 球 化 


最 后 ,还 有 全 球 化 与 美国 化 的 关系 问题 。 很 多 全 球 化 的 批 
评 者 坚持 认为 ,进一步 反击 全 球 化 的 潜能 来 自 于 对 全 球 化 与 美 
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国 化 不 可 分 割 的 误解 。 当 法 国 农民 抗议 全 球 经 济 将 破坏 传统 法 
国文 化 时 ,他 们 向 麦当劳 扔 砖头 ,他们 就 是 这 样 理解 的 。 当 全 球 
化 的 反对 者 涌 人 瑞士 达 沃 斯 骚扰 到 此 聚会 参加 世界 经 济 论坛 
(World Economic Forum) 的 经 济 精英 时 ,他 们 也 在 追逐 金色 拱门 
(Golden Arehes)。 当 马 哈 蒂 尔 责骂 全 球 金融 家 时 ,他 指认 的 对 象 
是 以 纽约 为 基地 乔治 ' 索 罗斯 (George Soros) ,而 不 是 在 伦敦 之 外 
工作 的 很 多 套 期 保值 基金 管理 人 。 当 本 :拉登 实施 袭击 时 ,他 瞄 
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断 继续 发 挥 作 用 ,美国 的 经 济 和 文化 影响 力 将 继续 使 那些 有 兴 
趣 从 轨道 上 阻止 全 球 化 前 进 的 人 重 振 旗 鼓 。 

在 这 方面 的 确 存在 着 一 个 棘手 问题 ,但 它 却 是 由 传统 思维 
界定 的 琼 手 问题 的 对 立 面 。 美 国 化 并 未 妨害 全 球 化 。 相 反 , 国 
际 经 济 之 所 以 以 如 此 的 活力 得 到 扩展 ,恰恰 就 是 因为 它 与 美国 
化 是 不 可 分 割 的 。 全 球 市 场 的 实力 和 稳定 已 经 是 美国 愿意 设计 
并 管理 全 球 市 场 的 直接 副产品 。 世 界 很 多 国家 趋向 于 接受 一 套 
共同 的 商业 习惯 和 经 济 意识 形态 ,不 是 因为 这 些 习惯 和 意识 形 
态 本 身 的 内 在 吸引 力 , 而 是 因为 它们 已 经 得 到 了 世界 上 惟一 超 
级 大 国 的 传播 。 美 国 一 直 在 制定 规则 ,并 毫 不 掩饰 地 利用 全 球 
化 根据 自己 的 意象 重建 世界 。 大 多 数 国家 一 直 左 右 追 随 ,因为 
他 们 别 无 选择 。 弗 里 德 曼 正 确 地 指出 ,当前 国家 要 么 穿 上 金色 
紧身 衣 ( 它 恰巧 是 在 美国 裁 制 的 ), 要么 成 为 信息 高 速 公路 上 的 
BAF 

从 这 个 角度 来 看 ,长 期 的 .最 危险 的 威胁 不 是 来 自 于 全 球 化 
与 美国 化 的 联系 ,而 是 来 自 于 二 者 很 快 分 道 扬 镰 的 前 景 。 屎 怖 
主义 威胁 为 关注 源 自 反 击 全 球 化 的 反 美 仇恨 提供 了 新 的 和 紧迫 
的 理由 。 但 是 对 国际 秩序 更 大 的 威胁 却 来 自 于 , 随 着 全 球 化 助 
长 了 欧洲 和 亚洲 的 崛起 ,美国 模式 开始 丧失 光芒 的 可 能 性 。 毕 
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F ,欧洲 和 亚洲 这 两 个 地 区 实行 的 是 与 美国 不 同类 型 的 资本 主 
义 。 在 欧洲 和 亚洲 ,金融 .工业 和 国家 之 间 的 联系 比 在 美国 要 紧 
密 得 多 ,亚洲 聚焦 于 投资 和 储蓄 与 美国 聚焦 于 消费 形成 了 鲜明 
的 对 比 。 当 欧洲 和 亚洲 有 能 力 去 做 时 ,他 们 将 与 美国 方式 的 人 逻 
辑 以 及 主导 地 位 进行 竞争 。 正 如 马丁 ` 沃 尔 夫 (Martin Wolf) f£ 
《金融 时 报 》 上 的 敏锐 评论 所 指出 的 ; 不管 多 么 成 功 ,美国 都 不 
可 能 提供 建设 发 达 经 济 的 惟一 可 行道 路 。 "4 

当权 力 在 全 球 更 平等 地 分 配 时 ,对 于 管理 国际 货币 体系 、 金 
融 交 易 .商品 和 资本 流动 的 基本 原则 问题 将 会 有 更 多 的 不 同意 
见 。 甚 至 当 能 够 就 实质 问题 达成 一 致意 见 时 ,就 领导 和 地 位 问 
题 的 竞争 则 将 会 更 多 。 没 有 主导 国家 控制 国际 经 济 的 两 次 大 战 
间 时 期 再 一 次 富有 启发 意义 。 这 个 时 期 的 一 位 历史 学 家 对 美国 
联邦 储备 局 和 英格兰 银行 之 间 的 政策 分 歧 进行 了 评论 ,他 注意 
到 : 在 政策 事务 方面 的 这 种 不 同意 见 的 背后 ,也 存在 着 政治 对 
抗 。 英 国 和 美国 之 间 的 特殊 关系 并 不 总 是 那么 非常 特殊 ,因为 
就 全 球 金融 网 络 的 主导 地 位 而 言 他 们 是 对 手 。"“ 金 德尔 博 格 关 
于 “美国 和 欧洲 经 济 共同 体 为 世界 经 济 领导 地 位 而 竞争 ”的 担 优 
可 能 再 真实 不 过 了 。 

全 球 经 济 就 像 地 缘 政 治 格局 一 样 , 将 很 快 因为 太 少 美国 化 ， 
而 非 因为 太 多 美国 化 而 遭受 苦难 。 随 着 欧洲 和 亚洲 的 崛起 ,他 
们 对 美国 的 怨恨 可 能 会 减少 ,但 是 国际 市 场 的 稳定 性 也 会 减少 。 
美国 优势 地 位 使 全 球 经 济 进入 最 佳 状态 。 随 着 单 极 的 衰落 ,全 
球 化 更 为 良性 的 效应 也 将 衰落 。 

因此 ,当前 的 经 济 秩序 只 具有 虚幻 的 持久 性 。 美 国 经 济 已 经 
证 明 ,20 世 纪 90 年 代 认 为 美国 经 济 不 可 战胜 的 看 法 是 不 正确 的 。 
即使 美国 能 够 避 开 已 经 被 历史 证 明 无 法 避免 的 抑 长 了 的 循环 衰 
3B ,国际 经 济 也 将 向 他 国 传递 财富 和 影响 ,这 将 立即 加 大 国家 之 
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间 和 国家 内 部 的 不 平等 ,削弱 美国 的 优势 地 位 及 其 维持 全 球 化 发 
展 的 能 力 。 无 论 如 何 , 弗 里 德 曼 的 世界 地 图 都 将 很 快 过 时 。 


由 于 全 球 化 并 不 是 美好 未 来 的 保障 ,我 们 转向 关于 和 平原 
因 的 最 后 一 套 论断 一 一 福山 关于 民主 的 安定 效应 的 主张 。 福 山 
断言 ,自由 民主 的 来 临 代表 了 使 世界 消除 国家 间 战 争 的 历史 终 
结 点 ,为 此 他 引证 了 很 多 杰出 的 学 术 研 究 。 伊 曼 努 尔 . 康 德 第 一 
个 建立 了 系统 论证 ,讨论 为 什么 共和 政府 的 兴起 具有 推动 “永久 
和 平 ” 的 潜能 .2 很 多 当代 学 者 注意 到 了 康德 的 洞 见 ,并 形成 了 
一 个 现在 所 谓 的 “民主 和 平 论 " 学 派 。 该 学 派 实际 上 对 美国 外 
交 政 策 发 挥 了 实质 性 的 影响 ,比尔 克林顿 总 统 曾经 反复 把 美国 
输出 民主 方面 的 利益 莫 基 于 这 样 的 主张 之 上 ,民主 的 习性 就 是 
和 平 的 习性 ”。% 

民主 和 平 论 学 派 的 支持 者 认为 ,历史 记录 证 实 了 民主 政府 
的 和 平 诱发 效应 。 民 主 在 18 世纪 开始 受到 欢迎 。 虽 然 现在 世 
界 上 存在 120 多 个 民主 国家 ,频繁 出 现 暴力 冲突 的 插曲 (在 过 去 
的 十 年 过 程 中 ,每 年 平均 发 生 28 次 严重 的 武装 冲突 ) ,但 是 民主 
国家 却 没 有 彼此 开战 。 学 者 还 用 几 个 逻辑 推论 支持 他 们 的 历史 
诠释 。 民 主 国家 相互 开战 的 倾向 性 因为 员 众 反对 蒙受 冲突 的 代 
价 (与 独裁 国家 的 情况 不 同 ,进行 战争 的 人 就 是 进行 投票 的 人 ) 
和 民主 讨论 倾向 于 产生 中 庸 而 温和 的 政策 而 大 大 减少 。 此 外 ， 
在 国内 遵守 法 治 的 国家 在 推行 外 交 政 策 过 程 中 会 遵守 已 经 确立 
的 行为 规范 ,从 而 使 民主 国家 能 够 彼此 尊重 ,发 展 特殊 的 亲近 
感 。 

批评 者 非常 有 道理 地 对 民主 和 平 论 学 派 提出 的 历史 诠释 的 
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正确 性 进行 了 质疑 。% 民 主 简直 尚未 存在 足够 长 久 的 时 间 以 得 
出 确定 性 的 结论 。 直 到 20 世纪 下 半 叶 晚 些 时 候 ,民主 国家 还 很 
稀缺 ,这 使 他 们 之 间 发 生 战争 的 随机 概率 接近 于 零 。 因 此 ,到 目 
前 为 止 民 主 国家 内 部 缺乏 战争 说 明 不 了 什么 。 

此 外 ,还 有 一 些 麻烦 的 历史 案例 。 美 国 和 英国 的 民主 制度 
与 习惯 虽然 坦诚 地 说 在 当时 还 处 于 早期 阶段 ,但 是 这 两 个 国家 
的 确 在 1812 年 战争 中 发 生 了 冲突 。 美 国内 战 虽然 是 发 生 在 一 
个 现存 国家 内 部 的 冲突 ,但 也 对 民主 单位 不 彼此 开战 的 命题 提 
出 了 挑战 。 尽 管 这 些 例证 以 及 其 他 令 人 质疑 的 案例 都 未 能 构成 
清晰 明确 的 驭 斥 , 但 是 历史 记录 的 模糊 性 的 确 为 抑制 这 个 判 
断 一 一 或 者 至 少 限制 人 们 对 这 个 主张 的 过 分 信任 一 一 提供 了 理 
由 。 由 于 过 去 只 提供 了 非 决定 性 的 教训 ,因此 对 于 民主 之 安定 
效应 的 最 佳 例证 就 取决 于 它 的 逻辑 论断 了 , 即 民主 国家 倾向 于 
实行 中 庸 政策 ,并 彼此 培养 超常 水 平 的 相互 尊重 和 亲近 。 

恰恰 是 在 相互 尊重 这 个 问题 上 ,福山 的 著作 与 民主 和 平 论 
学 派 存在 交叉 。 有 必要 重 温 一 下 福山 的 逻辑 ,他 说 :自由 民主 
使 要 求 承认 比 别人 更 伟大 的 非 理 性 欲望 被 要 求 承 认 平 等 的 理想 
欲望 所 取代 。 于 是 ,一 个 由 自由 民主 国家 组 成 的 世界 应 该 具有 
极 少 的 战争 动机 ,因为 所 有 国家 都 相互 承认 彼此 的 合法 性 。”” 
随 着 民主 变 成 普 世 存在 ,获得 满足 的 国家 应 该 全 都 彼此 赋予 承 
认 和 尊严 ,从 而 最 终 消 灭 战争 。 

通过 将 民主 社会 中 个 人 彼此 赋予 的 相互 尊重 与 国际 体系 中 
民主 国家 彼此 赋予 的 相互 尊重 联系 起 来 ,福山 得 以 断定 ,民主 安 
定 国内 政治 的 能 力也 适用 于 国家 间 政 治 。 这 是 一 个 巧妙 的 分 析 
步骤 ,使 他 得 以 宣称 ,自由 民主 将 导致 传统 地 缘 政 治 竞 争 的 消 
失 , 并 从 而 使 历史 走向 终结 。 但 是 ,这 里 却 也 存在 着 福山 论著 中 
的 首要 误解 。 
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国际 体系 即使 完全 由 自由 民主 国家 构成 , 它 本 身 也 不 是 民 
主 的 和 平等 的 。 强 大 而 富裕 的 国家 比 弱小 而 贫穷 的 国家 拥有 更 
多 的 对 国际 事务 的 支配 力 。 美 国 和 挪威 都 是 民主 国家 ,但 是 它 
们 在 国际 舞台 上 的 地 位 和 分 量 是 很 难 平等 的 。 中 国 不 是 民主 国 
家 ,但 是 它 比 世 界 上 很 多 民主 国家 拥有 更 大 的 发 言 权 。 与 国家 
内 部 的 情况 不 同 ,国际 体系 没有 宪法 或 权利 法 案 确保 一 国 一 票 、 
将 所 有 国家 拥有 平等 权利 法 制 化 、 或 者 制定 公正 治理 的 原则 。 
相反 ,国际 体系 是 难 控制 的 和 不 平等 的 ,更 像 是 民主 规则 抑制 和 
平衡 效应 (the taming and leveling effects of democratic rule) 之 前 的 - 
国内 生活 。 

正如 在 封建 国家 内 部 , 国际 体系 中 的 秩序 是 以 实力 ,而 不 是 
以 权利 为 基础 的 。 生 活 是 危险 的 竞争 性 的 和 不 平等 的 。 其 至 
联合 国 ,作为 最 接近 于 为 全 球 治理 提供 论坛 的 一 种 制度 ,也 决 不 
是 平等 主义 的 。 联 合 国安 全 理事 会 实质 上 是 一 个 大 国 俱乐部 ， 
它 的 永久 成 员 具 有 比 其 他 所 有 国家 都 要 大 得 多 的 影响 力 。 联 合 
国 的 建筑 师 从 一 开始 就 认识 到 ,他 们 必须 赋予 强国 想 要 的 特权 。 
否则 的 话 , 联 合 国 就 会 变 得 无 关 紧 要 。 甚 至 尽管 美国 在 联合 国 
拥有 至 上 的 地 位 ,美国 还 是 很 少 在 联合 国 开展 重要 事务 ,因为 它 
不 想 受 限于 联合 国 的 程序 和 影响 美国 行动 自由 的 制度 约束 。 

自由 民主 很 可 能 能 够 满足 人 类 对 承认 和 地 位 的 渴望 ,但 是 
国际 体系 却 不 能 满足 民族 国家 对 尊重 和 平等 的 相似 渴望 ,这 恰 
恰 是 因为 国际 体系 不 是 根据 自由 民主 的 原则 运作 的 。 国 家 展示 
了 很 多 与 居住 并 治理 国家 的 人 类 相同 的 动力 。 他 们 所 想 所 要 的 
远 远 多 于 简单 的 物质 安乐 ,他 们 还 渴望 和 需要 精神 安乐 ,这 种 心 
理 驱 动力 在 民族 主义 形式 中 得 到 了 自我 展现 。 由 于 没有 一 个 民 
主 的 国际 体系 赋予 所 有 国家 他 们 所 追求 的 权利 和 地 位 ,因此 民 
族 主义 驱使 他 们 继续 为 承认 而 斗争 ,从 而 成 为 竞争 的 传染 源 。 
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福山 好 像 认 识 到 了 民族 主义 的 存在 对 他 的 洞察 构成 了 挑 
战 。 然 而 ,他 却 通过 争辩 说 民族 主义 在 现时 代 将 丧失 穿 透 力 和 
政治 显著 性 而 回避 了 这 个 问题 。 福 山 接受 “后 历史 世界 仍然 区 
分 为 民族 国家 ” ,但 是 他 认为 ,世界 上 “ 互 不 相干 的 民族 主义 将 与 
自由 主义 和 平 共 处 ”%。 这 里 ,福山 过 于 依赖 黑 格 尔 以 至 于 
排除 了 同时 代 的 其 他 德国 哲学 家 。 如 果 他 还 求教 于 约翰 . 戈 特 
XH fü - 1 . 赫 尔 德 (Johann Gottfried von Herder) 、 约 得. 艾 特 利 
布 : 费 希 特 (Johann Gottlieb Fichte)、 以 及 其 他 一 些 现代 民族 主义 
-的 黄 基 人 ,那么 他 可 能 已 经 发 现 了 自由 民主 的 来 临 与 民族 主义 
的 崛起 之 间 存 在 着 紧密 的 联系 .9 福山 认为 的 将 使 历史 走向 终 
结 的 同一 政治 力量 一 一 自由 民主 一 一 也 是 驱动 民族 主义 情绪 的 
政治 力量 ,从 而 还 是 否定 自由 民主 具有 和 和 平 诱发 效应 的 政治 力 
量 。 
由 于 一 个 简单 的 原因 ,民族 性 (nationhood) 的 观念 是 符合 逻 
辑 地 随 着 共识 政治 (consensual politics) 的 推广 而 出 现 的 。 如 果 普 
通 人 民 开 始 积极 参与 国家 的 政治 生活 ,那么 他 们 必须 与 国家 具 
有 某 种 感情 联系 。 指 向 对 核心 家 庭 或 封建 帝王 的 认同 和 忠诚 必 
须 提升 到 一 个 更 广泛 的 层次 一 一 具体 体现 了 人 民 集 体 意志 的 民 
族 国家 的 层次 。 民 族 主义 是 通过 创建 一 个 以 种 族 、 文 化 、 语 言 和 
历史 等 纽带 为 基础 的 想象 的 政治 共同 体 , 作 为 实现 这 种 认同 和 
忠诚 提升 的 中 介 而 出 现 的 。 随 着 民族 的 观念 扎根 , 它 创造 了 对 
于 自由 民主 国家 的 凝聚 至 关 重要 的 共享 认同 和 共享 命运 。 它 也 
注 人 了 强烈 的 归属 感 和 忠诚 感 一 一 由 于 民族 的 国家 将 很 快要 求 
自己 的 国民 为 防御 献身 ,因此 归属 感 和 忠诚 感 非常 重要 。 大 规 
模 征 兵 之 所 以 可 能 ,只 是 因为 大 众 开 始 认 同 民 族 。 民 族 接 着 通 
过 引导 国民 去 完成 唤起 激情 和 自我 牺牲 的 集体 使 命 ,来 帮助 在 
民族 层面 上 巩固 政治 共同 体 的 建构 。 
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民族 主义 由 法 国 革命 和 美国 作为 一 个 联邦 共和 国 的 建立 推 
动 着 向 前 发 展 , 民族 主义 虽然 时 而 过 头 , 但 基本 与 民主 同步 传 
播 ;它们 是 19 世纪 的 挛 生 姊妹 。 民 族 主义 一 直 是 现代 民主 的 聚 
合 性 粘 合剂 ,提供 社会 凝聚 力 和 共同 意向 ,没有 它们 ,共识 政治 
将 注定 失败 。 民 族 的 理想 也 存在 于 发 展 中 世界 ,与 其 一 道 的 是 
对 自治 的 信仰 ,自治 理念 很 快 使 殖民 帝国 的 时 代 走 向 了 终结 。 

然而 ,民族 主义 还 具有 负面 效应 。 以 民族 及 其 优越 性 为 合 
法 性 意识 形态 基础 的 国家 很 容易 发 现 他 们 与 其 他 具有 自己 的 合 
法 性 民族 认同 的 国家 处 于 竞争 之 中 。 毕 竟 ,一 个 民族 只 有 因为 
它 与 其 他 民族 不 同 , 它 才 成 为 一 个 意义 深远 的 政治 共同 体 。 因 
此 ,民族 主义 不 仅 界定 一 个 人 属于 哪个 共同 体 ,而 且 还 界定 一 个 
人 不 属于 哪个 共同 体 。 民 族 主义 就 这 样 划 分 了 界线 ,并 自然 而 
然 地 使 各 不 相同 的 、 利 己 主义 的 民族 组 合 彼此 对 立 。 民 族 主义 
因此 成 了 世界 首要 政治 单位 的 基础 ,而 且 也 是 他 们 之 间 相 互 竞 
争 的 根源 。 民 族 主义 可 能 有 助 于 安定 国家 内 部 的 政治 ,但 是 它 
对 于 国家 之 间 的 政治 却 起 完全 相反 的 作用 。 

在 民族 国家 出 现 之 前 ,历史 上 很 多 大 战 主要 是 为 争夺 财富 
和 权力 而 进行 的 掠夺 性 冲突 。 自 从 民族 主义 诞生 以 来 ,世界 的 
主要 战争 还 变 成 了 关于 意识 形态 和 竞争 性 民族 理想 的 战争 。 拿 
破 仑 战争 、 第 一 次 世界 大 战 .第 二 次 世界 大 战 .冷战 一 一 这 些 大 
战 都 是 民族 主义 的 产物 ,都 因 关于 在 国内 和 国际 社会 建立 秩序 
的 竞争 性 理念 而 彼此 对 抗 。 南 斯 拉夫 的 暴力 瓦解 只 是 世界 上 民 
族 观念 已 经 如 此 充斥 政治 生活 的 必然 后 果 的 最 近 一 个 例子 。 

自由 民主 不 能 在 没有 民族 主义 的 情况 下 发 挥 功能 。 民 族 主 
义 是 国家 产生 的 关键 因素 ,缺乏 鲜明 个 性 的 国家 通过 与 虚构 的 
民族 相 结 合 而 获得 生命 ,作为 结果 的 民族 国家 于 是 能 够 通过 感 
情 诱 惑 笼络 国民 。 但 是 ,民族 主义 也 是 恰恰 那些 由 它 产 生 的 民 
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族 国家 之 间 对 抗 的 持久 根源 。 福 山 想 要 我 们 相信 民族 主义 的 这 
两 个 功能 是 可 以 分 离 的 ;民族 主义 能 够 在 内 部 提供 社会 凝聚 力 
而 不 会 在 外 部 成 为 竞争 的 源泉 。 他 安抚 性 地 告诉 我 们 :“ 互 不 相 
于 的 民族 主义 “将 越 来 越 仅仅 表现 在 私人 生活 领域 "”。 

但 不 可 能 是 这 样 的。 民族 主义 就 本 质 而 言 , 它 是 一 种 公共 
事务 , 它 是 使 私人 领域 与 公共 领域 联系 起 来 的 所 在 。 如 果 民 族 
主义 仅仅 成 为 私人 生活 的 一 部 分 ,那么 它 将 否定 自由 民主 的 意 
识 形态 功能 ,并 破坏 使 共识 政治 得 以 存在 的 共 间 体感 和 归属 感 。 
一 个 集体 的 公共 的 民族 主义 是 自由 民主 的 核心 所 在 。 福 出 未 
能 认识 到 二 者 是 不 可 分 割 的 ,这 是 其 世界 地 图 的 中 心 缺陷 。 自 
由 民主 与 民族 主义 之 间 不 可 磨灭 的 联系 也 是 历史 不 会 很 快走 向 
终结 的 主要 原因 之 一 。 

民主 很 可 能 在 未 来 岁月 扩展 自己 的 范围 ,这 意味 着 世界 大 
国会 很 快 发 现 他 们 没有 了 可 以 反对 的 非 民主 国家 ,通过 反对 非 
民主 国家 ,这 些 大 国 可 以 集中 民族 志向 。 但 是 ,民族 主义 的 逻辑 
说 明 , 这 些 民 主 国 家 于 是 会 将 竞争 能 量 集中 用 在 彼此 身上 ,这 将 
使 那些 极为 热心 地 为 民主 和 平 论 学 派 辨 护 的 很 多 学 者 和 政客 大 
失 所 望 。 从 这 个 角度 来 看 ,欧洲 的 崛起 可 能 会 提出 一 个 特殊 的 
问题 。 恰 恰 因 为 欧洲 正 处 于 建立 新 的 涵盖 一 个 地 区 而 不 仅仅 是 
一 个 国家 的 政治 共同 体 的 过 程 之 中 ,因此 ,欧盟 很 可 能 发 现 传播 
新 的 雄心 勃勃 的 泛 欧 洲 民 族 主 义 是 便利 的 ,如 果 不 是 必要 的 话 。 
倘若 如 此 ,我 们 就 不 能 想当然 地 认为 美国 和 欧洲 将 继续 是 可 车 
的 朋友 。 为 承认 和 地 位 而 进行 的 竞争 ,福山 正确 地 将 其 置 于 人 
类 经 验 的 核心 ,可 能 使 大 西洋 纽带 变 成 新 的 竞争 轴 心 。 

表面 上 ,民主 的 确 具有 至 少 某 种 安定 效应 。 自 由 民主 国家 
之 间 缺 乏 大 战 ,虽然 不 是 界定 性 的 ,但 也 为 认为 随 着 代 议 政府 变 
得 更 普遍 ,战争 可 能 变 得 更 不 普遍 的 乐观 主义 看 法 提供 了 理由 。 
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民主 和 平 的 观念 也 具有 逻辑 上 的 吸引 力 。 民 主 国家 应 该 比 那些 
由 单一 个 人 或 一 个 其 病态 可 能 得 不 到 抑制 的 独裁 统治 集团 控制 
的 国家 更 中 庸 温和 稳健。 公开 、 透 明 政体 比 封闭 .不 透明 政体 
应 该 能 够 彼此 之 间 建 立 更 紧密 的 联系 ,这 是 有 道理 的 。 

但 问题 是 ,民主 的 和 平 诱发 效应 可 能 战胜 不 了 推动 国际 体 
系 向 另外 一 个 方向 发 展 的 趋势 。 民 族 主义 如 果 不 是 压 垮 民主 和 
平 ,也 能 够 抵消 民主 和 平 ,就 像 变 化 的 国际 体系 结构 及 其 产生 的 
构造 性 地 缘 政治 力量 能 够 抵消 民主 和 平一 样 。 多 极 的 回归 注定 
要 激 起 竞争 本 性 ,这 种 竞争 本 性 很 可 能 使 民主 良性 效应 进行 死 
刑 前 的 短暂 慎 悔 。 在 最 低 限 度 上 ,我 们 不 足以 自信 地 认为 ,民主 
治理 的 传播 将 成 为 一 剂 良药 足以 解救 美国 单 极 时 刻 结束 带 来 的 
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Vee ”欧洲 的 崛起 


欧洲 是 一 个 新 兴 的 极 ,欧洲 的 崛起 将 加 速 美国 单 极 时 代 的 
终结 ,这 个 判断 建立 在 两 个 违反 传统 思维 逻辑 的 主要 命题 之 上 。 
第 一 个 命题 关系 到 全 球 权力 分 配 发 生 转 移 的 路 径 。 大 多 数学 者 
把 经 济 增长 率 的 不 平衡 看 作 是 国际 变革 背后 的 主要 动力 源泉 。 
创新 和 生产 力 中 心 从 一 个 地 方 移动 到 另外 一 个 地 方 ,最 终 使 灵 
活 的 新 生 力 量 能 够 战胜 并 取代 疲惫 不 堪 的 霸权 。 

然而 ,这 种 说 法 却 未 能 抓 住 今日 环境 下 变革 的 主要 源泉 。 - 
欧洲 将 很 快 赶 上 美国 ,并 不 是 因为 欧洲 有 共有 更 占 优 势 的 经 济 或 
技术 基础 ,而 是 因为 欧洲 正 走向 联合 \ 正 积聚 成 员 国 ,已 经 具有 
的 令 人 瞩目 的 资源 和 知识 资本 。 欧 洲 的 政治 联盟 正 处 于 改变 全 
球 格局 的 过 程 之 中 。 

挑战 传统 思维 钦 辑 的 第 二 个 命题 关系 到 欧洲 刚 起 对 欧美 关 
系 的 意义 。 对 于 大 多 数 决策 者 和 学 者 来 说 都 一 样 ,大 西洋 民主 
国家 之 间 的 友好 关系 是 生活 的 事实 ,是 他 们 共同 历史 和 价值 观 
的 无 法 改变 的 产物 。 欧 盟 和 美国 可 能 分 道 扬 镰 几 乎 是 不 可 思议 
的 。 

本 书 采用 的 是 一 种 不 同 的 思维 方针 。 在 整个 冷战 过 程 中 ， 
美国 和 欧洲 有 效 地 构成 了 单一 一 极 一 一 西方 。 共 享 的 价值 观 毫 
无 疑问 帮助 增强 了 这 个 政治 共同 体 的 力量 。 但 是 ,欧洲 和 美国 
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在 过 去 50 年 成 为 可 靠 朋 友 却 部 分 因为 欧洲 人 别 无 选择 。 他 们 
需要 美国 的 帮助 以 排 拒 苏联 。 而 且 美 国 主导 优势 的 范围 确保 他 
们 只 能 跟随 华盛顿 的 领导 。 既 然 美 国 和 欧洲 之 间 的 不 对 称 正在 
走向 结束 ,那么 这 种 和 睦 就 不 能 看 作 是 想当然 的 。 单 一 一 极 正 
在 逐渐 一 分 为 二 。 北 美和 欧洲 可 能 从 事 于 为 争夺 地 位 、 财 富 和 
权力 而 进行 的 竞争 ,这 种 竞争 一 直 是 一 一 并 仍 将 是 一 一 人 类 经 
验 中 的 重要 一 部 分 。 

在 考察 欧洲 作为 美国 抗衡 力量 出 现 之 前 ,我 们 再 次 向 历史 
寻求 指南 。 为 了 说 明 统合 和 合并 进程 对 权力 均 势 可 能 造成 的 深 
远 影响 ,我 们 转向 19 世纪 德国 的 统一 。 奥 托 : 汉 :你 斯 麦 (Otto 
von Bismarck) 伯 般 将 中 欧 地 区 大 部 分 讲 德语 的 土地 统一 为 一 个 
单一 国家 ,之 后 ,新 德国 获得 了 几 十 年 令 人 瞩目 的 经 济 增长 ,并 
很 快 带 来 了 军事 实力 和 野心 的 稳步 提升 。 德 国 的 统一 不 可 挽回 
地 改变 了 欧洲 的 地 缘 政 治 ,为 新 一 轮 最 终 贯 穿 世界 的 对 抗 创造 
了 和 条件。 欧洲 作为 一 个 整体 现在 正 处 于 可 能 具有 相似 的 深远 影 
响 的 统合 和 合并 进程 之 中 。 

为 了 说 明 当 单一 一 极 分 成 两 个 相互 竞争 的 部 分 之 后 可 能 会 
带 来 什么 后 果 ,我 们 转向 罗马 帝国 。 在 3 世纪 ,罗马 皇帝 戴 克 里 
F (Emperor Diocletian) 决 定 将 帝国 分 成 东西 两 个 王国 ,以 便 简化 
行政 和 防御 任务 。 罗 马 仍 旧 是 西 半 部 分 的 首都 , 君 士 坦 丁 堡 ( 原 
称 拜 占 庭 ) 则 成 为 东 半 部 分 的 首都 。 昌 然 这 种 行政 革新 最 初 巩 
固 了 帝国 的 统治 ,但 是 罗马 和 君 士 坦 丁 堡 很 快 便 就 安全 .地 位 和 
宗教 等 事务 发 生 了 冲突 。 不 管 他 们 的 共同 文化 和 传统 如 何 , 西 
部 帝国 和 东部 帝国 变 成 了 直接 的 竞争 者 。 两 极 取代 一 极 自 然而 
然 地 使 日 益 上 升 的 地 缘 政 治 对 抗 取代 了 等 级 和 秩序 。 罗 马 的 命 
运 对 于 正 处 于 分 成 北美 和 欧洲 两 个 不 同 权 力 中 心 过 程 中 的 整体 
西方 而 言 并 不 是 一 个 好 的 先兆 。 
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1871 年 德国 的 统一 使 几 个 世纪 以 来 一 直 彼此 独立 的 封地 
(fiefdom) , f El ( principality ) 和 公国 (dukedom) 等 社区 联合 了 起 
来 。 奥 地 利 是 惟一 一 个 具有 一 定 规模 的 讲 德语 的 政体 没有 进入 
这 个 新 的 联合 体 。 而 那 决 不 是 意外 。 普 便士 和 奥地利 长 期 以 来 
一 直 是 竞争 对 手 。 另 外 ,普鲁士 宰相 奥 托 ' 汉 . 伸 斯 麦 就 是 依靠 
反 奥 地 利 政策 击败 议会 中 反对 派 的 。 他 以 典型 的 坦率 风格 指 
出 :“ 维 也 纳 政策 既然 是 这 样 ,那么 德国 对 于 我 们 两 者 就 太 小 
了 。” CERT SP ,德国 的 统一 必 将 意味 着 把 奥地利 排除 
在 外 。? 

统一 德国 的 建立 ,即使 没有 奥地利 作为 其 中 一 部 分 ,也 要 改 
AR OH HBR BS He. BEB he CEA ABA BEF .雄心 勃勃 
的 领导 下 ,在 追求 统一 德国 的 过 程 中 赢得 了 三 次 战争 一 1864 
年 对 丹麦 的 战争 、1866 年 对 奥地利 的 战争 和 1870—1871 年 对 法 
国 的 战争 。 普 法 战争 的 胜利 以 及 此 后 任凭 新 生 国家 随意 支配 的 
人 口 和 资源 ,证 实德 国 作为 欧洲 大 陆 的 主导 国家 ,已 经 使 包括 法 
国 在 内 的 所 有 挑战 者 黯然 失色 。1870 年 普鲁士 投放 在 战场 上 
的 兵力 差不多 是 法 国 所 有 能 够 集结 的 军队 规模 的 两 倍 ;法 国 的 
防御 很 快 就 月 滤 了 。 在 建国 之 时 ,德国 的 人 口 已 经 超过 了 法 国 ， 
其 人 口 增长 率 更 是 大 大 高 出 法 国 。 到 了 1915 年 ,德国 人 口 达 到 
T 7000 万 ,法 国 则 只 有 4000 万 。 加 上 德国 人 的 训练 有 素 、 以 及 
鲁 尔 地 区 丰富 的 工业 资源 , 巨 兽 的 降临 已 经 一 目 了 然 。 

德国 统一 给 法 国 带 来 了 最 直接 的 打击 一 一 战败 以 及 受 普 鲁 
士 控制 的 耻辱 一 一 而 且 它 对 于 英国 的 意义 也 是 不 祥 的 。 统 一 的 
德国 及 其 随后 的 提升 预示 着 英国 霸权 的 终结 ,并 将 最 终 使 英国 
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实现 全 球 海军 主宰 地 位 与 在 欧洲 大 陆 避 免 重大 军事 责任 相 结合 
的 大 战略 变 得 过 时 无 用 。 英 国 从 来 没有 像 罗马 那样 主宰 过 欧 
洲 。 但 不 这 样 做 恰恰 是 其 大 战略 的 精髓 所 在 。 英 国 只 有 在 需要 
维持 稳定 均 势 时 才 会 对 欧洲 大 陆 进 行 干 涉 。 这 样 ,由 于 潜在 对 
手相 互 牵制 ,英国 能 够 自由 地 、 聚 精 会 神 地 发 展 和 保卫 其 海外 帝 
国 。 

但 德国 统一 之 后 情况 不 再 如 此 。 结 成 联邦 的 德意志 帝国 在 
1871 年 1 月 18 日 正式 宣布 成 立 ,凯撒 威廉 一 世 (Kaiser Wilhelm 
DE LAE SER Galerie des Glaces) 主 持 了 一 个 盛大 的 建国 仪 
式 。 英 国 领导 人 马上 认识 到 了 它 的 写意 。 仅 仅 在 三 周 之 后 , 即 
将 成 为 首相 的 保守 党 领袖 本 杰 明 . 迪 斯 累 里 (Benjamin Disraeli) 
就 对 下 议院 指出 ,德国 统一 “代表 着 德国 革命 ,这 是 比 上 个 世纪 
法 国 革命 还 要 重大 的 政治 事件 。 没 有 一 个 外 交 传 统 未 遭 到 扫 
蔓 。 我 们 过 去 常常 在 下 议院 讨论 权力 均 势 问题 …… 但 是 欧洲 真 
正 发 生 了 什么 ? 权力 均 势 已 经 被 彻底 打破 了 ”。 迪 斯 累 里 担 
心 ,德国 人 联合 成 一 个 单一 国家 会 无 法 挽回 地 打 乱 欧洲 的 平衡 ， 
永久 性 地 破坏 英国 大 战略 的 基础 ,并 使 其 全 球 主导 地 位 的 衰亡 
成 为 不 可 避免 。 

迪 斯 累 里 的 预见 再 精确 不 过 了 。 在 统一 之 后 的 三 十 年 中 ， 
德国 经 济 得 到 稳步 增长 。 技 术 革 新 极 大 地 推动 了 重工 业 的 发 
展 。 在 关键 工业 生产 领域 ,如 钢铁 和 生铁 ,德国 很 快 赶 上 并 超过 
了 英国 。 一 批 新 的 工业 和 金融 精英 脱颖而出 ,他 们 与 传统 的 土 
地 贵族 结 成 联盟 ,发挥 着 越 来 越 大 的 影响 力 。 这 种 “ 铁 与 麦 ” 
(iron and rye) 之 间 的 联盟 成 为 伸 斯 麦 的 主要 政治 基础 ,并 帮助 
他 对 付 工人 阶级 力量 的 崛起 。 

很 大 程度 上 由 于 介 斯 麦 的 精明 外 交 , 德 国 的 经 济 成 就 并 未 
立即 打破 欧洲 的 地 缘 政 治平 衡 。 介 斯 麦 避 免 了 海军 和 陆军 任何 
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领土 别 无 选择 ,但 是 他 最 初 还 是 反对 获得 殖民 地 ,担心 那样 做 会 
羽 远 了 英国 和 法 国 。 他 建立 了 一 个 精密 的 协议 和 联盟 体系 ,使 
德国 成 为 欧洲 的 外 交 中 枢 。 伟 斯 麦 非常 精明 地 将 德国 影响 最 大 
化 。 然 而 ,他 经 常 在 德国 新 野心 可 能 激发 战略 对 抗 之 前 迅速 县 
崖 勒 马 。 介 斯 麦 操纵 着 欧洲 均 势 , 不 过 ,他 险些 将 其 颠覆 。 

1890 年 之 后 ,不 太 能 干 的 一 些 人 统治 了 德国 。 并 且 ,他 们 
在 国内 面临 着 更 大 的 政治 挑战 。 社 会 民主 党 正 处 于 上 升 阶段 ， 
同时 铁 与 麦 联盟 走向 了 分 烈 。 德 国 工 业 繁荣 兴旺 ,不 再 需要 保 
护 性 关税 。 但 与 此 同时 ,德国 农民 却 施 加 压力 要 求 获得 对 俄国 
和 美国 谷物 进口 的 保护 。 

专横 鲁莽 的 德国 皇帝 威廉 二 世 在 外 交 国 务 秘书 伯 恩 哈 德 ， 
冯 ' 比 洛 (Bemhard von Bulow) (他 很 快 成 为 总 理 ) 和 海军 统领 阿 
RBG 18 PE + FEAR BZ PR (Alfred Tirpitz) 的 支持 下 ,转向 以 民族 主义 
统一 德国 。 德 国 领导 人 宣称 ,德国 有 资格 获得 与 其 经 济 实力 相 
当 的 国际 影响 。 只 有 当 该 国 拥有 了 必要 的 工具 ,包括 公海 舰队 ， 
它 才 能 够 满足 自己 的 新 要 求 。 在 民族 主义 热情 和 1898 年 《第 一 
海军 法 》 的 武装 之 下 ,德国 开始 了 新 的 追求 。 企 业 家 获得 了 使 其 
钢铁 厂 和 造船 三 有 利 可 图 的 定单 。 土 地 豪 绅 赢得 了 支持 海军 建 
设 的 谷物 关税 。 社 会 民主 党 的 崛起 声音 被 民族 统一 伟业 所 压 
制 ,至 少 暂时 性 地 。 

然而 ,把 外 交 政 策 灵活 地 用 作 国 内 政治 的 工具 , 却 使 欧洲 和 
平 付出 了 巨大 的 代价 。 随 着 德国 决定 将 经 济 能 力 转化 为 军事 实 
力 ,第 一 次 世界 大 战 的 倒计时 就 开始 了 。 正 如 迪 斯 累 里 曾经 预 
见 的 ,稳定 的 均 势 很 快 让 位 于 对 抗 和 重新 武装 。 德 国 的 军事 建 
设 在 民族 主义 强大 洪流 的 推动 下 证 明 是 不 可 阻挡 的 。 甚 至 俄 
国法 国 和 英国 的 联盟 也 未 能 制止 柏林 一 心 想 要 主宰 欧洲 的 野 
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心 。 尽 管 情报 显示 德国 没有 必要 的 资金 战胜 这 三 驾 马 车 ,但 是 
凯撒 及 其 心腹 却 在 向 战争 稳步 挺进 。1913 年 ,由 于 所 有 各 方 都 
开始 了 全 面 重 新 武装 ,因此 德国 总 理 西 奥博 尔 德 . 冯 : 贝 特 曼 -起 
尔 韦 格 (Theobald von Bethmann-Hollweg) 对 充满 战争 热情 的 国会 
告 说 :“ 翡 痛 属于 没有 对 撤退 做 好 充分 准备 的 人 。” 当 明确 显 
示 德 国 已 经 走 上 了 不 归 路 的 时 候 , 贝 特 曼 在 辞呈 中 表示 ,该 国正 
“在 黑暗 中 跃进 ”。5 

德国 在 第 一 次 世界 大 战 中 的 战败 只 是 暂时 地 恢复 了 欧洲 的 
平衡 。《 凡 尔 赛 和 约 ) 施 加 了 痛苦 的 战争 赔偿 、 将 莱茵 兰 地 区 非 
军事 化 .对 德国 陆军 规模 进行 了 上 限 规定 。 但 是 ,1933 年 希 特 
勒 上 人 台 后 ,德国 却 对 自己 的 国际 义务 盗 意 妄 为 ,并 开始 再 一 次 要 
求 获得 欧洲 大 陆 的 霸权 地 位 。 在 更 为 扭曲 和 有 力 的 民族 主义 推 
动 下 ,统一 的 德国 在 进行 主宰 欧洲 的 第 二 次 尝试 中 危险 地 接近 
于 嗓 跑 了 它 的 西部 和 东部 邻 国 。 如 果 不 是 因为 希特勒 的 过 度 野 
心 一 一 1941 年 他 决定 开辟 针对 苏联 的 第 二 条 战线 ,使 德国 资源 
扩张 得 过 于 稀薄 一 一 以 及 美国 最 终 愿意 出 手 帮助 阻止 纳粹 战争 
机 器 ,那么 德国 很 可 能 已 经 获得 了 对 西欧 和 中 欧 的 持久 控制 。 

德国 的 邻 国 由 于 受到 两 次 世界 大 战 的 伤害 ,因此 准备 不 再 
让 历史 重演 。 第 二 次 世界 大 战 接近 尾声 时 ,精疲力竭 但 却 取得 
了 胜利 的 盟 军 占领 德国 并 将 其 划分 为 几 个 行政 区 域 ,以 便 确 保 
该 国 的 联合 力量 不 能 再 一 次 使 欧洲 陷 和 战争 。 冷 战 一 开始 , 德 
国 就 被 正式 分 割 为 两 个 国家 , 西 半 部 分 加 入 北约 , 东 半 部 分 加 入 
华 约 。 盟 国 很 快 允许 西 德 重新 武装 和 重建 经 济 ,以 便 帮 助 对 付 
苏联 威胁 。 但 是 ,德国 权力 的 回归 只 是 容忍 在 北约 和 欧洲 共同 
体 的 约束 背景 之 内 。 在 任何 情况 下 ,美国 及 其 盟友 都 不 会 再 次 
人 允许 德国 走 自己 的 路 。 

当 柏 林 墙 倒塌 提高 了 德国 重新 统一 的 前 景 时 ,欧洲 大 部 分 


.148 - 





人 在 思想 上 退却 了 。 在 回顾 与 法 国 总 统 弗 朗 案 瓦 . 密 特 朗 
(Francois Mitterrand) 的 讨论 时 ,英国 首相 玛 格 丽 特 ' 撒 切 尔 (Mar- 
garet Thatcher) 抓 住 了 当时 的 主导 情绪 。 她 说 :“ 我 从 手提 包 里 拿 
出 一 张 地 图 ,上 面 显 示 了 过 去 德国 的 各 种 格局 ,它们 全 都 不 能 为 
未 来 提供 可 靠 的 保障 。 我 们 讨论 了 我 们 究竟 能 够 做 什么 …… 
( 密 特 朗 ) 说 ,在 过 去 极其 危险 的 时 刻 ,法 国 总 是 与 英国 建立 特别 
的 关系 ,他 感到 这 样 的 时 刻 已 经 再 次 降临 。 我 们 必须 团结 起 来 、 
保持 联系 。 对 于 我 来 说 好 像 是 ,虽然 我 们 尚未 发 现 手 段 ,但 是 至 
少 我 们 双方 都 有 决心 遏制 德国 的 可 怕 力 量 。 那 是 一 个 开端 。”” 

尽管 德国 的 邻 国 普遍 存在 着 保留 意见 ,但 是 ,德国 支持 统一 
的 政治 动力 使 重新 统一 最 终 证 明 是 不 可 避免 的 。 对 于 欧洲 和 余 
下 世界 来 说 幸运 的 是 ,单一 德意志 民族 国家 的 第 二 次 联合 并 未 
暴露 出 上 次 联合 曾经 暴露 出 的 可 怕 的 地 缘 政治 分 裂 带 。 相 反 ， 
德国 的 资源 和 雄心 已 经 融入 欧洲 和 欧洲 统合 事业 的 资源 和 雄 
心 。 

欧洲 个 体 民 族 国 家 统合 成 一 个 集体 整体 ,已 经 为 几 个 世纪 
以 来 欧洲 的 破坏 性 对 抗 提供 了 解 药 ,这 种 破坏 性 对 抗 是 欧洲 多 
极 格局 不 可 避免 的 副产品 。 法 国 和 德国 不 是 为 争取 优势 地 位 展 
FEF ,而 是 形成 了 一 个 紧密 的 伙伴 关系 ,并 且 现 在 一 起 成 为 欧 
洲 的 依托 。 布 鲁 塞 尔 已 经 成 为 集体 首都 , 既 在 象征 意义 上 ,也 在 
实际 意义 上 减少 了 个 体 国 家 政府 的 权威 。 欧 洲 较 小 国家 主动 排 
列 在 这 个 良性 内 核 的 周围 ,相互 重生 交叉 的 经 济 政治 和 社会 网 
络 将 内 核 与 周边 紧密 结合 在 了 一 起 。 欧 洲 大 陆 的 新 民主 国家 在 
急切 地 等 待 着 加 入 这 个 俱乐部 。 通 过 欧洲 联盟 ,欧洲 最 终 发 现 
了 一 条 安全 容纳 统一 德国 的 道路 。 

然而 ,有 利于 欧洲 的 却 未 必 有 利于 所 有 他 者 。 尽 管 集体 意 
志和 中 央 权 威 促进 了 内 部 稳定 ,但 是 它们 却 同时 鼓励 了 对 外 野 
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心 。 一 个 统合 和 繁荣 的 欧洲 可 能 已 经 解决 了 德国 问题 ,但 是 它 
却 很 可 能 在 新 的 地 缘 政 治世 界 地 图 上 成 长 为 一 个 可 怕 的 实体 。 


在 19 世纪 ,欧洲 的 地 缘 政 治 经 历 了 深刻 的 革命 。 变 革 的 施 
动 者 是 各 个 实体 统合 为 一 个 统一 的 国家 ,这 种 统合 创造 了 颠覆 
欧洲 大 陆 稳定 均 势 的 德国 。 今 日 欧洲 正在 统一 ,就 像 德 国 一 个 
多 世纪 以 前 走向 统一 一 样 。 欧 盟 不 太 可 能 成 为 一 个 单一 国 
家 一 一 至 少 不 会 很 快 成 为 。 但 是 ,欧盟 各 个 国家 的 经 济 ,军事 和 
地 缘 政 治 力量 必须 以 总 和 来 进行 评估 ,即便 随后 要 打 些 折扣 , 因 
为 它 的 统合 还 在 进行 之 中 。 虽 然 欧 洲 统一 还 是 一 项 进展 中 的 工 
Tr ,但 是 , 它 已 经 开始 使 国际 体系 发 生 转 变 。 

为 了 考察 欧盟 的 崛起 如 何 可 能 影响 它 与 美国 的 关系 ,历史 
再 次 提供 了 有 用 的 启示 。 在 4 世纪 ,欧洲 经 历 了 一 场 与 19 世纪 
一 样 重要 的 革命 。 不 同 的 是 ,变革 的 施 动 者 截然 相反 一 一 是 单 
极 罗马 帝国 分 烈 成 两 个 实体 ,而 不 是 个 体 德意志 政体 融合 成 一 
个 统一 整体 。 单 一 帝国 疆域 分 裂 为 两 个 独立 的 部 分 给 罗马 统治 
带 来 了 不 祥 的 后 果 。 单 极 维持 的 和 平 很 快 让 位 于 两 个 决斗 的 权 
力 中 心 之 间 为 争夺 优势 地 位 而 进行 的 对 抗 。 

到 公元 1 世纪 时 ,罗马 帝国 的 疆界 向 西 扩展 到 西班牙 和 英 
伦 诸 岛 ,向 北 扩展 到 比利时 和 莱茵 兰 , 向 南 扩展 到 北非 和 埃及 ， 
向 东 扩 展 到 阿拉 伯 半 岛 。 罗 马 要 在 接 下 来 的 三 百 多 年 中 控制 这 
片 领 土 的 大 部 分 地 区 。 核 心 一 轮 辐 (hub-spoke) 的 统治 方式 为 如 
此 规模 和 长 寿 的 帝国 提供 了 基础 。 罗 马 通 过 控制 交 又 资源 对 边 
缘 地 区 施展 影响 力 。 罗 马 人 在 道路 建设 .作战 和 造船 等 方面 进 
行 了 极 大 的 改进 ,大 大 方便 了 政治 影响 和 资源 在 帝国 中 心 与 远 
处 枝 于 之 间 的 流动 。 他 们 采用 了 一 种 先进 的 促使 新 臣民 “罗马 
化 ”的 统治 体制 。 罗 马 人 小 组 被 派 去 生活 在 帝国 的 领土 上 ,帮助 
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同化 被 征服 的 人 民 ,并 鼓励 他 们 接纳 罗马 身份 与 生活 方式 。 目 
的 是 扶植 对 罗马 统治 的 忠诚 ,而 不 是 对 罗马 统治 的 怨恨 ;同化 是 
一 个 比 胁 迫 更 廉价 、 更 有 效 的 施展 控制 的 方式 。 

罗马 在 军事 战略 方面 同样 事半功倍 。 训 练 有 素 的 军团 一 直 
作为 预备 力量 使 用 ,只 有 当 需 要 镇 压 起 义 或 驱逐 入 侵 者 时 , 才 会 
部 署 。 这 个 体制 提供 了 有 效 的 威慑 ;仅仅 可 能 面临 军团 打击 的 
前 景 就 足以 阻止 很 多 潜在 的 挑战 者 实施 攻击 。 像 今天 的 美国 
一 样 ,罗马 拥有 无 与 伦比 的 优势 地 位 以 及 与 此 相伴 的 威慑 力 。 

到 了 3 世纪 ,罗马 开始 感到 使 这 样 大 的 帝国 维持 统一 有 些 
吃力 。 帝 国 前 线 不 再 保证 能 够 抵御 数量 和 力量 都 日 益 增 加 的 竞 
争 者 。 西 部 有 日 耳 曼 部 落 的 威胁 。 东 部 有 波斯 人 和 黑海 地 区 游 
牧 部 落 的 压力 。 研 究 罗马 晚期 的 历史 学 家 阿 米 阿 努 斯 马尔 切 
利 努 斯 (Ammianus Marcellinus) 清 楚 地 指出 , 野 查 部落 不 管 武 器 
和 组 织 多 么 原始 , 却 构成 了 严重 的 威胁 。 他 说 :“ 由 于 装备 轻便 、 
行动 非常 突然 ,他 们 能 够 故意 分 散 开 来 ,随意 急速 飞 奔 , 造 成 了 
可 怕 的 大 量 杀 牧 ;他 们 的 极端 敏捷 使 之 能 够 在 人 们 发 现 他 们 之 
HUF RED RIC BAH AH. es 你 无 法 与 他 们 达成 休战 ， 
因为 他 们 非常 不 可 靠 , 很 容易 受 任何 保证 获取 优势 的 谣言 讯息 
所 左右 ;就 像 是 不 讲 道理 的 野兽 ,他 们 完全 受 支配 于 最 疯狂 的 冲 
动 。 他 们 彻底 不 管 正 确 与 错误 之 间 的 区 别 , 他 们 的 谈话 多 变 而 
且 星 涩 ,他 们 不 受 宗教 或 迷信 的 束缚 。”” 

野蛮 部 落 袭 击 的 频率 和 强度 迫使 罗马 改变 了 军事 战略 。 由 
于 威胁 同时 出 现在 边缘 地 区 ,因此 军团 不 得 不 被 派 往 前 线 。 然 
而 ,他 们 的 部 署 却 使 军队 水 平和 帝国 金库 极度 吃紧 。 甚 至 更 糟 
的 是 ,由 于 军团 不 再 作为 预备 力量 使 用 ,而 是 扩展 得 令 人 不 安 地 
稀薄 ,因此 ,他 们 再 也 不 能 通过 届 吓 来 威慑 对 手 。 一 部 分 前 线 的 
袭击 会 招致 其 他 地 区 的 连锁 袭击 。 帝 国 还 开始 面临 着 来 自 内 部 
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的 威胁 。 一 些 大 省 已 经 积聚 了 相当 可 观 的 财富 ,并 寻求 脱离 罗 
马 。 

戴 克 里 先 于 284 年 成 为 皇帝 ,他 对 帝国 过 度 扩张 的 问题 提 
出 了 一 个 大 胆 而 创新 的 解决 方案 。 戴 克 里 先 认为 ,管理 帝国 的 
任务 对 于 单一 统治 者 来 说 已 经 变 得 过 于 繁重 了 。 较 好 的 办 法 是 
将 帝国 分 割 开 来 ,把 几 个 部 分 的 管理 职责 分 别 委托 给 值得 信赖 
的 同 像 。 他 于 是 把 自己 的 一 位 将 军马 克 西 米 安 (Maximian) 提 升 
为 同 朝 皇 帝 (coemperor) 。 戴 克 里 先 和 马克 西 米 安 每 人 任命 一 位 
副 帝 (jumior emperor) , 即 知名 的 恺 撤 (Caesar) ,他 们 将 辅佐 治理 帝 
E] ,并 排队 继承 奥 古 斯 都 (Augustus) (最 高 皇帝 ) (supreme emper- 
or)。 帝 国 于 是 被 有 效 地 划分 为 两 个 部 分 ,每 个 部 分 再 在 恺 撒 和 
奥 古 斯 都 之 间 进 行 划 分 。 戴 克 里 先 在 其 副 帝 的 辅佐 下 统治 东部 
帝国 ,马克 西 米 安 和 他 的 恺 撤 统 治 西部 帝国 。 戴 克 里 先 还 把 较 
大 、 较 富裕 的 省 份 划分 成 较 小 的 单位 ,以 化 解 他 们 对 奥 十 斯 都 权 
威 构成 的 威胁 。 这 些 改革 在 加 强 帝 国安 全 、 使 帝国 东西 部 分 能 
够 回击 野蛮 人 威胁 方面 证 明 是 有 效 的 。 

戴 克 里 先 和 马克 西 米 安 于 305 年 退位 ,顺利 地 将 控制 权力 
移交 给 他 们 的 已 撤 一 一 君 士 坦 提 乌 斯 (Constantius) 在 西部 ,加 莱 
里 乌 斯 (Galerius) 在 东部 。 但 是 ,一 当 戴 克 里 先 及 其 权威 不 复 存 
在 ,将 要 成 为 奥 古 斯 都 和 恺 撒 的 人 之 间 的 激烈 争斗 就 接 量 而 至 
了 ,他 们 各 自 的 支持 者 拿 起 武器 彼此 对 峙 。 君 士 坦 提 乌 斯 之 子 
君 士 坦 丁 (Constantine)313 年 在 西部 获胜 并 得 到 了 奥 十 斯 都 尊 
号 。 加 莱 里 乌 斯 的 盟友 之 一 李 锡 尼 (Licinius) 同 一 时 间 在 东部 取 
胜 。 

君 士 坦 丁 并 不 满足 于 仅仅 控制 西部 帝国 ,并 很 快 承担 起 恢 
复 帝 国 疆域 完整 的 大 业 。 他 最 终 在 324 年 通过 克 里 索 普 利 斯 战 
役 击 败 李 锡 尼 而 完成 了 这 个 使 命 。 君 士 坦 丁 于 是 作出 了 两 项 改 
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变 历史 进程 的 决定 。 第 一 ,他 在 拜占庭 为 整体 帝国 建立 了 一 个 
新 首都 ,并 将 其 更 名 为 君 士 坦 丁 堡 。 君 士 坦 丁 堡 战略 性 地 坐落 
在 作为 欧洲 终点 和 亚洲 起 点 的 博 斯 普 鲁 斯 海峡 ,这 使 君 士 坦 丁 
能 够 巩固 对 帝国 东部 疆域 的 控制 ,更 有 效 地 对 付 东 部 边疆 的 人 
侵 者 。 第 二 , 君 士 坦 丁 转 信 基 督 教 ,为 使 基督 教 成 为 帝国 官方 宗 
教 作 好 了 准备 。 他 还 是 一 位 基督 教 教义 的 严厉 执行 者 ,甚至 命 
令 处 决 了 通奸 的 儿子 克 里 斯 普 斯 (Crispus) o 

帝国 完整 的 恢复 是 短命 的 。 当 337 年 君 士 坦 丁 去 世 的 时 
候 ,帝国 在 他 的 几 个 儿子 之 间 被 再 度 分 割 了 。 东 半 部 分 与 西 半 
部 分 之 则 的 竞争 再 度 开 始 ,尤其 是 因为 罗马 0 和 和 儿 士 坦 丁 堡 成 
为 各 自 独立 的 首都 ,每 方 都 寻求 扩展 影响 ,提高 威望 。 两 个 政治 
中 心 正 式 取代 了 一 个 政治 中 心 。 罗 马 教皇 和 君 士 坦 丁 堡 主 教 很 
快 加 入 了 摩擦 ,他 们 在 教义 间 题 上 展开 斗争 ,在 君 士 坦 丁 堡 宗教 
权威 是 否 与 罗马 宗教 权威 具有 同等 地 位 问题 上 出 现 分 歧 。 语 言 
和 文化 上 的 争论 也 随 之 而 来 ;西部 “罗马 ”帝国 以 拉丁 文化 和 语 
言 为 基础 ,东部 “拜占庭 "帝国 以 希腊 文化 和 语言 为 基础 。“ 新 罗 
马 " 和 “ 老 罗 马 ” 还 在 建筑 风格 和 壮丽 方面 展开 竞争 。 西 部 和 东 
部 帝国 正在 变 成 不 同 的 政治 和 文化 实体 。 

虽然 戴 克 里 先 的 改革 从 短期 来 看 方便 了 帝国 的 管理 和 防 
御 , 但 是 它 却 因此 具有 相当 负面 的 影响 。 帝 国 疆域 的 分 割 ,而 不 
是 促 动 联合 ,几乎 马上 导致 了 东西 两 部 分 之 间 的 对 抗 。 爱 德 华 ， 
吉本 (Edward Gibbon) 指 出 : “这 种 危险 的 革新 削弱 了 双重 统治 的 
力量 , 却 激发 了 双重 统治 的 缺陷 .帝国 的 分 裂 还 加 速 了 而 不 
是 缓解 了 军事 资源 的 消耗 ,因为 每 个 奥 古 斯 都 和 恺 撤 都 想 要 拥 
有 忠诚 的 军队 。 正 如 当时 一 位 宗教 学 者 拉克 坦 提 乌 斯 (Lactan- 
tius) 所 指出 的 : 戴 克 里 先 “ 任 命 三 个 人 与 其 分 享 统治 权力 ,结果 
将 帝国 分 成 四 个 部 分 并 大 规模 地 增加 了 军队 ,因为 四 个 人 每 个 


> 153 > 


都 努力 争取 拥有 比 以 前 皇帝 单独 统治 国家 时 还 要 大 得 多 的 军 
p np, 

单 极 提供 的 秩序 已 经 一 去 不 复 返 了 。 罗 马 帝 国 在 戴 克 里 先 
时 代 之 前 就 已 经 开始 经 历 了 快速 衰落 ; 越 来 越 糟糕 的 事态 激发 
了 他 的 改革 。 但 是 ,由 于 权威 和 资源 现在 在 东部 和 西部 之 间 进 
行 了 分 割 ,因此 ,衰落 的 步伐 变 得 更 快 了 。 西 部 帝国 的 完整 只 是 
一 直 维 持 到 395 年 狄 奥 多 西 大 帝 (Theodosius the Great) 去 世 。 自 
那 以 后 ,其 领土 的 大 部 分 地 区 遭 到 了 日 耳 曼 部 落 和 其 他 挑战 者 
NER. PAAR 410 年 被 哥 特 人 洗劫 ,接着 于 455 年 被 汪 
达尔 人 入侵 并 掠夺 。 二 十 几 年 之 后 ,罗马 帝国 的 末代 皇帝 罗 幕 
路 斯 ' 奥 古 斯 图 卢 斯 (Romulus Augustulus) 结 束 了 自己 的 统治 ,被 
部 落 首 领带 离 了 意大利 。 

在 西部 帝国 衰落 的 过 程 中 , 君 士 坦 丁 堡 大 体 上 利用 了 它 的 
虚弱 。 东 部 皇帝 时 常 受 诱惑 的 驱使 ,谋求 将 帝国 疆域 统一 在 他 
们 的 单独 控制 之 下 ,这 个 任务 曾经 被 查 士 丁 尼 (Justinian) 及 其 能 
干 的 贝 利 萨 留 (Belisarius) 将 军 部 分 地 完成 过 。 但 是 ,东部 帝国 
既 没 有 资源 也 没有 偏好 为 此 让 士兵 们 献身 ,相反 只 是 带 着 某 种 
满足 感 看 着 罗马 的 衰亡 。 根 据 吉 本 的 看 法 :“ 和 拜占庭 朝臣 以 漠 不 
关心 ,可 能 还 有 些 愉悦 的 心态 ,注视 着 罗马 的 耻辱 、 意 大 利 的 不 
幸 和 西部 的 沦丧 。”5 君 士 坦 丁 堡 还 蕊 视 地 看 着 早已 发 生 的 罗马 
文化 的 削弱 。 然 而 ,其 统治 者 却 最 终 因 为 过 于 虚弱 被 自身 内 部 
和 外 部 威胁 弄 得 内 外 交 困 , 而 无 法 出 手相 助 。 后 继 的 东部 皇帝 
面临 着 东部 和 南部 两 个 侧面 的 军事 威胁 ,无 法 腾 出 必要 的 军队 
驱逐 已 经 将 西部 罗马 瓜分 的 人 侵 者 。 而 如 果 东 部 军队 不 能 为 西 
部 居民 提供 保护 ,那么 西部 居民 就 很 难 转 而 对 君 士 坦 丁 堡 效 忠 。 

本 应 该 帮助 维护 帝国 统一 的 教会 在 做 法 上 却 截然 相反 。 从 
一 开始 ,罗马 和 君 士 坦 丁 堡 的 教会 权威 就 是 相互 敌对 的 ;罗马 的 
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教皇 和 君 士 坦 丁 堡 的 主教 一 直 为 争 硅 宗 教 和 政治 影响 而 斗争 。 
484 年 双方 紧张 关系 如 此 尖锐 ,以 至 于 教皇 与 主教 相互 将 对 方 
逐 出 教会 。 严 重 的 教义 分 歧 进 一 步 强化 了 对 抗 。 圣 灵 来 自 于 圣 
父 自身 还 是 也 来 自 于 圣 子 ? 基督 是 神 性 的 一 个 存在 ,还 是 不 可 
分 割 的 两 个 存在 ,一 个 是 神 一 个 是 人 ?应 该 让 半身 胸像 和 宗教 
画像 在 礼拜 中 发 挥 核心 作用 ,还 是 应 该 像 犹 太 教 和 伊斯兰 教 那 
样 ,让 礼拜 图 形 构成 崇拜 偶像 ? 这 些 教义 分 歧 夹 杂 着 个 人 恩怨 
使 两 个 教会 陷 人 长 达 几 个 世纪 之 久 的 竞争 和 阴谋 活动 一 一 包括 
谋杀 绑架 ,以 及 较 低 形式 的 虐待 。 然 而 ,教会 却 在 名 义 上 维持 
着 统一 ,直到 1054 年 正式 分 裂 为 罗马 天 主教 会 和 希腊 正教 会 两 
个 分 支 。 

随 着 罗马 和 君 士 坦 丁 堡 以 及 它们 各 自 的 教会 进一步 分 道 扬 
镶 , 帝 国 的 拜占庭 部 分 比 西 半 部 分 发 展 得 更 好 。 西 部 帝国 在 帝 
国 分 裂 的 几 十 年 之 内 就 开始 走向 了 崩 淡 ,而 拜占庭 王国 却 设法 
维持 完整 并 一 直 延 续 到 7 世纪 初期 。611 年 ,波斯 军队 征服 了 
叙利亚 和 巴 勤 斯 坦 , 接 着 在 616 年 继续 前 进 征服 埃及 。 和 拜占庭 
重新 获得 了 大 部 分 领土 ,但 是 ,随后 不 久 又 很 快 将 领土 输 给 了 阿 
拉 伯 军队 。 这 些 土地 的 被 掠 对 于 拜占庭 具有 毁灭 性 的 影响 , 因 
为 它们 一 直 是 帝国 的 主要 谷物 来 源 。 洛 土 坦 丁 堡 的 挫折 如 此 之 
大 以 至 于 和 拜占庭 皇帝 君 士 坦 斯 二 世 (Constans ID) 一 度 考虑 将 首 
都 迁 回 罗马 。 至 少 意大利 人 口中 的 一 部 分 ,尤其 是 罗马 、 那 不 勒 
斯 和 西西 里 的 人 口 ,当时 仍然 效 患 于 拜占庭 皇帝 。 君 士 坦 斯 二 
世 的 确 将 首都 迁 往 了 西西 里 的 锡 拉 库 萨 港 (Syracuse)。 但 是 他 
很 快 就 被 谋杀 了 ,于 是 将 首都 重新 迁 回 罗马 的 想法 也 就 不 了 了 
之 了 。 

经 历 了 7 世纪 的 挫折 之 后 ,拜占庭 帝国 稳固 了 自己 的 地 位 
一 直 延 续 到 12 世纪 ,12 世纪 之 后 , 它 被 来 自 东 西 两 方面 的 人 侵 
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者 慢 慢 分 解 了 。 君 士 坦 丁 堡 自身 一 直 设法 坚持 到 1453 年 ,最 终 
屈服 于 奥 托 曼 (Ottoman) 的 围攻 。 但 是 , 那 时 拜占庭 帝国 已 经 只 
能 疲 于 应 战 几 十 年 了 。 君 士 坦 丁 堡 的 陷落 只 是 正式 证 实 了 伊 斯 
兰 世界 的 崛起 和 基督 教 欧洲 的 衰落 。 

罗马 帝国 终于 瓦解 了 ;所 有 的 伟大 帝国 都 会 如 此 。 衰 落 的 
好 几 个 根源 在 起 作用 ,特别 是 在 西部 帝国 。 野 蜜 人 的 攻击 使 军 
事 建 设 必 不 可 少 , 军 事 建设 由 于 从 贸易 、 手 工业 和 农业 部 门 中 抽 
BA EBA ALBERT HSS TAB BEN AYE OLA AR A RH 
FRE BS TARMAN ES IHE Dh, FEAR TI IRA 
的 意识 形态 魅力 。 基 督 教 的 传播 通过 促使 国民 忠诚 指向 教会 而 
不 是 国家 好 像 也 助长 了 帝国 的 衰落 

虽然 戴 克 里 先 分 割 帝国 的 决定 最 初 帮助 抵消 了 某 些 衰落 的 
根源 ,但 是 ,他 出 于 善意 的 政策 却 最 终 因 为 将 权威 中 心 一 分 为 二 
而 使 事情 变 得 更 糟 。 戴 克 里 先 的 尝试 具有 所 有 有 利 条 件 一 一 共 
同 的 宗教 历史、 传统 和 对 罗马 帝国 康宁 的 使 命 感 。 但 是 ,由 单 
极 到 两 极 的 转换 使 共性 变 成 了 竞争 。 一 度 流 向 罗马 的 资源 去 了 
铬 士 坦 丁 堡 。 双 帝 不 是 相互 合作 ,而 是 彼此 争斗 。 教 义 纷争 将 
共同 的 宗教 变 成 了 分 裂 的 教会 。 拉 丁 和 希腊 人 之 间 的 文化 差距 
被 政治 化 了 。 用 吉本 的 话说 就 是 “希腊 人 和 拉丁 人 的 民族 分 立 
被 语言 和 风格 、 利 益 、 甚 至 宗教 的 永久 性 差异 扩大 了 。”5 罗 马 领 
导 下 的 几 个 世纪 的 稳定 秩序 变 成 了 政治 动荡 、 欧 洲 被 其 东部 易 
起 的 文明 弄 得 黯然 失色 。 





这 些 历史 反思 构成 了 对 美国 单 极 时 刻 终结 及 其 可 能 后 果 的 
警告 。 欧 盟 是 一 个 新 兴 的 极 , 它 的 崛起 正在 将 西方 分 裂 成 美国 
和 欧洲 两 个 部 分 。 美 国 和 欧洲 确实 已 经 成 了 五 十 多 年 的 亲密 伙 
伴 ,因此 得 出 结论 认为 他 们 将 永远 是 朋友 是 非常 自然 的 。 但 是 ， 


* 156 > 


考虑 一 下 罗马 帝国 及 其 在 君 士 坦 丁 堡 建立 第 二 个 首都 之 后 的 快 
REC ,结论 却 未 必 如 此 。 西 部 帝国 和 东部 帝国 几 个 世纪 一 直 
是 一 个 政体 。 他 们 分 享 共同 的 宗教 ,拥有 深厚 的 文化 纽带 。 他 
们 面临 着 共同 的 敌人 。 帝 国 的 分 割 是 由 戴 克 里 先 细心 筹划 和 实 
施 的 。 然 而 ,一旦 两 个 权力 之 极 取代 了 一 个 权力 之 极 ,地缘 政治 
的 竞争 就 随 之 而 来 了 。 

美国 和 欧洲 分 享 共同 的 传统 ,具有 牢固 的 文化 纽带 , 几 十 年 
里 一 直面 临 着 共同 的 和 天 人。 这些 条 件 帮助 他 们 自 冷战 开始 就 形 
成 了 一 个 团结 一 致 的 西方 世界 。 但 是 ,既然 现在 西方 正 处 于 被 
分 裂 的 过 程 之 中 ,那么 它 很 可 能 走 上 罗马 帝国 之 路 。 然 而 , 华 盛 
顿 和 布鲁塞尔 之 间 发 生 的 一 切 与 罗马 和 君 士 坦 丁 堡 之 间 发 生 的 
一 切 存 在 着 一 个 重要 不 同 。 今 天 的 分 割 是 在 缺 省 的 条 件 下 自然 
发 生 的 ,不 是 设计 的 结果 ,因此 它 大 大 提升 了 危险 性 和 产生 敌意 
的 潜能 。 


欧洲 的 统合 


根据 大 多 数 观 察 家 的 看 法 ,美国 的 优势 地 位 会 青春 常 驻 。 
正如 达 特 茅 斯 学 院 政 治学 家 威廉 * 沃 尔 福 斯 (William Wohlforth ) 
对 流行 思维 进行 概括 时 指出 的 ,“ 当 前 的 单 极 不 仅 是 和 平 的 ,而 
且 是 稳定 的 …… 未 来 几 十 年 ,从 权力 的 任何 潜在 要 素来 看 ,没有 
一 个 国家 可 能 有 能 力 同 美国 进行 较量 。”* 沃 尔 福 斯 在 学 术 上 讲 
是 正确 的 。 从 经 济 、 军 事 以 及 知识 和 文化 资本 来 看 ,美国 远 远 处 
在 所 有 其 他 国家 的 前 面 ,而 且 他 们 之 间 的 差距 并 未 缩小 。 

但 是 ,美国 最 好 和 最 聪明 的 人 却 在 过 于 传统 地 进行 着 思维 ， 
他 们 被 过 去 所 误导 ,只 把 个 体 国家 看 作 是 可 能 的 挑战 者 。 结 果 ， 
他 们 未 能 认识 到 集体 的 欧洲 是 排列 队伍 中 的 下 一 个 一 一 尽管 它 
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正在 我 们 眼前 崛起 。 战 略 家 们 继续 对 统一 的 欧洲 熟视无睹 , 因 
为 它 是 一 个 新 动物 ,是 一 个 著 视 标准 范畴 的 政治 实体 。 欧 洲 联 
盟 缺 乏 美国 那样 的 中 央 联 邦 。 但 是 , 它 却 确 确 实 实 比 松散 的 主 
权 国 家 组 合 更 集中 。 如 果 美 国 要 想 正确 制定 新 的 世界 地 图 , 那 
么 美国 就 必须 弄 清 楚 这 个 新 实体 究竟 是 什么 一 一 并 开始 严肃 认 
真 地 对 待 它 。 

欧洲 统合 是 20 世纪 最 重要 的 地 缘 政 治 事 件 之 一 。 它 代表 
了 一 个 转折 点 ,在 每 一 点 上 都 跟 美国 作为 一 个 联邦 建国 具有 一 
样 重大 的 意义 ,甚至 可 能 更 为 重要 。 欧 洲 已 经 把 历史 掌握 在 自 
己 的 手中 ,并 正在 造型 自己 的 地 缘 环 境 。 经 过 几 个 世纪 各 个 况 
争 极 之 间 的 对 抗 和 流血 ,欧洲 人 已 经 受 够 了 。 他 们 正 处 于 建设 
自在 将 各 个 竞争 政体 融合 为 一 个 集体 整体 一劳永逸 地 消灭 欧 
洲 民 族 国家 问 战争 的 地 缘 政治 工程 的 革命 性 进程 之 中 。 

到 目前 为 止 的 成 果 都 是 引 人 注 目的 。 从 罗马 帝国 的 衰落 到 
第 二 次 世界 大 战 的 结束 ,欧洲 人 民 一 直 处 于 相互 战争 状态 ,只 是 
偶尔 夹杂 着 短暂 的 中 断 。 仅 仅 在 欧洲 实行 统合 的 五 十 年 之 后 ， 
美国 法国、 德国 及 其 较 小 邻 国 之 间 的 武装 冲突 实际 上 已 经 变 成 
了 不 可 思议 的 事情 。 在 从 欧洲 煤 钢 共 同体 ,到 欧洲 经 济 共同 体 ， 
再 到 欧洲 联盟 的 发 展 过 程 中 ,欧洲 终于 摆脱 了 自己 的 过 去 。 

大 多 数 美国 人 极 大 地 低估 了 一 一 或 者 完全 漠视 了 一 一 欧盟 
的 地 缘 政治 重要 性 ”这 种 误 读 是 可 以 理解 的 。 欧 盟 的 重大 创 
意 和 活动 在 性 质 上 主要 以 经 济 为 主 。1951 年 成 立 的 欧洲 煤 钢 
共同 体 , 目 的 是 将 法 国 、 德 国 、 比 利 时 、 意 大 利 、 卢 森 堡 和 荷兰 的 
煤炭 与 钢铁 生产 置 于 集体 控制 之 下 。 向 前 发 展 的 下 一 步 是 于 
1957 年 建立 了 欧洲 经 济 共 同体 ,这 个 步骤 的 目的 是 为 了 取消 内 
部 关税 建立 共同 的 外 部 关税 。 成 员 国 在 20 世纪 60 年 代 一 起 
努力 巩固 了 这 个 共同 市 场 。 
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. 1979 年 ,以 管理 成 员 国之 间 兑 换 率 为 宗旨 的 欧洲 货币 体系 
得 以 创立 。 接 着 , 1987 年 单一 欧洲 法 案 出 台 , 消除 了 残留 的 诸 
如 国家 规定 和 国家 标准 之 类 的 非 关 税 壁垒 。 其 目的 是 建立 “一 - 
个 没有 内 部 边界 的 区 域 ,保证 商品 人员、 服务 和 资本 的 自由 流 
动 "8。 欧 盟 的 完成 发 生 在 1993 年 。 这 个 步骤 的 标志 是 货币 联 
盟 一 一 欧元 的 实行 和 各 个 国家 不 同 货币 的 终止 。12 个 国家 已 
经 加 入 了 货币 联盟 ,还 有 更 多 的 国家 将 要 加 入 。 欧 元 的 钞票 和 
硬币 于 2002 年 1 月 开始 流通 。 法 国法 郎 (franc) 和 德国 马克 
(mark) 已 经 一 去 不 复 返 了 。 

欧洲 在 防御 事务 方面 并 没有 取得 与 其 在 经 济 统合 领域 相 匹 
配 的 成 就 一 一 这 加 强 了 人 们 对 欧盟 的 理解 ,认为 欧盟 是 经 济 的 
巨人 、 地 缘 政 治 的 矮子 。 欧 洲 人 的 确 在 安全 方面 进行 了 尝试 。 
布鲁塞尔 条 约 (1948 年 ) .欧洲 防御 共同 体 (1952 年 ), 以 及 西欧 
联盟 (1954 年 ) 全 都 是 欧洲 人 为 了 给 集体 欧洲 安 上 防御 手臂 而 
进行 的 尝试 。 但 是 它们 从 来 都 没有 取得 进展 。 相 反 ,欧洲 人 还 
是 求助 于 美国 和 联合 国 。 他 们 需要 美国 的 资源 以 帮助 重建 西欧 
的 经 济 和 抵挡 苏联 的 军事 实力 。 而 且 ,西欧 的 主要 国家 彼此 之 
间 尚 未 足够 安心 地 开始 合并 他 们 的 武装 力量 和 防御 政策 。 昌 然 
他 们 准备 好 了 融合 经 济 、 汇 集 贸 易 政 策 权 威 ,但 是 他 们 认为 ,将 
防御 设施 统合 起 来 对 国家 主权 造成 的 侵犯 太 大 了 。 从 这 一 点 来 
看 ,统一 的 欧洲 很 早 以 来 就 一 直 在 经 济 的 世界 地 图 上 显得 特别 
突出 ,但 在 地 缘 政 治 上 却 仍然 仅仅 是 一 个 光 点 。 

这 种 对 欧洲 计划 的 看 法 非常 悲哀 地 偏离 了 正题 。 它 对 于 欧 
洲 来 说 有 着 更 多 的 寓意 ,只 要 把 欧洲 统合 放 在 适当 的 历史 背景 
中 ,其 寓意 就 会 变 得 很 清楚 。 看 一 下 美国 十 三 个 殖民 地 向 联邦 
合众国 的 转变 ,就 可 以 说 明 问题 。 虽 然 在 名 义 上 1781 年 后 美国 
进入 了 邦联 ,1789 年 以 来 美国 有 了 统一 的 联邦 ,但 是 ,美国 最 初 
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的 几 十 年 几乎 毫 无 例外 地 投身 于 经 济 统合 事务 。 降 低 州 际 关 
税 、 管 理 商务 .协调 外 贸 政策 .发行 在 所 有 各 州 使 用 的 单一 货 
币 一 一 这 些 问 题 主导 了 政治 辩论 。 军 事 统合 远 远 落 在 经 济 统合 
的 后 面 。 各 个 州都 确保 邦联 系 例 保留 每 个 州 维持 军事 力量 的 权 
利 。 国 会 得 到 允许 组 建 并 装备 一 支 小 规模 的 海军 ,国会 还 有 权 
从 各 个 州 招募 人 员 组 建 一 支 中 等 的 国民 陆军 。 然 而 ,是 各 个 州 ， 
而 不 是 联邦 政府 ,占据 着 优势 地 位 。 

虽然 美国 宪法 加 强 了 联邦 政府 的 权力 ,但 是 ， 各 个 向 继续 保 
有 相当 大 的 自主 权 。 美 国人 至 少 像 担忧 由 外 敌 构 成 的 威胁 一 
FÉ ,担忧 由 盛 气 凌 人 的 中 央 权 威 构 成 的 威胁 。 相 应 地 ,美国 的 对 
外 志向 及 其 军事 在 联盟 的 最 初 几 十 年 里 一 直 维 持 在 有 限 的 水 
平 。 对 于 当时 的 观察 家 来 说 ,美国 可 能 已 经 是 一 个 潜在 的 经 济 
巨人 ,但 却 不 是 一 个 主要 的 战略 存在 。 然 而 ,正如 我 们 现在 所 知 
道 的 ,美国 的 合并 将 改变 北美 的 地 缘 政 治 , 并 很 快 改变 世界 的 地 
缘 政 治 。 

德国 的 统一 没有 任何 不 同 。 它 静 悄悄 地 、 缓 慢 地 开始 于 
1815 年 拿破仑 战争 结束 之 后 。 贸 易 联 系 再 一 次 首当其冲 ,将 各 
自 独立 的 日 耳 曼 土地 上 的 经 济 编织 到 了 一 起 。 正 式 的 关税 同盟 
(Zollverein) F 1834 年 建立 。 政 治 监管 是 由 成 立 于 1820 年 的 一 
个 联邦 结构 德意志 政治 联盟 (Bund) 提 供 的 。 政 治 联盟 的 主要 意 
图 是 抵制 成 员 国内 的 自由 政治 变迁 。 昌 然 各 个 成 员 国 为 集体 议 
会 派遣 代 表 , 但 是 每 一 个 成 员 国 都 维持 着 组 建 联盟 和 宣战 的 权 
利 。 因 此 ,政治 联盟 并 不 象征 着 一 个 能 够 打破 欧洲 均 势 的 集中 
统一 的 国家 的 建立 。 然 而 ,合并 的 历史 进程 已 经 准备 就 绪 。 当 
这 个 进程 达到 1871 年 德国 统一 的 顶点 时 ,人 ff 少 迪 斯 累 
里 一 一 清楚 地 知道 (欧洲 ) 权 力 均 势 已 经 被 彻底 打破 了 ”。 

欧洲 统合 的 进程 ,不 像 美 国 和 德国 的 合并 ,很 可 能 缺少 统一 
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的 国家 。 但 是 ,即便 没有 统一 的 国家 ,其 地 缘 政 治 影响 也 将 是 深 
远 的 。 从 一 开始 ,欧洲 统合 就 是 完全 关于 战争 与 和 平 问题 的 。 
经 济 活动 成 就 了 大 部 分 工作 ,但 却 是 在 为 地 缘 政 治 意图 服务 。 
欧洲 葛 基 人 非常 清楚 地 知道 一 个 多 极 的 欧洲 将 继续 因 引 发 竞争 
和 冲突 而 遭 到 焉 责 。 因 此 ,必须 做 些 什 么 以 中 断 欧洲 大 国 的 循 
环 兴 训 以 及 与 之 相伴 的 对 抗 和 杀 性 。 

欧洲 人 所 要 做 的 就 是 实行 欧洲 统合 。 如 果 相 互 独立 的 极 注 
定 要 彼此 竞争 并 给 大 家 带 来 灾难 性 的 后 果 , 那 么 惟一 的 出 路 就 
是 找到 能 够 使 这 些 极 结合 起 来 的 某 种 手段 ,使 他 们 成 为 一 个 更 
大 整体 的 组 成 部 分 。 统 合 过 程 通过 混合 .合并 并 最 终 超越 欧洲 
民族 国家 相互 独立 的 利益 和 认同 ,将 产生 一 个 新 的 政治 实 
体 一 一 集体 欧洲 政体 。 

罗伯特 . 舒 曼 (Rober Schuman) 于 1948 年 至 1952 年 任 法 国 
外 交 部 长 ,是 欧洲 统合 的 奠基 人 之 一 ,他 开 诚 布 公 地 指出 了 欧洲 
统合 的 地 缘 政 治 目标 ,以 及 经 济 活 动 与 其 地 缘 政 治 后 果 之 间 的 
联系 。 首 要 的 任务 是 克服 德国 和 法 国之 间 难 以 驾驭 的 分 裂 带 。 
用 舒 曼 的 话说 ,欧洲 国家 即将 来 临 的 联合 ,要 求 消除 法 国 和 德 
国之 间 由 来 已 久 的 敌对 。 所 采取 的 任何 行动 必须 将 这 两 个 国家 
放 在 首位 考虑 。" 欧 洲 煤 钢 共同 体 将 充当 完成 这 一 任务 的 媒介 ， 
他 说 :“( 由 欧洲 煤 钢 共同 体 ) 建 立 的 生产 上 的 团结 一 致 ,将 非常 
清楚 地 使 法 国 与 德国 之 间 的 任何 战争 都 变 得 不 仅 是 不 可 思议 
的 ,而 且 实 质 上 是 不 可 能 的 。 这 种 强 有 力 的 生产 单位 的 建立 ,由 
于 向 所 有 愿意 参加 的 国家 开放 ,并 最 终 注 定 会 以 相同 的 条 件 为 
所 有 成 员 国 提供 基本 的 工业 生产 要 素 , 因 此 , 它 将 为 他 们 的 经 济 
统一 奠定 一 个 可 靠 的 基础 。” 

培养 共同 的 经 济 利益 只 是 经 济 统合 的 最 初 目 标 。 利 益 和 认 
同方 面 更 深层 的 融合 将 随 之 而 来 。 舒 曼 断 定 ,“ 这 种 利益 的 结合 
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对 于 建立 共同 经 济 体系 是 不 可 或 缺 的 ”, 它 将 成 为 “一 种 发 挥 潜 
移 默 化 影响 的 醇 母 ,由 此 ,长 期 以 来 因 血 腥 分 烈 而 彼此 敌对 的 国 
家 之 间 可 能 会 形成 更 广泛 .更 深刻 的 共同 体 。”"8 欧 洲 煤 钢 共同 
体 的 思想 建筑 师 .该 共同 体高 级 公署 (High Authority) #9 2$ 4E 3: 
RLE B (Jean Monnet) ,甚至 更 为 直截了当 地 指出 ;“ 我 们 可 以 
永远 都 不 会 足够 地 强调 ,这 六 个 共同 体 国家 是 大 欧洲 (broader 
Europe) 的 先驱 ,大 欧洲 的 边界 只 能 由 那些 还 没有 加 入 共同 体 的 
国家 来 设 定 。 我 们 的 共同 体 不 是 一 个 煤炭 和 钢铁 生产 者 协会 ， 
它 是 欧洲 的 雏形 .2 德国 法国 以 及 他 们 周围 的 其 他 国家 最 终 
将 形成 一 个 新 的 超越 民族 国家 的 政治 共同 体 。 正 如 欧洲 煤 钢 共 
同体 条 约 前 言 部 分 所 明确 陈述 的 ,成 员 国正 在 准备 “为 指明 从 今 
以 后 共同 命运 之 方向 的 制度 奠定 基础 "2 多 极 难 以 驾 御 的 不 稳 
定 将 让 位 于 以 法 一 德 核心 为 依托 的 集体 欧洲 的 一 致 与 和 谐 。 

这 样 ,欧洲 从 谦逊 的 起 点 开始 ,已 经 具有 了 雄心 勃勃 的 目 
标 。 欧 洲 的 建筑 师 完全 意识 到 了 ,单独 经 济 统合 将 不 足以 实现 
这 些 目标 ,因此 ,他 们 还 转 而 求助 于 更 直接 的 社会 工程 的 工具 。 
他 们 创建 了 一 个 欧洲 议会 ,使 之 象征 着 ,不 仅 它 的 各 个 个 体 成 员 
国 ,而 且 集体 的 欧洲 也 是 一 个 合法 的 . 代 议 的 政治 王国 。 他 们 组 
织 了 教育 和 文化 交流 活动 ,以 便 帮 助长 期 以 来 彼此 敌视 的 社会 
打破 他 们 之 间 的 心理 障碍 。 他 们 还 创造 了 很 多 象征 符号 一 一 共 
同 的 旗帜 共同 的 护照 和 共同 的 货币 一 这 些 是 使 欧洲 对 于 普 
通 市 民 来 说 显得 更 真实 所 必需 的 ,也 是 营造 一 个 值得 产生 忠诚 
感 和 归属 感 的 集体 的 欧洲 空间 所 必需 的 。 恰 如 欧洲 中 央 银 行 
(European Central Bank ) 首 任 行 长 威 姆 ' 杜 伊 森 博 格 (Wim Duisen- 
berg) 所 谈论 的 ,“ 欧 元 并 不 仅仅 是 一 种 货币 。 它 是 欧洲 统合 名 
REKHA”? 

欧洲 计划 已 经 取得 了 全 面 成 功 。 不 仅 欧洲 国家 之 间 的 战争 
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变 成 了 不 可 想象 的 事情 ,而 且 欧 洲 国 家 之 间 的 边界 不 再 设防 ,这 
些 边界 已 经 可 以 在 没有 护照 或 海关 控制 的 情况 下 跨越 。 从 法 国 
驾车 到 德国 就 像 是 从 弗吉尼亚 州 驾车 到 马里 兰州 。 民 意 调查 显 
示 ,欧洲 大 众 明 显 倾向 于 加 快 统合 的 速度 。 几 乎 一 半 被 调查 的 
人 强烈 地 把 自己 认同 为 欧洲 人 ,而 不 仅仅 一 个 民族 国家 的 国民 。 
超过 70% 的 人 支持 欧盟 具有 共同 防御 和 安全 政策 .2 欧洲 在 地 
缘 政 治 工程 方面 的 尝试 正在 收效 。 

欧洲 的 经 济 也 如 影 随 形 。 对 地 区 贸易 的 强烈 关注 已 经 取得 
了 明显 收益 。 大 约 欧盟 全 部 贸易 中 的 7596 发 生 在 欧洲 内 部 。 
随 着 欧盟 的 几 个 主要 经 济 体 解 除 控制 , 随 着 他 们 的 社会 民主 党 
转向 中 间 道 路 ,并 与 其 传统 劳动 力 基础 拉 开 距离 ,这些 经 济 体 正 
在 变 得 越 来 越 有 竞争 力 。 德 国政 府 2000 年 通过 了 重要 的 旨 在 
刺激 增长 的 税收 改革 。 法 国政 府 也 随 之 通过 了 一 项 相似 的 .但 
目标 略 逊 一 筹 的 税收 改革 。 遵 守 货币 联盟 施加 的 严厉 标准 和 
中 一 右 政 党 日 益 高 涨 的 政治 运气 ,也 加 速 了 更 为 简洁 的 欧洲 经 A 
济 的 兴起 。 

欧洲 的 集体 国内 生产 总 值 现在 将 近 达 到 8 万 亿美 元 , 相 比 
而 言 ,美国 大 约 为 10 万 亿美 元 。 欧 盟 的 预期 增长 率 与 美国 的 预 
期 增长 率 接近 。 美 国 技术 部 门 急 剧 衰退 之 后 ,一 度 助长 美国 网 
络 革命 的 风险 资本 开始 主要 流向 欧洲 ,开启 了 欧盟 受益 于 生产 
力 提高 的 可 能 性 ,就 像 美国 在 20 世纪 90 年 代 曾 经 经 历 的 那 
样 .% 随 着 新 的 成 员 国 即将 加 入 (下 一 波 扩 大 将 安排 在 2004 年 进 
行 ,可 能 接收 的 新 成 员 有 :波兰 匈牙利、 捷克 共和 国 、 爱 沙 尼 亚 、 
斯 洛 文 尼 亚 、 塞 浦 路 斯 .马耳他 ,可 能 还 有 斯 洛 伐 克 、 立 陶 宛 和 拉 
脱 维 亚 ) ,欧盟 的 财富 可 能 不 久 就 会 与 美国 持平 。 

空中 客车 公司 (Airbus, 法 国 , 德 国 、 英 国 、 意 大 利和 西班牙 联 
合 企业 ) 已 经 超过 波音 公司 (Boeing) 成 为 世界 第 一 位 民用 飞机 
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供应 商 。. 世 界 上 移动 电话 的 最 大 制造 者 芬兰 的 诺基亚 公司 
(Nokia) 也 走 在 了 美国 摩托 罗拉 公司 (Motorola) 的 前 面 。 经 过 美 
国 公司 兼并 外 国 公司 的 几 年 之 后 ,情况 开始 倒转 过 来 。2000 
年 ,从 国际 兼并 的 总 价值 来 看 ,英国 和 法 国 公司 排 在 了 美国 公司 
的 前 面 .“ 德 国 也 在 强力 赶 上 。 贝 塔斯曼 公司 (Bertelsmann) 是 世 
界 上 最 大 的 图 书 出 版 商 , 已 经 购买 了 兰 德 姆 书屋 ( Random 
House) 以 及 其 他 优秀 的 美国 出 版 社 。 戴 姆 勒 -奔驰 公司 (Daim- 
ler-Benz) 1998 年 兼并 了 克莱斯勒 公司 ( Chrysler) ,德意志 电讯 公 
司 (Deutsche Telekom) 2001 年 5 月 购买 了 声 流 公司 (Voice 
Stream) o 

坦诚 地 说 ,欧元 在 1999 年 1 月 初次 登台 之 后 兑换 美元 的 价 
值 损失 了 20% 以 上 。 欧 洲 资 本 流向 繁荣 中 的 美国 经 济 是 其 跌 
值 的 重要 根源 之 一 。 由 于 美国 经 济 的 放 缓 .资本 重 返 欧盟 金融 
市 场 , 以 及 欧盟 内 部 的 增长 前 景 , 欧 元 必然 会 东山 再 起 , 它 可 能 
成 为 世界 上 主要 储备 货币 中 的 一 种 。% 

殉 盟 的 治理 机 构 一 一 欧洲 执行 委员 会 .欧洲 议会 和 欧洲 理 
事 会 一 已 经 逐步 成 熟 。 欧 洲 执行 委员 会 由 欧洲 煤 钢 共同 体 的 
高 级 公署 发 展 而 来 ,是 欧盟 的 主要 官僚 机 构 , 组 成 人 员 是 多 国 公 
务 员 和 由 成 员 国 借调 而 来 的 个 人 。 虽 然 欧 洲 执行 委员 会 只 有 有 
限 的 决策 权力 ,但 是 , 它 控制 议事 日 程 .制订 具体 的 政策 规划 并 
负责 决策 的 实施 。 由 于 欧盟 已 经 扩大 了 欧洲 执行 委员 会 拥有 权 
威 的 政策 问题 的 范围 ,因此 欧洲 执行 委员 会 的 规模 和 管辖 权 已 
经 随 着 时 间 的 发 展 极 大 地 扩展 了 。 

政策 的 议事 日 程 划 分 为 三 个 所 谓 的 支柱 一 一 共同 体 事务 
(主要 与 单一 市 场 运作 相关 的 事情 )、 外 交 和 安全 政策 ,司法 和 本 
土 事务 ”欧洲 执行 委员 会 的 权力 在 第 一 个 支柱 中 是 最 大 的 , 因 
为 经 济 事务 方面 的 权威 是 在 欧洲 执行 委员 会 和 欧洲 中 央 银 行 之 
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间 进 行 分 割 的 ,前 者 负责 处 理 贸易 和 竞争 政策 ,后 者 负责 为 联盟 
制定 货币 政策 ,由 各 成 员 国 国 家 银行 行 长 进行 管理 。 各 个 成 员 
国 在 欧盟 总 体 指导 路 线 的 约束 下 仍然 控制 着 他 们 自己 的 宏观 经 
济 政策 和 财政 政策 。 哆 洲 法 院 在 执行 决策 、 解 决 成 员 国 与 欧盟 
制度 之 间 的 争端 方面 发 挥 着 重要 作用 。 当 出 现 巴 盾 时 ,欧盟 法 
律 高 于 国家 法 律 。 

欧洲 议会 由 欧洲 煤 钢 共 同体 的 共同 体 大 会 (Common Assem- 
bly) 发 展 而 来 。 所 有 成 员 国 派 遗 代表 参加 ,1979 年 以 来 代表 由 
直接 投票 选举 产生 。 欧 洲 议会 最 初 只 具有 协商 权力 ,但 是 自 20 
世纪 70 年 代 以 来 其 权威 得 到 稳步 增长 。 现 在 ,欧洲 议会 有 权 修 
改 由 欧洲 执行 委员 会 起 草 的 计划 ,有 权 与 欧洲 理事 会 合作 寻找 
相互 能 够 接受 的 政策 。 欧 洲 议会 还 负责 批准 欧洲 执行 委员 会 的 
组 成 ,可 以 要 求 它 辞职 ,并 与 欧洲 理事 会 一 道具 有 对 联盟 年 度 预 
算 的 最 终 决定 权 。 欧 洲 议会 日 益 扩 展 的 权威 对 于 强化 超 国 家 欧 
洲 的 民主 特性 至 关 重要 。 

欧洲 理事 会 由 欧洲 煤 钢 共 同体 的 部 长 理事 会 发 展 而 来 ,是 
欧盟 的 主要 决策 机 构 。 它 由 成 员 国 的 部 长 组 成 ,这 些 部 长 将 在 
讨论 由 他 们 负责 的 问题 时 参加 。 欧 洲 理事 会 也 定期 召开 国家 或 
政府 首脑 级 的 会 议 。 欧 洲 理事 会 接纳 的 大 部 分 问题 要 赢得 批准 
需要 获得 特定 多 数 (qualified majority) .2 只 有 外 交 和 防御 事务 、 
司法 和 本 土 事 务 ,以 及 某 些 诸如 征 税 之 类 的 内 部 立法 ,仍然 需要 
全 体 一 致 通过。 欧洲 理事 会 主席 在 成 员 国之 间 轮 值 ,每 六 个 月 
更 换 一 次 。 各 种 峰会 通常 在 轮值 主席 国 首都 举行 ,但 是 全 部 这 
些 会 议 将 很 快 改 在 布鲁塞尔 召开 , 这 将 有 利于 进一步 确立 布 鲁 
塞 尔 作为 集体 欧洲 之 首都 的 地 位 。 

任何 事情 都 没有 比 正在 进行 中 的 争先 入， 后 地 吵 着 要 加 入 这 
个 俱乐部 的 情形 更 能 说 明 欧洲 及 其 发 展 中 制度 的 成 功 。 英 国 、 
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丹麦 和 爱尔兰 于 1973 年 加 入 ,接着 1981 年 希腊 加 入 ,1986 年 西 
班 牙 和 葡萄 牙 加 入 ,1995 年 奥地利 芬兰 和 瑞典 加 入 。 英 国 一 
直 与 欧洲 大 陆 保 持 距离 ,试图 充当 北美 和 欧洲 之 间 的 桥梁 。 但 
是 ,英国 首相 托尼 :布莱尔 (Tony Blair) 已 经 改变 了 路 线 , 有 意 使 
英国 成 为 欧盟 的 领袖 成 员 。 伦 敦 人 用 欧元 而 不 是 英镑 购买 鱼 和 
苗条 只 是 一 个 时 间 问 题 。 布 菜 尔 完全 认识 到 ,如 果 英 国 不 成 为 
欧洲 主流 的 一 部 分 ,那么 英国 就 会 被 边缘 化 在 经 济 和 地 缘 
政治 意义 上 。 正 如 他 在 2001 4E 11 月 所 解释 的 , “我 们 在 欧洲 必 
须 是 全 心 全 意 的 伙伴 ,而 不 是 三 心 二 意 的 伙伴 …… 英 国政 治 的 
悲剧 一 一 对 于 英国 而 言 一 一 在 于 两 党 政治 家 不 仅 在 20 世纪 50 
年 代 , 而 且 从 那 时 一 直到 现在 ,都 未 能 领悟 欧洲 统合 的 新 兴 现 
实 。 由 此 ,他 们 未 能 捍卫 英国 的 利益 ,” 布 莱 尔 还 接着 强调 :“ 英 
国 在 欧洲 之 外 决 无 任何 经 济 前 途 可 言 。”” 

与 此 同时 ,欧洲 的 新 民主 国家 正在 相互 拥挤 着 争取 使 自己 
排 在 加 入 队伍 的 前 面 。 对 加 入 的 渴望 使 欧盟 得 以 对 一 打 左 右 的 
国家 执行 悄悄 的 严格 要 求 ,使 他 们 在 为 欧盟 成 员 资格 做 准备 的 
过 程 中 巩固 由 共产 主义 向 资本 主义 民主 的 转变 。 预 期 的 成 员 国 
正在 将 他 们 的 经 济 进行 私有 化 和 自由 化 ,稳定 货币 ,保护 少数 民 
族 ,解决 突出 的 边境 争端 一 一 简 言 之 ,使 各 自 国内 变 得 井然 有 
序 , 以 便 能 够 成 为 大 欧洲 家 庭 中 的 一 员 。 欧 盟 已 经 使 欧洲 西部 
实现 了 民主 化 和 安定 化 。 现 在 , 它 正 做 好 准备 对 欧洲 东部 也 进 
行 同样 的 民主 化 和 安定 化 。 





尽管 欧洲 的 成 就 显著 ,但 是 对 欧盟 未 来 的 评估 必须 因 统 合 
最 近 遭 受 的 挫折 以 及 即将 面临 的 巨大 挑战 而 有 所 折 中 。 在 过 去 
十 年 中 ,欧洲 的 确 已 经 经 历 了 相当 程度 的 失意 。1990 年 代 初 ， 
当 欧 盟 试图 阻止 波斯 尼 亚 屠杀 时 ,欧盟 非常 不 幸 地 失败 了 。 
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1994 年 ,挪威 作出 决定 反对 成 为 网 盟 的 成 员 。 丹 麦 .瑞典 和 英 
国 已 经 决定 现在 不 加 入 欧元 区 。2000 年 12 月 的 尼斯 峰会 试图 
在 制度 改革 方面 取得 实质 性 进展 ,以 便 为 扩展 铺 平 道路 ,但 是 它 
却 率 负 了 人 们 的 期 待 。 尽 管 尼 斯 条 约 包含 着 有 限 的 改革 志 据 
但 是 它 却 未 能 在 2001 年 6 月 爱尔兰 的 全 民 公决 中 获得 通过 ,从 
而 揭示 出 公众 对 欧盟 向 中 欧 扩 展 缺 乏 热情 。 

这 些 都 是 严重 的 失策 。 但 是 ,由 于 很 多 原因 ,它们 都 不 能 成 
为 怀疑 欧盟 有 能 力战 胜 前 面 挑战 的 理由 。 甚 至 在 最 好 的 情况 
下 ,统合 和 合并 的 进程 也 是 缓慢 的 和 困难 的 ,毕竟 国家 走 到 一 起 
组 成 一 个 新 的 政体 ,要 求 他 们 放弃 自己 最 珍视 的 东西 一 一 主权 
和 自治 。 仅 举 几 个 例子 ,美国 ,德国 和 意大利 ,他 们 全 都 是 由 组 
成 单位 以 时 断 时 续 的 方式 走 到 一 起 的 。 欧 洲 进行 中 的 统合 已 经 
是 ,而 且 将 继续 是 别 无 二 致 。 欧 盟 将 面临 好 时 光 和 坏 时 光 。 它 
偶尔 会 表现 为 ,丧失 了 前 进 动力 和 成 员 国 及 其 国民 的 支持 。 但 
是 ,正如 它 在 过 去 五 十 年 所 做 的 那样 ,欧洲 可 能 接着 就 会 集中 意 
志 , 向 前 迈 出 下 一 步 。 

统合 进程 倾向 于 在 经 过 一 定 的 曲折 点 之 后 加 速 前 进 , 记 住 
这 一 点 也 十 分 重要 。 美 国 的 政治 集中 直到 19 世纪 初 才 开始 组 
慢 起 步 ,接着 就 是 起 飞 了 。 到 了 19 世纪 90 年 代 , 行 政 部 门 的 权 
威 .美国 海军 的 规模 、 以 及 美国 外 交 志向 的 范围 等 都 已 经 获得 了 
显著 增长 。 与 此 相似 ,德国 统合 起 初 也 是 缓慢 开始 的 ,但 是 到 了 
世纪 转折 时 期 , 却 已 经 进入 了 一 个 以 实现 快速 集中 和 扩展 海军 
力量 为 特点 的 新 阶段 。 虽 然 几乎 不 可 能 预测 欧盟 是 否 或 什么 时 
候 可 能 进入 这 样 一 个 加 速 统合 阶段 ,但 是 ,正如 下 面 将 要 讨论 
的 ,即将 发 生 的 扩大 的 前 景 很 可 能 就 是 促使 它 快速 进入 该 阶段 
的 因素 。 

对 于 欧盟 未 来 的 乐观 主义 还 来 自 于 由 欧盟 怀疑 论 者 提出 的 
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论据 的 不 足 。 很 多 观察 家 ,尤其 是 美国 的 观察 家 ,继续 漠视 欧盟 
的 地 缘 政治 重要 性 ,声称 欧洲 将 永远 不 会 联合 为 一 个 重要 的 国 
际 行为 体 。 他 们 指出 了 四 点 主要 障碍 。 第 一 ,欧洲 的 超 国家 制 
度 缺 乏 民主 合法 性 。 随 着 欧盟 试图 进一步 深化 , 它 将 因此 而 与 
这 种 “民主 赤字 ”发 生 碰 撞 。” 第 二 ,欧盟 人 口 正在 老龄 化 ,使 德 
国 以 及 其 他 成 员 国 面临 着 劳动 力 减 少 和 养老 金 体系 裔 省 的 前 
景 。 第 三 ,期 望 在 本 十 年 中 期 开始 的 欧盟 东 扩 将 冲淡 联盟 ,并 妨 
得 欧盟 集体 特性 的 进一步 发 展 。 第 四 ,欧盟 已 经 是 ,并 可 能 继续 
是 军事 低能 儿 ,使 之 难以 承担 更 重要 的 地 缘 政 治 角色 。 

欧盟 不 可 否认 地 存在 着 民主 赤字 。 尽 管 欧盟 最 近 采 取 措 施 
加 强 欧洲 议会 的 作用 ,鼓励 形成 欧盟 范围 的 政党 ,但 是 ,民族 国 
家 仍 对 政治 生活 保持 着 极 强 的 控制 。 语 言 差 异 和 各 不 相同 的 国 
家 文化 使 国家 的 政治 领域 尤其 牢固 ,这 使 普通 公民 对 欧盟 制度 
的 合法 性 和 代 议 制 特 点 产生 了 质疑 。 正 如 1998 年 当选 的 德国 
PERRIER K AEE ESK (Joschka Fischer) 所 坦诚 
指出 的 ,欧盟 经 常 被 看 作 是 由 布鲁塞尔 没有 脸面 .没有 灵魂 .最 
好 时 无 聊 、 最 坏 时 危险 的 统治 阶级 管理 的 一 种 官僚 事务 ”。1 怀 
疑 论 者 认为 ,欧盟 成 员 国 的 公民 将 不 会 把 自己 的 命运 委托 给 欧 
盟 执行 委员 会 及 其 不 负责 任 的 职员 。 

这 是 一 种 有 道理 和 可 信 的 批评 ,但 是 , 当 把 它 放 在 历史 的 背 
SPN , 它 就 变 得 缺少 说 服 力 了 。 超 国家 政治 疆域 的 合法 性 通 
常 严重 滞后 于 超 国家 制度 的 发 展 , 超 国家 制度 的 发 展 本 身 就 是 
一 个 艰苦 的 渐进 的 过 程 。 对 不 负责 任 行政 当局 的 担忧 引导 美 
国 国父 建立 了 一 个 宪法 制衡 体系 , 并 保护 个 人 服 兵 役 的 权利 。 
直到 内 战 结束 后 ,美国 作为 一 个 统一 联邦 已 经 存在 几 十 年 了 ， 
家 疆域 才 决定 性 地 胜 过 各 个 州 ,成 为 政治 认同 的 首要 源泉 和 政 
治 忠诚 的 首要 目标 。 
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看 一 下 罗伯特 - 李 (Robert E. Lee) 的 尖锐 言辞 就 能 说 明 问 
题 。 作 为 一 位 美国 陆军 军官 和 分 离 运动 的 热心 反对 者 ,他 在 内 
战 前 夕 选择 立场 时 指出 :“ 出 于 我 对 联盟 的 全 部 热爱 ,我 不 能 下 
决心 举 手 反对 我 的 亲 威 我 的 孩子 和 我 的 家 …… 如 果 联 盟 解散 、 
政府 瓦解 ,我 将 返回 我 的 出 生 州 ,与 人 民 一 起 忍受 不 幸 。?"? 欧 洲 
可 能 存在 一 定 的 民主 赤字 ,但 它 却 是 所 有 实行 统合 的 政体 都 必 
须 在 发 展 进程 中 必然 要 经 历 的 一 种 民主 赤字 。 

欧洲 的 精英 知道 他 们 必须 使 欢 盟 更 民主 ,并 已 经 开始 采取 
步骤 解决 这 个 问题 。 欧 洲 宪 法 的 采纳 现 正在 考虑 之 中 ,很 多 欧 
洲 人 把 起 草 法 案 , 辩 论 和 批准 的 过 程 看 作 是 培养 更 深入 的 公众 
参与 的 手段 。 欧 洲 人 口中 差不多 有 三 分 之 二 支持 宪法 的 采用 。 
2002 年 3 月 ,欧盟 召开 了 一 次 大 会 , 它 实际 上 是 一 次 宪法 大 会 ， 
由 法 国 前 总 统 瓦 菜 里 ' 吉 斯 卡尔 ' 德 斯 坦 (Valery Giscard d’ Es- 
taing) 担 任 大 会 的 主席 。 该 小 组 的 使 命 是 准备 计划 ,以便 在 定 于 
2004 年 召开 的 关于 欧盟 改革 的 重要 会 议 上 讨论 。 一 部 宪法 可 
能 为 成 员 国 和 欧盟 制度 的 各 自 权 力 提出 更 明晰 的 划 界 。 它 也 可 
能 扩大 各 国 议 会 和 欧洲 议会 的 权威 ,以 便 增强 民主 责任 感 。3 

德国 最 近 愿 意 在 制度 变革 方面 牵头 改善 了 改革 的 前 景 。 作 
为 第 二 次 世界 大 战 后 努力 安抚 邻 国 并 与 邻 国 实现 和 解 的 一 部 
分 ,波恩 几 十 年 来 一 直 听 从 于 其 他 欧洲 首都 。 作 为 德国 重新 乐 
于 承担 领导 角色 的 写照 ,1999 年 德国 政府 所 在 地 重 返 柏林 ,而 
生 德 国 一 直 走 在 前 面 指导 欧盟 的 发 展 、 矫 正 欧 盟 的 民主 赤字 。 
正如 2000 年 $ 月 菲 舍 尔 在 一 次 备 受 赞赏 的 演讲 中 所 解释 的 ， 
“紧张 关系 已 经 出 现 了 ,一 方面 经 济 和 货币 实现 了 共同 体 化 
(communitarization) ,但 另 一 方面 , 却 缺 乏 政治 和 民主 结构 。 如 果 
我 们 不 能 采取 有 效 步骤 弥补 政治 统合 和 民主 的 不 足 , 从 而 完成 
统合 进程 ,那么 这 种 紧张 关系 可 能 导致 欧盟 内 部 的 危机 。” 
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非 售 尔 直言 不 讳 地 指出 了 究竟 什么 样 的 有 效 步 又 是 必需 
的 。 他 说 : “有 一 个 很 简单 的 答案 , 即 从 国家 联盟 转变 为 全 面议 
会 化 的 欧洲 联邦 …… 而 这 恰恰 意味 着 在 联邦 内 部 真正 行使 立法 
和 行政 权力 的 欧洲 议会 和 欧洲 政府 。 他 接着 指出 ,这 个 联邦 将 
“是 一 个 公民 能 够 理解 的 联盟 ,因为 它 将 弥补 民主 方面 的 欠缺 ”。 
ERRED: “所 有 这 些 都 并 不 意味 着 民族 国家 的 废除 。 因 为 
即使 对 于 定局 的 联邦 而 言 ,民族 国家 由 于 文化 和 民主 传统 的 原 
因 , 在 确保 完全 由 人 民 接 受 的 公民 和 国家 联盟 的 合法 性 方面 也 
是 不 可 替代 的 …… 甚至 当 欧 洲 定 局 实现 的 时 候 , 我 们 将 仍旧 是 
英国 人 或 德国 人 EBA RY A” 

几 个 月 之 后 ,德国 总 理 格 哈 德 . 施 罗 德 (Gerhard Schroder) 提 
议 建立 一 个 两 院 制 的 治理 结构 ,一 个 是 由 各 国 部 长 组 成 的 上 议 
院 ,一 个 是 由 民选 代表 组 成 的 议会 。 就 像 菲 舍 尔 计划 那样 ,欧洲 
的 民族 国家 将 继续 保留 重要 的 政治 权力 ,但 是 ,集体 治理 的 制度 
将 得 到 显著 加 强 。 菲 舍 尔 和 施 风 德 的 精确 模式 能 否 取得 成 效 在 
重要 性 上 要 小 于 这 样 一 个 事实 , 即 欧 盟 人 口 最 多 .最 富有 的 成 员 
国 已 经 在 积极 推动 联邦 欧洲 的 建立 并 明确 前 述 了 实现 这 一 目标 
的 路 径 。 

英国 在 欧盟 制度 发 展 问题 上 也 已 经 显示 了 更 大 的 灵活 性 。 
托尼 :布莱尔 已 经 协调 安排 了 英国 政策 的 大 转变 。 经 过 几 十 年 
对 欧洲 的 怀疑 态度 ,伦敦 最 近 在 寻求 使 自己 成 为 欧盟 核心 的 一 
部 分 。 用 首相 的 话说 就 是 ,英国 必须 在 联盟 内 部 是 一 个 “主力 队 
员 .战略 伙伴 ”"。 布 莱 尔 支持 对 防御 阵线 的 新 推动 。 他 已 经 表示 
有 意 在 自己 的 第 二 任期 安排 英国 加 入 欧元 区 。2001 年 大 选 的 
保守 党 候选 人 威廉 . 险 格 (William Hague) 把 反对 欧元 当 作 选 战 
的 核心 一 一 结果 他 的 政党 惨败 。 

虽然 布莱尔 已 经 指出 ,他 反对 欧洲 发 展 成 为 联邦 制 的 “ 超 国 
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家 ”, 但 是 他 已 经 清楚 地 表示 ,他 支持 “强大 欧洲 中 的 强大 英 
国 "一 一 本 质 上 是 一 种 个 体 成 员 国 与 欧盟 制度 和 谐 共存 的 欧洲 
超 民 族 主 义 。5 与 此 相似 ,虽然 布莱尔 对 欧盟 宪法 的 观念 犹 瑰 不 
决 ,但 是 ,他 已 经 提议 出 台 一 个 “原则 声明 ” ,该 “原则 声明 ”将 是 
“一 个 政治 文件 ,而 不 是 一 个 法 律 文件 " “因此 更 简单 .更 容易 得 
到 欧洲 公民 的 接受 ”"。 布 莱 尔 也 呼吁 创建 欧洲 议会 的 第 二 个 议 
院 , 以 便 加 强 民 主 监督 。%* 他 的 观点 与 菲 舍 尔 和 施 罗 德 的 提议 并 
不 完全 一 致 ,但 是 ,他 们 都 已 经 认识 到 了 对 欧盟 制度 的 未 来 举行 
辩论 .致力 于 形成 一 个 更 民主 、 更 有 效 的 治理 形式 的 必要 性 。 

法 国 对 于 欧盟 的 发 展 更 没有 把 握 ,部 分 因为 左右 共 治 (co- 
habitation) 政 府 从 1997 年 到 2002 年 一 直 当 政 。 总 统 雅克 :希拉 
克 (Jacques Chirac) 和 总 理 列 奥 内 尔 ' 若 斯 潘 (Lionel Jospin) 得 到 
不 同 政党 的 支持 ,具有 不 同 的 观点 。 希 拉克 支 持 更 深层 的 统合 ， 
尤其 是 在 外 交 和 安全 政策 事务 方面 。 他 也 是 开 诚 布 公 的 欧盟 宪 
法 的 支持 者 ,认为 “这 样 的 文本 将 把 欧洲 人 聚集 到 一 起 ,让 他 们 
通过 庄严 的 背书 行动 参与 到 计划 中 来 ”。2001 年 夏天 ,希拉 克 
说 ,他 希望 一 部 宪法 能 够 准备 好 等 待 2004 年 的 批准 。” 

若 斯 潘 较为 保守 警惕 。2001 年 5 月 ,他 反对 德国 的 联邦 主 
义 倾 向 ,在 关于 欧洲 未 来 的 一 次 演讲 中 宣称 :我 想 要 一 个 欧洲 ， 
但 我 仍然 属于 我 的 国家 。 创 造 欧洲 而 不 毁灭 法 国 ,或 任何 其 他 
欧洲 国家 一 一 那 是 我 的 政治 选择 。 "有 鉴于 法 国 几 十 年 来 在 奠定 
欧洲 统合 并 指导 其 发 展 方面 的 作用 ,这 个 立场 对 于 法 国 而 言 是 
矛盾 性 的 。 毕 竟 , 莫 内 和 舒 曼 甚 至 在 仅仅 开始 制定 欧洲 的 最 初 
步骤 时 就 是 联邦 主义 的 强烈 拥护 者 。 — 

但 是 ,戴高乐 主义 残余 仍然 对 法 国政 治 具 有 顽强 的 恶劣 支 
配 力 , 产 生 一 种 既 对 欧洲 事业 充满 伟大 志向 又 阻碍 该 志向 实现 
的 民族 主义 。 法 国 的 最 近 立 场 是 要 求 欧洲 在 世界 作用 方面 强 
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大 ,但 在 治理 制度 方面 弱小 一 一 一 种 逻辑 上 和 实际 上 的 不 可 能 。 
欧洲 不 能 一 方面 被 分 散 和 上 肢解 ,但 另 一 方面 又 同时 追求 地 缘 政 
治 志向 。 然 而 ,独特 的 法 国 式 的 脆弱 和 伟大 的 组 合 已 经 产生 了 
这 样 的 矛盾 立场 。 法 国 不 再 强大 得 足以 在 全 球 舞 台 上 发 表意 
见 ,并 因此 指望 欧洲 能 够 作为 替代 使 之 这 样 做 。 但 是 同样 的 虚 
弱 感 使 法 国 没 有 信心 在 统合 问题 上 向 前 迈进 ,并 进一步 使 民族 
国家 升华 为 欧洲 计划 。 法 国 在 制度 改革 方面 的 拖 后 腿 行为 还 来 
自 于 对 德国 承担 领导 角色 的 新 意愿 感到 有 些 不 舒服 。 

法 国 对 于 深化 欧盟 制度 的 矛盾 心态 不 大 可 能 持久 ,因为 长 
期 而 言 它 晨 站 不 住 脚 的 。 对 外 强大 的 欧洲 不 可 能 对 内 虚弱 。 另 
外 ,车 斯 潘 2002 年 总 统 选举 中 的 失败 应 该 有 助 于 支持 希拉 克 及 
其 更 亲 欧 洲 的 立场 。 法 国 也 将 面临 来 自 德国 和 其 他 欧盟 成 员 国 
的 压力 ,因为 制度 改革 事务 在 准备 东 扩 过 程 中 变 得 日 益 紧 人 迫 。 
当面 对 使 联盟 完整 性 陷 人 危险 还 是 与 制度 深化 和 谐 相处 的 选择 
时 ,甚至 对 于 国家 主义 的 法 国 而 言 都 将 是 一 个 容易 的 抉择 。 欧 
洲 计 划 太 重要 了 ,尤其 对 法 国 而 言 ,风险 太 高 了 。 

最 后 ,即使 欧洲 的 民主 赤字 确实 最 终 为 进一步 统合 设置 了 
限制 , 那 也 不 意味 着 欧盟 永远 不 会 成 为 美国 的 重要 制衡 力量 。 
欧盟 已 经 对 美国 的 影响 构成 了 挑战 ,在 成 为 全 球 权力 中 心 之 前 ， 
欧盟 不 必 发 展 成 为 一 个 紧密 的 联邦 。 覆 盖 西 欧 和 中 欧 、 在 财富 
方面 与 美国 分 庭 抗 礼 的 欧盟 本 身 自然 而 然 地 就 是 美国 的 平衡 
体 。 当 然 , 欧 洲 在 特性 上 越 是 具有 统一 性 和 集体 性 ,就 越 能 够 发 
表单 一 意见 ,坚持 立场 。 但 是 ,即便 存在 于 今天 的 较为 松散 的 欧 
洲 , 特 别 是 加 上 美国 变换 不 定 的 战略 优先 选择 ,已 经 在 变革 的 国 
际 体系 中 浮现 为 一 极 。 

欧盟 的 人 口 问题 毫 无 疑问 是 一 个 严重 问题 。 后 第 二 次 世界 
大 战 时 代 下 降 的 出 生 率 意味 着 ,例如 德国 ,到 2020 年 将 只 需 一 
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个 工人 供养 每 位 养老 金领 用 者 。.? 欧 盟 经 济 的 发 动机 面临 着 被 
劳动 力 不 足 .养老 金 义务 超过 职员 贡献 所 窒息 的 危险 。2000 年 
完成 的 一 项 研究 估计 ,德国 养老 金 体系 如 果 不 进 行 变革 将 在 
2019 年 出 现 赤字 ,到 2032 年 养老 金 从 债 将 达到 国民 生产 总 值 的 
50% 。 法 国 和 意大利 的 养老 金 体系 则 处 于 更 糟 的 状态 。% 

虽然 并 不 存在 简单 的 修补 以 抵消 老龄 人 口 的 经 济 影响 ,但 
是 欧盟 成 员 国 完全 意识 到 了 前 面 隐约 可 见 的 危机 ,并 开始 采取 
步骤 避免 危机 的 发 生 。2001 年 德国 议会 通过 一 项 立法 ,为 鼓励 
工人 投资 私营 养老 金 计划 而 提供 税务 减免 和 其 他 激励 动机 , 私 
营养 老 金 计划 是 缓解 国家 养老 金 体系 负担 的 一 种 方式 。 欧 盟 成 
员 国 也 在 辩论 如 何 放宽 有 关外 国 劳动 力 流 人 的 法 规 。 例 如 , 德 
国 已 经 开始 依赖 外 籍 工 人 (guest worker) 弥补 信息 技术 部 门 的 劳 
动力 短缺 。2000 年 8 月 ,柏林 实施 一 种 特殊 的 移民 计划 以 吸引 
2 万 名 主要 来 自 印 度 的 电脑 工程 师 。 

欧盟 东 扩 可 能 极 大 地 有 助 于 问题 的 解决 。 中 欧 国 家 具有 肯 
定 能 够 减轻 某 些 欧盟 国家 劳动 力 短缺 问题 的 巨大 劳动 力 储备 。 
土耳其 较为 年 轻 的 一 代 也 使 之 成 为 提供 工人 的 主要 候选 国 。 为 
了 加 强 欧盟 内 部 现在 水 平 仍然 相对 很 低 的 劳动 力 流动 ,欧盟 执 
行 委员 会 正在 试验 各 种 各 样 的 措施 ,包括 改善 语言 教育 ,简化 失 
业 、 养 老 和 健康 福利 跨 成 员 国 转移 ,以 及 使 学 业 和 专业 资格 证 书 
实行 标准 化 等 4 

这 些 发 展 将 保证 改善 ,但 决 不 会 解决 , 源 自 欧 盟 老 龄 人 口 的 
问题 。 更 雄心 勃勃 的 改革 仍 是 必 不 可 少 的 ,包括 欧盟 成 员 国 之 
间 财 政 政策 的 更 好 协调 一 一 由 于 国家 政府 不 愿 放弃 对 税收 政策 
的 控制 ,贸易 工会 抵制 那些 可 能 减少 退休 收益 的 措施 ,因此 , 任 
务 并 不 轻松 。 改 善 移民 的 社会 融合 也 值得 迫切 关注 。 

至 于 扩大 问题 ,欧盟 的 批评 者 声称 ,预期 中 的 吸收 一 打 以 上 
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的 新 成 员 国 将 有 可 能 冲淡 联盟 ,并 使 其 决策 结构 陷于 瘫痪 。 担 
心 并 不 仅仅 在 于 成 员 国 数目 的 增加 将 使 治理 更 为 复杂 ,而 且 还 
在 于 新 成 员 在 民主 方面 相对 缺乏 经 验 ,并 将 在 发 展 的 不 同 阶 段 
给 欧盟 带 来 存在 分 歧 的 政治 文化 和 经 济 。 扩 大 也 将 保证 使 欧盟 
承担 越 来 越 高 的 农业 补贴 和 发 展 援助 形式 的 支出 负担 。 

这 些 担忧 全 部 合情合理 ,扩大 的 确 使 欧盟 遭遇 到 一 系列 巨大 
障碍 。 但 是 ,事实 上 真正 的 挑战 可 能 证 明 是 欧盟 的 保全 颜面 。 不 
论 欧 盟 是 否 已 经 做 好 了 必要 的 准备 ,扩大 都 将 开始 ,承诺 已 经 许 
给 了 中 欧 的 新 民主 国家 , 食 言 毁约 是 不 可 能 的 。 深 化 联盟 的 制度 
改革 可 能 是 选择 性 的 ,但 是 ,扩大 联盟 的 制度 却 不 是 选择 性 的 。 

然而 ,恰恰 因为 没有 深化 的 扩大 将 危害 欧盟 发 挥 功能 的 能 
力 , 因 此 扩大 可 能 成 为 关键 的 催化 剂 ,这 个 激发 事件 最 终 将 驱使 
欧盟 实行 它 和 否则 可 能 无 限期 拖延 的 内 部 改革 。 扩 大 的 准备 形成 
了 紧迫 感 ,为 欧盟 领导 人 提供 了 他 们 需要 的 国内 杠杆 以 解决 制 
度 深化 的 政治 难题 。 菲 会 尔 以 及 其 他 政客 已 经 陈述 够 多 了 ,他 
们 知道 扩大 的 确 有 可 能 使 哆 盟 瘫 痪 。 他 指出 :“ 但 是 这 种 危险 不 
是 不 去 尽快 推动 扩大 的 理由 ,相反 , 它 显示 了 决定 性 的 ,恰当 的 
制度 改革 是 必需 的 ,以 便 使 联盟 的 行动 能 力 甚至 在 扩大 之 后 还 
能 继续 维持 。” 

美国 经 验 再 一 次 提供 了 重要 的 对 比 。 最 终 是 西 扩 迫使 美国 
去 解决 可 能 是 它 最 薄弱 的 纽带 一 一 北方 与 南方 之 间 的 文化 和 经 
济 分 裂 。 在 19 世纪 上 半 叶 ,自由 州 和 奴隶 州 达成 了 各 种 各 样 的 
交易 ,如 密苏里 妥协 方案 (Missour Compromise) ,以 防止 它们 的 政 
治 分 歧 继 续 扩 大 并 浮上 台面。 在 这 个 意义 上 ,制度 改革 被 拖延 
了 ,但 却 为 此 付出 了 联盟 凝聚 力 的 高 昂 代 价 。 然 而 , 西 扩 的 继续 
进行 最 终 将 那些 潜在 的 政治 分 歧 推 到 了 最 前 端 ,迫使 北方 与 南 
方 之 间 进 行 了 一 场 直 接 的 冲突 。 内 战 夺 去 了 很 多 人 的 生命 ,但 
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是 它 也 为 社会 和 政治 改革 ,为 更 有 效 和 更 集中 的 治理 准备 了 条 
件 。 因 此 ,扩大 及 其 引发 的 危机 为 联邦 主义 扫 清 了 道路 ,联邦 主 
义 仍然 是 当代 美国 意识 形态 和 制度 的 基础 。 

幸运 的 是 ,欧盟 的 扩大 不 大 可 能 引发 战争 ,但 是 它 确实 能 够 
保证 迫使 那些 不 情愿 的 成 员 国 接受 根本 性 的 制度 改革 。 如 果 一 
个 25 个 或 更 多 国家 的 联盟 要 有 效 地 发 挥 功能 ,那么 加 强 欧 盟 制 
度 的 权威 就 是 一 种 必须 。 它 意味 着 将 特定 多 数 表决 方式 的 适用 
范围 扩展 到 现在 需要 全 体 一 致 通过 的 那些 问题 ; 它 意味 着 使 欧 
洲 执行 委员 会 承担 经 济 政策 的 监管 .以 及 最 终 外 交 和 防御 政策 
的 监管 ; 它 意味 着 扩大 欧洲 议会 的 作用 ;最 后 它 可 能 还 意味 着 产 
生 直 接 选 举 的 欧盟 首席 执行 官 。 

. 扩大 还 将 给 欧盟 施加 压力 ,使 之 对 内 核 部 分 的 成 员 国 与 正 
在 较 慢 、 逐 步 实现 统 合 的 成 员 国 作出 区 分 。 对 区 分 一 一 欧盟 官 
员 委 婉 地 称 之 为 "加强 的 合作 ”一 的 更 多 依赖 ,将 使 内 核 成 员 
国 能 够 实行 更 深层 次 的 统合 ,而 其 他 成 员 国 可 以 或 者 选择 退出 ， 
或 者 进入 长 期 的 转型 阶段 。 欧 元 的 引入 本 质 上 已 经 采取 了 这 种 
模式 ,核心 组 国家 前 面 领路 ,其 他 国家 则 在 既 聚 集 了 足够 的 政治 
决心 ,又 符合 了 具体 经 济 标准 时 再 加 入 欧元 区 。 这 种 多 层次 的 
办 法 将 有 助 于 确保 欧盟 不 会 经 常 去 寻求 最 小 公分 母 , 它 在 中 欧 
国家 开始 加 入 时 也 是 至 关 重要 的 。 用 菲 舍 尔 的 话说 ,“ 恰 怡 在 扩 
大 了 的 ,因而 必然 更 异 质 的 联盟 中 ,进一步 区 分 将 是 不 可 避免 
的 "4 这 种 灵活 性 将 不 仅 限 制 缓 慢 移动 者 妨碍 他 人 的 能 力 ,而 
且 还 将 解放 欧洲 的 核心 国家 ,使 之 推进 更 深层 的 统合 ,并 最 终 成 
为 整个 联盟 的 政治 先驱 。 

最 后 ,扩大 可 能 需要 对 欧盟 财政 预算 进行 长 期 未 能 兑现 的 
改革 。 共 同 农 业 政 策 一 -实际 上 是 农业 补贴 和 价格 保障 项 
目 一 一 占 欧盟 总 体 财政 预算 的 将 近 50% 。 改 革 共 同 农业 政策 
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的 反复 尝试 进展 很 小 ,很 大 程度 上 是 因为 法 国 农民 的 政治 影响 
所 致 。 然 而 ,如 果 扩 大 开始 实施 的 话 , 那 么 中 欧 国家 农业 部 门 的 
规模 将 使 共同 农业 政策 的 改革 成 为 一 种 必须 。 德 国政 府 已 经 规 
划 了 很 多 设想 ,包括 让 每 个 成 员 国 以 各 自 国家 为 基础 处 理 农业 
补贴 问题 。 扩 大 还 将 迫使 欧盟 改革 地 区 援助 项 目 。 占 欧盟 财政 
预算 将 近 3596 的 发 展 援助 是 另外 一 个 受 惯 性 和 政治 僵局 影响 
的 项 目 。 寻 求 经 济 援助 的 国家 即将 加 入 欧盟 使 该 项 目的 重新 审 
定 成 为 必 不 可 少 。 简 言 之 ,扩大 可 能 正好 是 欧盟 为 克服 即将 出 
现 的 制度 障碍 所 必需 的 冲击 。 

防御 是 最 后 一 个 被 欧盟 怀疑 论 者 反复 提起 的 问题 ,这 不 无 
道理 。 虽 然 欧盟 成 员 国 的 确 在 安全 领域 作出 了 重要 贡献 ,但 大 
多 通过 非 军事 手段 一 一 为 存在 冲突 倾向 的 地 区 提供 实 实在 在 的 
大 量 经 济 援助 ,在 冲突 解决 .民主 化 和 国家 建设 方面 出 钱 出 人 。 
欧洲 军事 力量 主要 在 维和 使 命 方 面 表现 积极 ,因为 大 多 数 成 员 
国 缺 乏 参 加 要 求 更 高 的 作战 行动 的 能 力 。 问 题 并 不 是 缺少 士 
兵 ,而 是 缺少 火力 。 虽 然 欧盟 的 集体 防御 预算 远 远 低 于 美国 ,但 
是 欧洲 比美 国有 更 多 的 现役 士兵 。 防 御 预 算 用 于 支付 工资 和 维 
持 大 规模 的 本 土 陆军 ,而 不 是 用 于 获得 训练 有 素 .装备 精良 的 武 
装 力量 和 需要 将 他 们 运送 到 所 需 地 点 的 运载 工具 。 欧 洲 不 能 独 
立 实施 够 规模 的 军事 行动 ,仍然 依赖 于 美国 军事 力量 及 其 令 人 
瞩目 的 后 勤 基础 机 构 。 欧 盟 是 军事 低能 儿 的 批评 是 正确 的 。 

然而 ,时 代 正 在 变化 。 欧 洲 已 经 到 了 转折 点 。 由 于 几 个 方 
面 的 原因 ,其 军事 存在 将 在 未 来 几 年 明显 提高 。 

首先 ,欧洲 正 处 于 创建 集体 治理 的 集中 结构 和 权威 结构 的 
过 程 之 中 ,这 是 共同 防御 政策 的 必要 先导 。 协 调 贸易 政策 和 将 
电力 输出 规格 标准 化 是 一 回 事 。 放 弃 国 家 货币 和 辩论 欧盟 完 
法 一 一 是 指 能 够 在 象征 和 实际 意义 上 构成 一 个 真正 的 主权 汇 
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集 , 将 政治 、 利 益 和 认同 从 国家 层次 提升 到 超 国 家 层次 的 法 
案 一 一 的 可 取 性 是 另外 一 回 事 。 在 准备 增加 新 成 员 国 的 过 程 
中 ,欧盟 可 能 采取 步骤 进一步 集中 权威 。 就 像 19 世纪 末 美 国政 
治 制度 集中 所 表现 的 那样 ,欧洲 的 制度 改革 肯定 会 使 更 大 的 地 
缘 政 治 志向 成 为 可 能 。 

欧盟 成 熟 的 另外 一 个 明显 标志 是 , 它 加 信和 努力 构筑 共同 防 
御 政 策 并 获得 支持 该 政策 所 需 的 军事 能 力 。1999 年 欧盟 设立 
了 负责 外 交 和 安全 政策 的 高 级 代表 职位 一 一 实际 上 , 它 是 集体 
欧洲 的 第 一 位 外 交 政 策 领导 。 北 约 前 秘书 长 雅 维尔 : 索 拉 纳 
(Javier Solana) 被 选 为 该 职位 的 首 任 拥 有 者 。 索 拉 纳 负责 监管 新 
的 能 够 形成 共同 防御 政策 的 政治 和 军事 理事 会 的 发 展 情况 。 欧 
盟 自己 承诺 要 在 2003 年 准备 好 一 支 大 约 6 万 人 的 快速 反应 部 
BA ,能 够 在 短 时 间 内 部 署 并 在 战场 上 至 少 维持 一 年 时 间 。 因 此 ， 
成 员 国 开始 将 他 们 的 防御 计划 和 预算 实行 统合 ,以 便 能 够 成 功 
实现 这 个 承诺 。 

欧盟 怀疑 论 者 正确 地 指出 了 ,欧盟 防御 预算 已 经 减少 了 ,如 
果 欧 洲 要 获得 它 已 经 设想 的 能 力 水 平 ,那么 它 最 终 将 需要 新 的 
开支 。 但 是 ,通过 更 聪明 地 使 用 已 经 投入 防御 的 资源 ,欧盟 可 以 
成 就 一 番 大 事业 。 国 家 采购 项 目 之 间 的 更 多 协调 、 关 于 哪个 成 
员 国 履行 哪 种 军事 任务 的 明智 分 工 、. 把 训练 无 素 的 征 募 军队 转 
换 成 精良 的 职业 部 队 等 ,将 极 大 地 改善 欧盟 的 军事 能 力 。 

某 些 重 大 改革 已 经 完成 。 法 国 已 经 逐步 淘汰 了 全 球 军事 服 
役 制度 。 德 国 已 经 对 防御 设施 进行 了 一 次 彻底 检查 ,并 正 处 于 
实施 重要 变革 的 过 程 之 中 。 新 的 集体 采购 项 目 已 经 成 型 。2001 
年 6 月 , 九 个 欧洲 国家 (德国 ,法 国 、 西 班 牙 英国 .意大利 土 耳 
其 \ 比 利 时、 葡萄 牙 和 卢森堡 ) 承 诺 要 购买 总 共 212 架 A400M 运 
输 机 .该 批 飞机 将 由 空中 客车 公司 建造 ,空中 客车 公司 的 80% 
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由 欧洲 防御 承包 商 的 新 财团 欧洲 航空 防御 和 太空 公司 (European 
Aeronautic Defence and Space Company) 拥 有 。 欧 盟 成 员 国 还 已 经 
达成 一 致意 见 , 要 建造 自己 的 卫星 网 络 , 称 之 为 伽利略 卫星 网 ， 
这 个 举措 将 减少 欧洲 对 美国 资产 和 技术 的 依赖 。 

欧盟 还 已 经 开始 以 史无前例 的 方式 显示 它 的 外 交 力 量 。 
2001 年 3 月 ,布什 政府 表示 它 将 从 克林顿 追求 朝鲜 与 韩国 之 间 
和 解 的 积极 立场 上 回 撤 。 考 虑 到 对 于 该 地 区 的 消极 影响 ,欧盟 
宣布 , 它 将 充当 美国 正 准备 抛弃 的 调解 角色 。 当 时 任 欧盟 轮值 
国 主席 的 瑞典 的 外 交 部 长 指出 ;这 意味 着 欧洲 必须 介 和 人 。"“ 那 
个 月 晚 些 时 候 ,阿尔 巴 尼 亚 族 叛乱 者 将 马其顿 带 到 了 战争 边缘 ， 
他 们 在 接近 科索沃 的 边界 山区 与 马其顿 军队 交火 。 布 什 政府 保 
持 距 离 。 欧 盟 自 那 以 后 从 北约 手中 接 过 了 马其顿 维和 部 队 的 指 
挥 权 。 索 拉 纳 和 其 他 欧洲 官员 在 解决 该 危机 的 过 程 中 发 挥 了 比 
他 们 美国 同事 更 为 重要 的 作用 。2001 年 9 月 ,德国 外 交 部 长 协 
调 安排 了 马其顿 维和 使 命 的 延长 。 正 是 在 欧盟 的 努力 下 促成 了 
2002 年 3 月 的 协议 ,南斯拉夫 领导 人 同意 为 他 们 的 国家 取 个 新 
名 字 一 一 塞尔维亚 和 黑山 ( 门 的 内 哥 罗 ) 一 一 这 个 步骤 旨 在 预先 
阻止 黑山 滑 向 独立 。2002 年 ,欧盟 深 深 地 着 入 了 以 色 列 与 巴 勒 
斯 坦 之 间 的 谈判 一 一 几 十 年 来 一 直 是 美国 外 交 官 的 专署 禁 
区 一 一 而 且 还 在 5 月 结束 伯利恒 圣诞 教堂 的 围困 中 发 挥 了 核心 
作用 。 

德国 主要 报纸 之 一 《法 兰 克 福 日 报 》 宣 称 ,这 个 趋势 反映 出 
“ 轮 到 欧洲 的 机 会 了 ”。《 纽 约 时 报 》 评 论说 , 它 反 映 出 “一 个 更 为 
自信 的 欧洲 ”。《 纽 约 时 报 》 也 注意 到 ,欧盟 已 经 “获得 了 新 的 在 
世界 舞台 上 的 自信 感 ,这 种 自信 感 建立 在 不 断 改善 的 经 济 和 日 
益 提 高 的 政治 和 商业 统合 的 基础 之 上 。””* 

理所当然 ,欧盟 在 外 交 和 防御 事务 上 正 缓 慢 和 适度 地 向 前 
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推进 。 但 是 ,美国 .德国 ,以 及 其 他 所 有 通过 将 一 度 相互 独 立 的 
实体 结合 到 一 起 而 形成 的 政体 都 是 如 此 。 国 家 ,就 本 性 而 言 ,只 
会 不 情愿 地 放弃 他 们 的 主权 ,并 将 他 们 的 康宁 委托 给 一 个 集体 
的 联盟 。 现 在 轮 到 欧洲 国家 进行 这 种 跳 越 了 。 

欧盟 为 发 展 新 阶段 做 准备 并 不 仅仅 受 时 间 和 成 熟 程度 的 影 
响 。 欧 洲 也 在 获得 更 大 的 地 缘 政 治 志向 ,因为 统合 在 欧洲 政治 
中 发 挥 着 变动 的 意识 形态 作用 。 在 过 去 五 十 年 中 ,当选 领导 人 
以 两 个 理由 证 明 欧 洲 计划 及 其 所 需 牺 牲 的 正确 性 。 第 一 ,欧洲 
必须 统合 以 避 开 过 去 。 联 盟 是 超越 对 抗 和 战争 的 惟一 道路 。 第 
二 ,欧洲 必须 联合 起 来 反对 共产 主义 威胁 。 北 约 处 于 前 线 , 但 是 
欧盟 却 始终 在 建设 欧洲 的 经 济 力量 和 政治 信心 。 

这 些 证 明 统 合 正确 的 理由 现在 都 不 再 重要 了 。 苏 联 不 在 
了 ,俄罗斯 过 于 虚弱 ,即使 它 想 ,也 不 会 对 西欧 构成 威胁 。 既 然 
第 二 次 世界 大 战 已 经 过 去 了 五 十 多 年 ,那么 避 开 过 去 对 于 很 多 
欧洲 人 来 说 也 不 再 是 一 个 迫切 的 理由 。 除 了 历史 知识 ,年 轻 一 
代 既 没有 经 历 过 战争 也 没有 经 历 过 欧洲 重建 ,因此 ,他 们 没有 寻 
求 避 开 的 个 人 的 过 去 。 几 十 年 来 已 经 赋予 欧盟 以 意义 和 动力 的 
主导 性 政治 话语 正在 迅速 淡出 。 

取而代之 的 是 强调 欧洲 未 来 而 不 是 过 去 的 新 兴 话语 。 这 种 
新 话语 不 证 明 统合 是 制止 民族 国家 地 缘 政 治 野心 的 方式 ,而 是 
把 统合 描述 为 欧洲 作为 一 个 整体 获取 权力 和 实现 地 缘 政治 志和 所 
的 方式 。 法 国 总 统 希 拉克 于 1999 年 11 月 在 巴黎 发 表 了 一 个 演 
讲 。 他 说 得 再 清楚 不 过 了 : “欧洲 联盟 本 身 ( 必 须 ) 成 为 国际 平衡 
中 的 一 个 重要 角色 ,赋予 自己 一 个 真正 强国 的 手段 。“ 甚 至 几 
十 年 来 强烈 反对 欧盟 在 安全 事务 上 担当 角色 的 英国 也 已 经 改变 
了 主意 。 用 首相 布莱尔 的 话说 :欧洲 公民 需要 欧洲 强大 和 统 
一 。 他 们 需要 欧洲 成 为 世界 上 的 一 个 强国 。 不 论 起 源 如 何 , 今 
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日 的 欧洲 不 再 仅仅 关注 和 平 问题 。 而 是 关注 投放 集体 权力 的 问 
"e . 

因此 ,统合 正在 欧洲 选区 中 间 得 到 合法 化 ,但 这 种 合法 化 却 
是 矛盾 地 通过 新 的 泛 欧 洲 民族 主义 进行 的 。 欧 洲 的 各 个 国家 可 
能 已 经 永久 性 地 自行 消除 了 外 交 野 心 ,但 是 各 种 志向 却 正 在 集 
体 欧洲 的 层次 上 重新 回归 。 随 着 这 些 新 的 政治 趋势 获得 动力 ， 
欧洲 的 地 缘 政治 志向 也 将 重新 回归 。 

非常 不 可 思议 的 是 ,美国 也 为 支持 欧洲 重 返 地 缘 政治 领域 
提供 了 动力 。 欧 洲 现在 发 现 自己 虚弱 ,在 防御 事务 方面 组 织 不 
力 , 因 为 几 十 年 来 它 一 直 有 依赖 美国 为 其 提供 安全 的 奢华 。 美 
国 将 战略 保护 爹 扩展 到 欧洲 不 仅 维持 了 冷战 期 间 的 和 平 ,而 且 
使 欧洲 人 得 以 将 主要 能 量 花 在 政治 和 经 济 统合 上 。 美 国 为 欧洲 
赢得 了 极为 需要 的 时 间 ,使 欧洲 的 统一 进程 能 够 运作 起 来 。 然 
而 , 随 着 岁月 流逝 ,战略 需要 变 成 了 不 健康 的 依赖 。 欧 洲 结束 了 
搭乘 美国 主动 愿意 做 其 卫士 的 免费 便 车 。 不 管 1949 年 以 来 ,万 
其 是 1989 年 以 来 发 生 了 多 大 的 变化 ,欧洲 仍旧 依赖 美国 维持 它 
的 安全 。 

因此 ,欧洲 已 经 在 很 长 时 间 里 作 了 一 件 非常 好 的 交易 。 但 
是 ,正如 大 多 数 好 的 交易 都 要 结束 一 样 ,这 个 交易 也 在 走向 终 
结 。 复 兴 欧 洲 与 霸权 美国 之 间 达 成 的 冷战 交易 正在 迅速 淡化 。 
而 且 它 应 该 淡化 。 冷 战 结束 了 ,欧洲 国家 处 于 和 平 之 中 ,欧盟 正 
在 苗 壮 成 长 。 美 国 国会 在 坚持 让 欧洲 最 终 承担 更 多 防御 负担 问 
题 上 提出 了 过 多 的 辩护 理由 。 科 索 沃 的 战斗 和 美国 在 巴尔 干 地 
区 维和 人 员 的 存在 清楚 地 说 明 ,美国 仍旧 愿意 为 欧洲 走向 成 熟 
赢得 更 多 一 点 的 时 间 。 但 是 ,美国 已 经 很 难 情愿 地 参与 科索沃 
战争 了 。 布 什 政府 明显 昭示 了 它 对 于 在 巴尔 干 地 区 无 限期 维持 
美国 军队 的 矛盾 心态 ,这 种 考虑 只 是 被 源 自 于 本 土 防御 和 打击 
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恐怖 主义 新 焦点 的 新 增 使 命 进 一 步 加 强 了 。 

让 欧洲 人 感受 到 美国 正在 失去 充当 欧洲 安全 卫 道 士 的 兴 
趣 ,没有 比 这 更 好 的 办 法 让 欧洲 人 承担 更 多 的 咏 御 职责 了 。 欧 
洲 恰巧 在 北约 结束 科索沃 战争 之 后 开始 加 们 努力 构筑 共同 防御 
政策 决 不 是 偶然 的 。 欧 洲 人 感到 人 铠 惧 一 一 这 非常 有 道理 一 一 当 
下 一 次 战争 在 欧洲 周边 某 地 爆发 时 ,美国 可 能 不 再 出 面 了 。 他 
们 意识 到 ,要 么 现在 就 为 那 种 可 能 性 做 好 准备 ,要么 就 等 着 被 打 
得 惨败 。 他 们 正确 地 选择 了 建设 自己 的 军事 能 力 。 但 是 ,他 们 
也 同时 作出 了 不 可 避免 地 赋予 欧洲 更 多 地 缘 政 治 影响 的 选 
择 一 一 以 美国 优势 地 位 为 代价 。 

北美 和 欧洲 之 间 战 略 关系 的 根本 变化 正 处 于 早期 阶段 。 它 
将 在 未 来 几 年 中 获得 更 多 动力 。 其 推动 力 将 不 仅 来 自 缓慢 积聚 
的 欧洲 新 志向 ,而 且 还 来 自 美国 的 国内 政治 及 其 对 欧洲 崛起 的 
精神 分 裂 式 反应 一 一 这 个 主题 将 在 随后 几 章 讨论 。 


罗马 的 再 现 


今日 世界 与 罗马 帝国 末代 世界 之 问 存在 惊人 的 可 比 之 处 。 
今天 的 华盛顿 像 当 时 的 罗马 ,拥有 优势 地 位 ,但 是 当 它 目睹 权力 
和 影响 在 逐渐 由 帝国 核心 向 外 扩散 时 , 它 却 开始 厌倦 了 霸权 的 
负担 。 今 天 的 欧洲 像 当 时 的 拜占庭 ,正在 崛起 为 独立 的 权力 中 
心 ,将 统一 的 王国 一 分 为 二 。 

虽然 现在 太 早 ,还 无 法 判断 华盛顿 和 布鲁塞尔 是 否 将 走 与 
罗马 和 拜占庭 相同 的 道路 一 一 走向 地 缘 政治 对 抗 一 一 但 是 这 方 
面 的 警示 已 经 明确 出 现 了 。 美 国 已 经 感受 到 了 来 自 欧 元 、 欧 洲 
经 济 及 其 顶尖 公司 实力 日 增 的 压力 。 尽 管 欧盟 的 地 缘 政治 志向 
仍然 有 限 , 但 是 就 像 风 吹 船 帆 , 明 显 的 迹象 已 经 有 了 。 虽 然 美 国 
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要 求 欧洲 在 防御 方面 多 有 作为 ,但 是 华盛顿 决 不 会 高 兴 地 为 更 
自信 、 更 独立 的 欧洲 腾 出 空间 。 或 许 美国 和 欧洲 正在 经 历 成 长 
的 烦恼 ,或 许 政治 的 哗众取宠 很 快 消亡 ,然而 ,如 果 历 史 是 某 种 
暗示 的 话 , 那 么 这 种 暂时 的 竞争 很 有 可 能 发 展 成 为 更 严重 的 对 
抗 。 

怀疑 论 者 可 能 反对 将 当代 西方 世界 与 4 世纪 的 罗马 帝国 进 
行 类 比 ,认为 时 代 已 经 改变 了 ,政治 已 经 缓和 了 ,因此 北美 和 欧 
洲 的 新 兴 关 系 将 与 罗马 和 拜占庭 之 间 的 暴躁 对 抗 没有 任何 相似 
之 处 。 确 实 ,社会 价值 观 已 经 经 历 了 几 个 世纪 的 发 展 ,政治 和 宗 
教 暴力 ,尤其 是 民主 国家 之 间 的 政治 和 宗教 暴力 ,今天 比 罗 马 时 
代 更 不 普遍 。 美 国 和 欧洲 已 经 构筑 了 一 个 政治 共同 体 ,在 这 个 
政治 共同 体 中 ,他 们 之 间 的 战争 接近 于 不 可 想象 。 欧 洲 在 2001 
年 9 月 钨 怖 效 击 事件 之 后 与 美国 站 在 一 起 ,北约 历史 上 第 一 次 
援引 条 约 中 有 关 对 一 个 成 员 的 袭击 就 是 对 全 体 成 员 的 袭击 的 条 
款 。 即 使 殉 洲 的 确 在 咏 御 前 线 问 题 上 向 前 推进 了 ,情况 也 是 如 
此 , 它 的 战斗 能 力 在 可 以 预见 的 将 来 仍 会 是 谦卑 的 ,欧盟 并 不 会 
对 美国 构成 军事 威胁 。 

坦诚 而 言 ,这 些 考虑 使 美国 和 欧洲 之 间 的 武装 冲突 成 为 一 
种 极其 不 可 能 的 前 景 。 但 是 ,把 横 跨 大 西洋 爆发 战争 的 可 能 性 
作为 一 个 标准 ,用 来 评判 欧洲 崛起 及 其 导致 的 欧洲 同 美国 的 竞 
争 是 否 将 具有 地 缘 政 治 重要 性 ,这 个 标准 却 太 高 了 。 下 面 仅仅 
是 一 些 可 能 的 结果 。 

随 着 欧洲 的 财富 、 军 事 能 力 和 集体 特性 不 断 增加 , 它 对 于 获 
得 更 大 国际 影响 的 胃口 也 会 逐渐 增加 。 正 如 美国 扩展 优势 地 位 
的 决心 不 仅 来 自 于 自私 自 利 ,而 且 还 来 自 于 由 领导 地 位 而 来 的 
情感 满足 一 一 称 之 为 民族 主义 ,欧洲 的 崛起 也 会 激发 对 更 伟大 
地 位 的 相似 兆 望 。 由 于 美国 当前 处 于 国际 等 级 秩序 的 顶端 , 因 
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此 ,欧洲 对 更 大 自主 权 和 地 位 的 追求 ,至 少 在 开始 的 时 候 , 将 采 
取 抵 制 美国 影响 、 结 束 长 达 几 十 年 对 华盛顿 顺从 的 方式 进行 。 

某 些 欧洲 领导 人 已 经 对 美国 实力 及 其 盛 气 次 人 的 方式 表达 
了 强烈 不 满 。 法 国外 交 部 长 于 贝尔 ' 韦 德里 纳 (Hubert Vedrine) 
1999 年 抱怨 说 ;我们 不 能 接受 政治 上 单 极 或 文化 上 千篇一律 
的 世界 ,或 者 惟一 一 个 美国 巨头 国家 (megapower) 的 单 边 主义 。” 
总 统 雅 克 : 希 拉克 完全 忱 同 ,他 说 :“ 我 们 需要 一 种 手段 同 美国 霸 
权 进 行 斗争 ”俄罗斯 总 统 鲍 里 斯 .叶利钦 (Boris Yeltsin) 在 1999 
年 12 月 刚刚 与 中 国 主席 江泽民 会 见 之 后 就 宣称 :“ 我 们 得 出 的 
结论 是 , 单 极 计划 不 好 。 我 们 需要 一 个 多 极 结构 。”” 

这 种 怨恨 在 乔治 :布什 当选 总 统 之 后 因为 其 外 交 政 策 的 单 
边 主 义 立场 和 基调 而 进一步 加 强 了 。 在 布什 呼吁 把 反 瓯 战争 扩 
大 到 伊拉克 ,伊朗 和 朝鲜 之 后 , 韦 德里 纳 号 召 欧 洲 发 表意 见 反 对 
美国 在 行动 方面 “ 单 边 主义 不 与 他 人 协商 、 只 是 基于 自己 的 世 
界 观 和 自己 的 利益 进行 决策 ”。 当 被 问 及 如 何 对 待 美国 主导 地 
位 时 , 施 罗 德 回答 说 :“ 管 案 或 药方 很 简单 :一 个 更 统合 和 更 扩大 
的 欧洲 ”, 具 有 “更 大 影响 ”的 欧洲 。 吉 斯 卡尔 - 德 斯 坦 在 2002 年 
3 月 欧盟 宪法 大 会 开幕 时 指出 ,联盟 制度 的 成 功 改 革 将 确保 “ 欧 
洲 改 变 在 世界 上 的 角色 ”。 他 接着 还 说 :“ 它 将 不 仅 作 为 已 经 是 
的 经 济 力 量 , 而 且 作 为 将 同 这 个 星球 上 最 大 的 现存 和 未 来 力量 
进行 平等 对 话 的 政治 力量 ,得 到 尊敬 和 听从 。” 欧 洲 执 行 委员 会 
主席 罗马 诺 * 普 罗 迪 (Romano Prodi) 同 意 , 欧 盟 的 首要 目标 之 一 
就 是 创建 “欧洲 大 陆 上 与 美国 平起平坐 的 超级 大 国 ”? 。 

这 些 声明 以 及 其 他 一 些 相似 的 评论 旨 在 赢得 国内 选民 的 支 
持 和 指导 欧洲 政策 。 但 是 ,即便 作为 政治 言辞 ,这 些 口号 也 过 于 
露骨 了 。 欧 洲 领 导 人 激发 民族 主义 本 性 、 推 动 欧洲 成 为 美国 反 
制 力 量 的 举动 ,加 强 了 美国 一 欧洲 对 抗 的 可 能 性 。 将 现实 主义 
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逻辑 与 泛 欧洲 民族 主义 逻辑 结合 起 来 ,就 会 非常 清楚 ,即使 欧洲 
和 美国 之 间 缺 少 利益 冲突 ,他 们 也 会 为 地 位 和 身份 而 在 大 西洋 
之 间 展 开 竞争 性 的 明争暗斗 。 

然而 ,利益 冲突 还 是 会 有 的 。 值 得 庆幸 的 是 ,美国 和 欧洲 没 
有 突出 的 领土 争端 ,这 些 纠纷 早 在 19 世纪 就 已 经 通过 外 交 与 战 
争 相 结合 解决 了 。 但 是 ,双方 有 可 能 在 其 他 问题 上 发 生 冲 突 。 

美国 和 欧洲 在 中 东 ,尤其 是 在 伊朗 和 伊拉克 问题 上 ,长 期 以 
来 一 直 各 走 各 的 路 。 华 盛 顿 赞 成 严厉 过 制 与 制裁 相 结合 ,而 欧 
洲 支持 建设 性 的 参与 和 接触 。 大 多 数 欧洲 国家 反对 美国 推翻 萨 
达 姆 ' 侯 赛 因 的 战争 。 在 战争 之 前 ,维持 针对 伊拉克 的 制裁 机 制 
已 经 证 明 简 直 是 不 可 能 的 。 欧 洲 公 司 对 华盛顿 阻止 它们 在 像 仇 
朗 和 和 投 利 亚 这 样 的 地 方 进行 投资 和 开业 提出 挑战 ,这 也 使 制裁 
简直 不 可 能 。 美 国 国会 在 一 定 程 度 上 坚持 对 欧洲 某 些 公司 违反 
1996 年 伊朗 一 利比亚 制裁 法 案 (Ian-Libya Sanction Act，ISA) 进 
行 制裁 ,是 完全 有 说 服 力 的 。 国 会 在 2001 年 7 月 将 伊朗 一 叙 利 
亚 制裁 法 案 再 延长 五 年 。 欧 盟 则 与 此 同时 颁布 了 一 项 法 律 , 规 
定 欧洲 公司 遵守 伊朗 一 叙利亚 制裁 法 案 为 非法 。2001 年 9 月 
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一 步 复 杂 化 ,从 而 使 大 西洋 两 岸 的 利益 冲突 变 得 更 为 可 能 。 美 
国 和 欧洲 对 阿 以 和 平 进程 也 采取 了 不 同 的 方法 , 随 着 欧洲 作为 
调解 人 更 多 地 卷 人 ,这 个 地 区 的 国家 更 有 可 能 使 美 欧 双方 彼此 
RF. hF 2001 年 底 和 2002 年 初 暴力 冲突 的 不 断 升级 ,欧洲 
领导 人 对 布什 政府 支持 以 色 列 镇 压 亚 瑟 .阿拉 法 特 (Yasser 
Arafat) 政 权 提 出 了 公开 而 严厉 的 批评 。 

考虑 一 下 关于 导弹 防御 的 辩论 将 在 未 来 几 年 如 何 收场 ,是 
很 能 说 明 问题 的 。 布 什 政府 已 经 明确 表示 , 它 决意 要 发 展 和 部 
署 导 弹 防御 体系 ,而 且 很 可 能 选择 包括 陆 基 \ 海 基 、 空 基 和 太空 
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基 导 弹 拦 截 器 的 宏大 体系 。 这 样 范围 的 体系 不 可 能 赢得 欧洲 的 
支持 ,从 而 将 开启 严重 战略 分 裂 的 可 能 性 ,特别 是 如 果 俄 罗斯 与 
欧洲 站 在 一 边 。 欧 洲 对 于 可 能 的 威胁 以 及 如 何 处 理 这 种 威胁 有 
着 截然 不 同 的 看 法 。 在 没有 苏联 威胁 维持 联盟 完整 性 的 情况 
下 ,此 类 不 和 很 可 能 危害 到 美国 同 欧洲 的 紧密 战略 伙伴 关系 。 
这 种 关系 将 很 快 与 两 次 大 战 间 的 关系 相似 ,当时 ,虽然 美国 和 欧 
洲 民主 国家 不 是 对 手 , 但 他 们 却 也 绝对 不 是 可 信和 的 盟友 。 

美国 和 欧洲 还 可 能 在 贸易 和 金融 问题 上 卷 人 更 激烈 的 竞 
争 。 今 天 美国 和 欧洲 拥有 极其 健康 的 经 济 关系 ,双方 都 受益 于 
贸易 和 投资 的 强 流 。 然 而 ,更 为 自信 的 欧洲 和 更 为 缺乏 竞争 力 
的 美国 经 济 的 确 使 贸易 纠纷 越 来 越 政治 化 成 为 可 能 。 当 2002 
年 3 月 布什 政府 宣布 对 进口 钢铁 实行 新 关税 时 ,欧盟 扬言 要 在 
世界 贸易 组 织 争论 此 事 。 欧 盟 最 高 贸易 官员 帕 斯 尔 " 拉 米 (Pas- 
cal Lamy) 评 论说 :“ 美 国 决定 走 保护 主义 路 线 是 对 世界 贸易 体系 
的 一 次 严重 阻碍 。”” 欧 洲 对 进口 基因 改造 食品 进行 了 严格 限 
制 ,由 于 这 个 禁令 可 能 让 美国 公司 每 年 损失 4 万 亿美 元 ,因此 它 
尤其 具有 产生 重大 争端 ,妨碍 新 一 轮 全 球 贸 易 对 话 的 潜能 。 欧 
元 作为 储备 货币 的 出 现 也 有 可 能 在 国际 金融 体系 的 管理 问题 上 
制造 意见 分 歧 。 两 次 大 战 间 彼 此 竞相 贬值 和 缺少 货币 协调 的 情 
况 已 经 充分 说 明了 ,主导 经 济 体 的 缺乏 可 能 导致 严重 的 金融 动 
乱 和 自行 其 是 的 外 交 政 策 一 一 甚至 在 志同道合 的 盟友 之 间 。 

出 现 分 歧 的 并 不 仅仅 是 相互 竞争 的 利益 ,而 且 还 有 相互 竞 
争 的 价值 观 。 大 西洋 两 岸 被 相当 不 同 的 社会 模式 所 分 割 。 尽 管 
欧洲 在 不 断 地 解除 控制 ,但 是 ,美国 自由 放任 的 资本 主义 与 欧洲 
更 以 国家 为 中 心 的 经 济 之 间 还 是 形成 了 鲜明 对 比 。 美 国人 诉 绒 
欧洲 模式 对 经 济 增长 的 限制 ,欧洲 人 则 茂 视 美国 的 收入 不 平等 、 
消费 主义 ,心甘情愿 为 物质 收益 牺牲 社会 资本 。 两 者 在 治国 方 
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略 方面 也 存在 分 歧 。 美 国人 认为 欧盟 对 多 边 主 义 制度 和 国际 法 
治 的 坚定 承诺 太 过 天 真 .自以为是 .是 军事 软弱 的 结果 ,欧洲 人 
则 认为 美国 对 使 用 武力 的 依赖 太 过 简单 主义 、 自 私自 利 、 是 实力 
过 剩 的 产物 。 欧 洲 人 仍然 对 美国 具有 历史 亲近 感 ,但 是 他 们 对 
MR SAM SCH ARRAS LA RR. UAI 
根 结 底 ,美国 和 欧洲 信奉 的 是 极其 不 同 的 政治 文化 。 两 者 的 文 
化 分 歧 似 乎 在 不 断 扩大 ,而 不 是 在 逐渐 靠近 ,这 使 大 西洋 两 岸 分 
别 走 上 了 盆 开 的 社会 道路 。 

这 种 价值 观 方 面 的 分 歧 跟 利益 方面 的 分 歧 一 样 ,可 能 对 国 
际 组 织 的 有 效 性 带 来 严重 打击 。 当 前 大 多 数 多 边 主义 制度 达成 
共识 和 采取 联合 行动 ,主要 依赖 于 美国 的 领导 地 位 与 欧洲 的 支 
持 相 结合 。 美 国 和 欧洲 经 常 作为 一 个 集团 投票 ,使 之 成 为 联合 
国 、 国 际 货币 基金 组 织 . 世 界 银 行 和 很 多 其 他 机 构 中 获胜 的 联 
盟 。 这 种 协调 悄悄 地 和 稳定 地 维持 着 这 些 国际 制度 的 正常 运 
转 。 

当 欧 洲 抵制 而 不 是 支持 美国 的 领导 地 位 时 ,多 边 主义 组 织 
如 果 不 瘫 痪 的 话 , 也 更 可 能 被 迫 面 对 僵局 。 这 种 抵制 的 初期 征 
兆 已 经 显而易见 。2001 年 5 月 ,欧盟 成 员 国 带头 将 美国 选 出 了 
联合 国人 权 委 员 会 (Commission on Human Right) ,这 是 华盛顿 自 
该 委员 会 1947 年 成 立 以 来 第 一 次 缺席 该 机 构 。 显 然 的 理由 是 
报复 美国 单 边 主义 ,表达 对 美国 死刑 的 反对 。 同 一 天 ,在 互 不 相 
于 的 联合 国 经 济 社会 理事 会 选举 中 ,美国 丢掉 了 在 国际 毒品 控 
制 委员 会 上 的 席位 。 

欧洲 人 不 管 美国 的 反对 ,积极 推动 国际 刑事 法 庭 的 建立 。 
当 2002 年 7 月 1 日 国际 刑事 法 庭 成 立 的 时 候 ,布什 政府 为 了 表 
示 不 满 ,威胁 说 除非 美国 军事 力量 得 到 该 法 庭 免 于 起 诉 的 保护 ， 
否则 它 将 撤回 在 波斯 尼 亚 执行 联合 国 使 命 的 美国 工作 人 员 。 在 
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华盛顿 背叛 京都 议定 书 之 后 ,欧盟 成 员 国 与 日 本 和 其 他 150 个 
国家 一 起 于 2001 年 7 月 最 终 敲 定 了 关于 阻止 “全 球 变 暖 "的 协 
议 , 当 布什 政府 特使 保 拉 ' 杜 布 里 安 斯 基 (Paula Dobriansky) 试 图 
解释 美国 选择 退出 的 决定 时 ,欧盟 成 员 国 代表 显示 了 他 们 的 不 
以 为 然 。 简 言 之 ,美国 和 欧洲 不 再 紧密 合作 的 世界 将 是 一 个 国 
际 机 构 日 常 职能 陷入 危险 的 世界 。 

所 有 这 些 情形 都 不 大 可 能 导致 美国 和 欧洲 之 间 的 武装 冲 
突 。 但 是 它们 中 的 任何 一 种 都 可 能 致使 我 们 今天 生活 的 世界 变 
得 截然 不 同一 一 并 且 变 得 更 不 亲切 友善 。 

罗马 的 过 去 可 能 还 对 现在 具有 最 后 一 点 启示 。 虽 然 拜 占 庭 
证 明 是 罗马 近期 的 首要 对 手 ,但 乃 是 非 欧洲 权力 的 兴起 才 最 终 
导致 了 罗马 帝国 及 其 继任 拜占庭 帝国 的 衰亡 。 财 富 和 军事 实力 
向 伊斯兰 世界 的 扩散 开始 使 拜占庭 帝国 丧失 了 其 中 东 地 区 的 主 
要 谷物 来 源 。 最 后 , 奥 托 曼 军 队 得 以 推倒 君 士 坦 丁 堡 的 城墙 , 正 
式 终结 了 拜占庭 时 代 。 奥 托 曼 人 很 快 就 在 维也纳 兵临城下 了 。 

与 此 相似 ,从 长 期 来 看 ,亚洲 的 崛起 可 能 比 北美 和 欧洲 之 间 
对 抗 的 回归 给 西方 带 来 的 麻烦 还 要 多 。 本 书 主要 集中 讨论 欧洲 
的 崛起 问题 ,既是 因为 欧盟 的 地 缘 政 治 重 要 性 已 经 被 如 此 严重 
地 忽略 和 低估 了 ,也 是 因为 对 美国 优势 地 位 的 近期 挑战 是 欧洲 
而 不 是 亚洲 。 正 是 在 当前 这 个 十 年 ,欧洲 兴起 的 地 缘 政 治 意义 
将 初 见 成 效 ,而 亚洲 的 崛起 则 要 更 为 遥远 一 些 。 

但 是 ,亚洲 的 发 展 也 不 是 太 过 遥远 。 到 当前 新 世纪 第 三 个 十 
年 的 时 候 ,中 国 可 能 作为 世界 领导 国家 之 一 出 现在 舞台 上 。 如 果 
到 时 候 它 的 国内 政治 还 没有 发 生 急 剧变 化 ,那么 美国 将 面临 的 就 
不 只 是 另外 一 极 ,而 且 还 是 一 个 潜在 的 意识 形态 和 地 缘 政治 的 主 
要 对 手 。 与 欧洲 的 情况 不 同 ,美国 面临 的 与 中 国 的 争端 一 一 例如 
在 台湾 问题 或 朝鲜 半岛 问题 上 一 一 可 能 导致 武装 冲突 。 
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日 本 也 将 最 终 走 出 经 济 训 退 ,重新 崛起 为 全 球 行为 体 。 尤 
其 是 因为 日 本 同 中 国之 间 的 疏远 关系 ,因此 日 本 可 能 会 固守 与 
美国 的 联盟 ,在 防御 事务 上 听从 华盛顿 的 领导 。 但 是 甚至 在 日 
本 国内 ,已 经 有 了 无 休止 的 煽动 传闻 和 初期 征兆 ,说明 路 线 的 改 
变 可 能 随时 开始 。2001 年 4 月 上 台 的 日 本 首相 小 泉 纯 一 郎 (Ju- 
nichiro Koizumi) 从 一 开始 就 透露 出 民粹 主义 和 民族 主义 的 气息 。 
他 提议 修改 宪法 ,取消 限制 日 本 军事 作用 的 条 款 。 他 选择 田中 
真 纪 子 (Makiko Tanaka) 作为 他 的 首 任 外 交 部 长 ,此 人 也 同样 是 
一 位 民粹 主义 者 ,她 避 而 不 见 很 多 来 访 的 高 官 要 人 ,包括 第 一 位 
访问 日 本 新 政府 的 美国 高 级 官员 副 国务 卿 理 查 德 ' 阿 米 蒂 奇 
(Richard Ammitage)。2001 年 8 月 ,小 泉 纯 一 郎 参拜 了 纪念 第 二 
次 世界 大 战 日 本 英雄 的 靖国 神社 。 他 还 支持 文部 省 批准 新 的 历 
史 教 科 书 的 决定 ,该 教科 书 掩盖 了 该 国 的 战 时 暴行 一 一 此 事 在 
中 国 和 韩国 激 起 了 极 大 愤慨 。 

日 本 近期 内 不 会 很 快 急剧 改变 路 线 和 蓄意 作为 美国 的 抗衡 
力量 行事 。 但 是 ,上 升 的 亚洲 已 经 在 远 处 的 地 平 线 上 隐约 可 见 。 
加 上 各 种 各 样 的 不 确定 性 因素 ,包括 朝鲜 的 发 展 轨 道 和 印度 尼 
西亚 的 未 来 命运 ,该 地 区 作为 一 个 整体 将 对 美国 和 欧洲 构成 新 
的 战略 挑战 。 到 2025 年 ,美国 和 欧洲 可 能 双双 要 为 对 亚洲 崛起 
的 担忧 比 对 彼此 的 担忧 花费 更 多 的 时 间 。 

然而 ,就 现在 而 言 ,恰恰 是 欧洲 正在 成 长 为 美国 的 惟一 主要 
竞争 者 。 它 对 于 全 球体 系 和 对 于 美国 大 战略 的 窗 意 ,只 有 在 考 
察 了 国际 体系 其 他 主要 变革 源泉 一 一 美国 变化 的 国际 主义 一 一 
之 后 才能 进行 精确 的 测定 。 
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OBER 美国 国际 主义 的 
局 限 一 一 回顾 


欧洲 的 崛起 只 是 美国 单 极 时 代 所 要 面 对 的 两 股 主 要 力量 之 
一 。 另 外 一 股 力量 则 是 美国 自身 的 政治 ,以 及 该 国 对 于 承担 全 
球 霸权 负担 的 变动 不 居 的 兴趣 。 有 观点 认为 ,未 来 几 年 ,美国 的 
国际 主义 将 迅速 式微 ,并 变 得 越 来 越 单 边 主义 ,如 同 声 称 欧洲 正 
日 益 成 长 为 美国 的 挑战 者 的 观点 一 样 ,这 种 判断 也 与 流行 思维 
相左 。 大 多 数 分 析 家 不 认为 美国 有 从 全 球 舞 台 上 后 撤 的 可 能 ， 
他 们 争辩 说 ,精英 和 大 众 对 多 边 参与 (multilateral engagement) 的 
支持 依旧 强劲 。 尤 其 在 “9.11" 事 件 后 ,许多 人 预期 ,美国 管理 世 
界 事务 的 兴趣 会 持续 勃兴 ,他 们 坚信 ,华盛顿 将 乐于 担当 起 领导 
者 的 职责 。! 

相 比 而 言 ,本 书 把 美国 国际 主义 更 难 兴 起 看 作 是 缺乏 主要 
对 手 的 必然 结果 。 欧 洲 将 会 挑战 美国 的 主导 地 位 ,但 欧洲 不 会 
成 为 能 够 激发 美国 全 球 参 与 的 那 类 敌人 。 榴 怖 主义 将 继续 对 国 
内 外 的 美国 人 构成 威胁 。 但 是 ,即便 当 美 国 对 恐怖 分 子 及 其 支 
持 者 实施 孤立 性 打击 时 ,美国 还 是 加 强 了 本 土 防御 ,减少 了 海外 
承诺 ,试图 使 自己 远离 这 类 威胁 。 国 民 经 济 的 降温 、 国 内 人 口 的 
变化 也 使 美国 对 过 去 50 年 来 一 直 身 体力 行 的 广泛 和 多 边 的 国 
际 主义 丧失 了 热情 。 即 使 今后 几 年 美国 能 够 继续 保持 物质 力量 
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上 的 优势 地 位 ,新 的 孤立 主义 和 日 益 崛 起 的 单 边 主义 也 将 给 全 
球 政治 格局 带 来 极 大 的 改变 。 

美国 的 过 去 为 这 个 判断 提供 了 令 人 信服 的 支持 。 从 建国 伊 
始 直至 1941 年 决定 参加 第 二 次 世界 大 战 ,美国 一 直 极 力 避 人 免 卷 
人 西半球 以 外 的 事务 ,只 有 偶尔 几 次 短暂 的 例外 。 过 去 50 年 美 
国 的 全 球 参与 是 一 种 巨大 的 背离 。 而 且 这 种 背离 可 以 非常 容易 
地 解释 为 美国 安全 人 遭遇 到 了 严重 威胁 ,先是 德国 和 日 本 ,后 是 苏 
联 。 由 于 存在 明确 、 紧 迫 的 外 部 威胁 ,很 多 政治 和 意识 形态 方面 
的 制约 因素 难以 发 挥 作 用 ,这 些 制约 因素 过 去 几 十 年 来 一 直 压 
抑 着 美国 的 对 外 野心 ,并 滋长 着 美国 人 对 参与 国际 制度 的 反感 。 
共同 目标 感 不 但 为 积极 的 国际 主义 ,而 且 也 为 其 自由 主义 变种 ， 
即 与 多 边 主义 和 合作 机 制 紧 密 结 合 的 国际 主义 ,提供 了 便利 的 
基础 。 随 着 苏联 的 垮台 以 及 因 冷 战 达 成 的 国内 共识 的 解体 ,人 
们 再 也 无 法 确信 ,对 自由 国际 主义 的 支持 是 否 会 继续 持之以恒 。 
因此 ,要 追踪 美国 参与 世界 的 可 能 轨迹 ,就 要 回顾 历史 ,并 揭示 
即将 再 度 对 美国 大 战略 产生 巨大 影响 的 国内 力量 。 

自 合众国 (Union) 创 立时 代 以 来 ,三 方面 重要 辩论 塑造 了 美 
国 的 国际 主义 以 及 由 此 而 来 的 大 战略 。 这 些 辩 论 分别 是 :是 现 
实 主义 还 是 理想 主义 应 当 指导 国策 的 制定 ;在 形成 大 战略 时 ,如 
何 协 调 美国 国内 不 同 地 区 间 相 互 竞争 的 文化 与 利益 ;如 何 管理 
政党 政治 (partisan politics) , 并 限制 其 对 外 交 政 策 行为 的 影响 。 
国父 们 围绕 这 些 问 题 的 辩论 造就 了 一 个 持久 模式 一 一 该 模式 至 
今 仍 然 塑造 着 独特 的 美国 式 国际 主义 。 

美国 大 战略 形成 过 程 中 的 现实 主义 与 理想 主义 之 争 ,反映 
了 为 适应 建国 而 出 现 的 两 种 彼此 竞争 的 意识 形态 律动 。 野 性 力 
量 对 于 美国 脱离 英国 实现 独立 ,对 于 确保 新 生 合众国 的 安全 ,以 
及 对 于 使 美国 有 能 力 向 西部 拓展 ,都 是 至 关 重 要 的 。 与 此 同时 ， 
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对 于 很 多 离开 旧 世 界 (the Old World) 到 美国 落户 定居 的 人 来 说 ， 
他 们 也 因 理 想 主 义 原 因而 这 样 作为 。 他 们 的 社会 和 道义 目的 感 
同样 带 到 了 这 个 年 轻 国家 的 对 外 政策 中 ,理想 主义 者 敦促 ,应 该 
用 原则 弱化 对 权力 的 使 用 ,应 该 用 对 民主 理想 的 追求 指导 治国 
方略 的 实施 。 现 实 主义 和 理想 主义 之 间 的 紧张 关系 仍旧 居于 时 
下 美国 大 战略 辩论 的 核心 。 

自 建 国 初 期 以 来 ,美国 不 同 地 区 千差万别 的 经 济 利益 和 文化 
也 对 国家 大 战略 产生 着 深刻 的 影响 。 北 方 各 州 ,由 于 在 那里 落户 
的 宗教 社区 的 原因 ,对 法 律 和 理性 的 支持 主导 着 对 外 政策 ,而 不 
是 实力 主导 外 交 政 策 。 北 方 的 理想 主义 产生 了 孤立 主义 的 自由 
分 支 (liberal strain) ,该 分 支 在 原则 性 基础 上 反对 美国 进行 西部 扩 
张 和 参 与 大 国 角 逐 。 相 比 而 言 ,更 以 农业 为 主 和 更 具 重 商 主义 色 
彩 的 南部 诸 州 , 则 倾向 于 支持 现实 主义 实力 政治 ,南方 人 对 于 把 
使 用 武力 作为 治国 方略 的 工具 ,特别 是 以 此 保护 贸易 自由 时 ,更 
为 坦然 。 同 时 ,南方 民粹 主义 的 个 人 主义 传统 根深 蒂 固 , 它 产生 
了 孤立 主义 的 自由 意志 分 支 (libertarian strain) ,该 分 支 反 对 雄心 款 
勃 的 对 外 政策 ,以 及 这 种 政策 所 要 求 的 强大 的 中 央 政 府 。 

虽然 由 于 合众国 自我 强加 的 孤立 状态 ,这 些 态度 尚 不 直接 相 
干 ,但 是 在 这 些 态度 当中 还 是 列 涵 着 美国 对 外 政策 行为 中 单 边 主义 
律动 的 意识 形态 基础 。 如 果 美 国人 对 自己 的 国内 制度 都 心 存疑 虚 
的 话 ,那么 对 于 该 国 将 在 日 后 考虑 托付 意愿 的 国际 制度 ,美国 人 所 
能 集结 的 热情 和 支持 就 会 更 少 。 民 粹 主义 还 同 美国 理想 主义 的 某 
些 元 素 相 混合 ,形成 了 美国 例外 主义 观念 。 该 观念 认为 ,美国 是 一 
个 有 着 独特 使 命 的 独特 国家 。 这 种 例外 主义 进一步 助长 了 单 边 主 
义 , 伏 秆 美 国 在 最 终 参与 重 塑 国际 体系 的 努力 中 开辟 自己 的 路 线 。 
这 样 就 导致 美国 具有 同时 被 孤立 主义 和 单 边 主义 两 个 极端 所 吸引 
的 特质 ,这 种 吸引 尽管 矛盾 ,但 却 互补 。 
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随 着 西 进 运动 的 推行 ,各 不 相同 的 地 区 利益 和 文化 特质 在 
中 西部 .山区 西部 .以 及 远 西 地 区 扎根 ,从 而 进一步 增加 了 整个 
国家 政治 地 理 的 复杂 性 。 美 国 不 同 地 区 的 利益 和 观念 也 随 之 发 
生 了 巨变 。 但 地 区 差异 仍然 在 塑造 美国 对 外 政策 方面 发 挥 着 关 
键 作用 。 孤 立 主义 的 自由 分 支 和 自由 意志 分 支 ,以 及 顽固 的 单 
边 主义 ,尽管 在 美国 不 同 地 区 与 政治 经 济 利益 的 流 变 进 行 了 同 
步 的 起 伏 跌宕 ,但 它们 在 美国 广泛 的 政治 文化 中 仍然 占据 着 相 
当 大 的 部 分 。 

政党 政治 自 建 国 伊 始 就 以 相似 的 方式 极 大 地 左右 着 美国 大 
战略 的 制定 。 国 父 们 坚持 主张 制度 性 的 权力 制衡 ,在 民众 、 各 州 
和 联邦 政府 之 间 建 立 了 行 之 有 效 的 权力 分 割 。 然 而 ,这 种 权威 
非 集权 化 却 阻碍 了 对 外 政策 的 稳定 推行 ,致使 外 交 政 策 容 易 受 
到 政党 政治 善 变 的 影响 。 因 此 ,使 外 交 摆 脱党 派 冲 突 的 映 绊 , 建 
立 跨 党 派 和 跨 地 区 的 国际 主义 联盟 ,以 及 通过 创新 和 妥协 寻找 
政治 中 间 路 线 , 已 经 证 明 对 于 指导 美国 早期 的 对 外 政策 是 至 关 
重要 的 一 一 今天 仍 是 如 此 。 

三 个 历史 时 期 为 我 们 了 解 美 国 国内 政治 与 美国 大 战略 演变 
之 间 的 相互 关系 提供 了 极 好 的 观察 视窗 ,它们 分 别 是 ;建国 及 其 
后 续 发 展 时 期 ;第 一 次 世界 大 战 结束 以 及 1919 一 1920 年 美国 对 
是 否 参 加 国际 联盟 的 审议 ;第 二 次 世界 大 战 和 20 世纪 40 年 代 
美国 全 球 角色 的 开始 。 三 个 历史 时 期 发 生 的 意识 形态 .地 区 和 
党 派 纷 争 , 极 其 有 助 于 我 们 了 解 美国 国际 主义 的 缘起 及 其 今后 
数 年 的 可 能 走向 。 


建国 时 期 及 其 传统 


那些 带领 美国 走向 独立 并 在 最 初 几 年 治理 这 个 国家 的 人 
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们 ,全神贯注 于 如 何 界定 美国 与 欧洲 的 关系 ,这 是 可 以 理解 的 。 
相互 冲 罕 的 目标 和 冲动 使 这 项 任务 复杂 化 。 英 国 显然 是 美国 的 
敌人 ,但 它 也 是 新 大 陆 众多 移民 欢呼 致敬 的 故乡 ,他们 与 故土 依 
然 保 持 着 强劲 的 家 庭 和 语言 纽带 。 与 欧洲 的 贸易 对 于 美国 的 经 
济 增长 至 关 重要 。 然 而 ,美国 却 必须 避免 与 欧洲 形成 过 度 相互 
依赖 ,以 防止 陷入 旧 世界 的 地 缘 政 治 对 抗 。 美 国 独立 运动 的 旗 
手 和 评论 家 潘恩 声称 “任何 从 属于 ,或 依附 于 英国 的 行为 都 会 
直接 使 这 个 大 陆 卷 人 欧洲 的 战争 和 争吵 之 中 ,” 在 建设 新 社会 的 
进程 中 ,美国 人 将 因 学 习 欧 洲 , 汲 取 其 知识 财富 而 获 益 良 多 。 但 
国父 们 还 同时 义无反顾 地 致力 于 永远 握 弃 欧洲 的 社会 奖 疾 、 宗 
教 纷 争 以 及 政治 嫉妒。 

为 指导 美国 对 外 政策 而 锻造 一 套 准 则 所 做 的 最 初 努 力 未 能 
弥合 人 们 的 思想 分 歧 。 美 国 领导 人 沿 着 理想 主义 和 现实 主义 路 
线 分 成 两 大 阵营 。 在 理想 主义 阵营 中 ,有 像 潘 恩 和 托马斯 . 杰 弗 
3E ( Thomas Jeferson) 这 样 的 人 ,他 们 感到 ,新 生 美国 能 够 而 且 应 
当 与 过 去 决裂 ,实施 以 法 律 和 理性 为 指导 而 不 是 以 权力 政治 为 
指导 的 对 外 政策 。 潘 恩 指出 ,美国 的 使 命 是 商业 而 非 战 争 , “如 
果 对 此 尽心 尽力 , 则 能 确保 我 们 拥有 全 欧洲 的 和 平和 友谊 ”。3 
杰 弗 孙坚 信人 类 的 稳定 进步 ,坚持 认为 社会 和 政治 进步 将 使 战 
争 过 时 。 美 国 必须 领导 人 们 争取 实现 “诸如 彻底 解放 商业 以 及 
使 所 有 国家 都 能 走 到 一 起 相互 自由 交流 幸福 生活 这 样 对 人 类 颇 
有 价值 的 目标 ”。 他 认为 ,战争 和 胁迫 “是 黑暗 时 期 的 合法 性 原 
则 ”, 但 是 在 民主 和 法 律 的 新 时 代 , 国 家 间 关 系 应 以 “惟一 的 道德 
律令 "为 指南 。4 

在 现实 主义 阵营 中 ,有 亚历山大 "汉密尔顿 和 约翰 杰 伊 
(John Jay) 这 样 的 代表 ,他 们 采取 了 截然 不 同 的 路 径 。 在 《联邦 
党 人 文集 ) 第 六 篇 中 ,汉密尔顿 承认 ,“ 仍 然 有 些 空想 家 或 阴谋 
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家 ,一直 准 备 鼓吹 自 相 矛盾 的 永久 和 平 论 ……( 他 们 说 ) 共 和 国 
的 真意 就 是 爱好 和 平 ;商业 精神 有 一 种 趋势 , 它 能 使 人 们 举止 温 
和 ,而 且 能 消灭 常常 引起 战争 的 易 燃 激情 。” 但 是 ,他 对 民主 和 
平 论 与 商业 和 平 论 不 悄 一 怖 。 汉 密 尔 顿 问 道 : “人民 议 会 不 是 常 
常 受到 愤怒 .怨恨 、 嫉 妒 、 贪 禁 和 其 他 不 正当 的 以 及 强暴 的 倾向 
的 驱使 吗 ? "他 对 所 谓 的 贸易 与 和 平 之 间 的 纽带 也 提出 了 同样 尖 
锐 的 疑问 。“ 到 现在 为 止 ,商业 除了 改变 战争 的 目的 以 外 ,还 做 
了 些 什 么 呢 ? 爱好 财富 同 爱好 权力 或 荣誉 不 都 是 一 种 凌驾 一 切 
和 冒险 的 激情 吗 ?” 杰 伊 赞 同 汉密尔顿 更 为 悲观 的 现实 主义 ,他 
在 《联邦 党 人 文集 ) 第 四 篇 中 指出 :“ 事 实 如 此 ,不 管 这 是 人 性 的 
多 大 耻辱 ,一 般 国家 每 当 预 料 到 战争 有 利 可 图 时 ,总 是 要 制造 战 
争 的 。” 依照 汉密尔顿 和 杰 伊 的 看 法 ,美国 应 该 像 任 何其 他 国 
家 一 样 以 清醒 的 自我 利益 为 指导 。 

尽管 存在 如 此 深刻 的 哲学 思想 分 歧 , 国 父 们 在 一 个 极其 重 
要 的 问题 上 却 是 意见 一 致 ,这 个 问题 就 是 ,通过 远离 欧洲 的 地 缘 
政治 角逐 ,美国 可 以 最 有 效 地 捍卫 自己 的 安全 。 由 于 很 多 原因 ， 
理想 主义 者 和 现实 主义 者 才 找 到 了 这 个 共同 基础 。 首 要 的 和 最 
根本 的 原因 在 于 ,他 们 坚持 认为 ,美国 因 远离 欧洲 而 得 到 了 自然 
安全 的 恩惠 。 乔 治 ' 华 盛 顿 总 统 在 1796 年 对 国民 作 告 别 演说 时 
直截了当 地 指出 了 这 一 点 。 他 说 :我 国 独处 一 方 ,远离 他 国 ,这 
种 地 理 位 置 允许 并 促使 我 们 奉行 一 条 不 同 的 路 线 。…… 我 们 为 
什么 要 握 弃 这 种 特殊 环境 带 来 的 优越 条 件 呢 ”我 们 为 什么 要 放 
弃 自 己 的 立场 而 站 到 外 国 的 立场 上 去 呢 ? 为 什么 要 把 我 们 的 命 
运 同 欧洲 任何 一 部 分 的 命运 交织 在 一 起 ,致使 我 们 的 和 平 与 繁 
荣 陷 入 欧洲 野心 …… 的 罗网 之 中 呢 ?” 

华盛顿 最 初 的 意图 是 ,暗示 美国 需要 远离 欧洲 几 十 年 ,直到 
美国 获得 经 济 和 军事 实力 为 止 。 但 是 ,汉密尔顿 说 服 总 统 ,避免 
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卷 人 联盟 关系 是 基于 不 变 地 缘 政 治 现实 而 提出 的 声明 ,是 “政策 
的 一 般 原 则 ” ,而 不 是 暂时 性 警告 。 于 是 ,华盛顿 最 终 决 定 , 在 他 
的 告别 演说 中 ,把 孤立 的 大 战略 称 作 “ 处 理 外 国事 务 的 伟大 法 规 
(great rule)” ,° 

国父 们 关注 的 并 不 仅仅 是 防止 美国 卷 人 “欧洲 政治 和 战争 
的 一 切 有 害 纠纷 ,而 且 还 有 限制 欧洲 操纵 和 控制 美国 政策 的 能 
力 。 约 翰 .亚当斯 (John Adams) 担 心 ,倘若 美国 与 欧洲 国家 形成 
联盟 ,这 些 国家 “将 找到 手段 腐蚀 我 们 的 人 民 , 影 响 我 们 的 委员 
会 ,最 后 ,我 们 所 能 做 的 比 木偶 好 不 了 多 少 , 只 能 在 欧洲 内 疼 的 
遥控 下 手 绎 足 蹈 。 我 们 将 成 为 欧洲 阴谋 和 政治 的 消 遗 ”。8 美国 
因此 应 该 限制 卷 人 地 区 以 外 的 事务 ,相反 ,美国 应 该 寻求 ,用 汉 
密 尔 顿 的 话说 ,“ 成 为 欧洲 各 国 在 美洲 的 仲裁 者 ,并 且 能 够 依据 
我 们 的 利益 来 左右 欧洲 各 国 在 美洲 竞争 的 胜 负 ”。 到 时 候 ,欧洲 
会 发 现 自 己 对 大 西洋 美洲 一 侧 施 加 影响 的 能 力 在 递减 。 华 盛 顿 
总 统 宣称 ;好 战国 家 不 能 从 我 们 这 里 获得 好 处 时 ,也 不 敢 轻易 
冒险 向 我 们 挑战 。” 结果 ,美国 将 不 受 约束 地 崛起 ,在 新 世界 中 
获得 优势 地 位 。 正 如 汉密尔顿 所 指出 的 :我们 的 地 位 要 求 我 
们 ,我 们 的 利益 也 促使 我 们 要 在 美洲 事务 体系 上 力争 上 游 。”* 

对 于 大 战略 ,理想 主义 者 跟 现 实 主义 者 一 样 感到 心 宽 ,因为 
他 们 相信 ,在 不 对 其 他 国家 作出 持久 的 政治 或 军事 承诺 的 情况 
下 ,美国 也 能 够 得 到 它 想 要 得 到 的 一 一 商业 增长 。 通 过 选择 中 
立 立 场 ,共和 国 可 以 同 所 有 各 方 进行 自由 贸易 。 用 杰 弗 逊 的 格 
言 来 讲 就 是 :“ 同 所 有 国家 维持 和 平 、 商 业 和 诚实 的 友谊 ,不 同 任 
何 国 家 卷 人 联盟 关系 。”" 潘 恩 完 全 赞同 ,他 说 :“ 由 于 欧洲 是 我 
们 的 贸易 市 场 ,因此 我 们 应 该 同 欧 洲 的 任何 一 部 分 建立 不 偏 不 
倚 的 联系 。 避 开 欧 洲 的 纷争 符合 美国 的 真正 利益 "2 将 扩展 经 
济 联系 和 避免 战略 牵连 有 机 结合 在 一 起 的 原则 还 同 杰 弗 偿 的 兴 
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趣 相 契 合 , 他 感 兴趣 的 是 限制 联邦 政府 的 权威 ,保护 各 个 州 及 其 
公民 的 权利 。 因 为 一 场 大 的 战争 会 要 求 大 规模 的 联邦 陆军 和 海 
军 ,以 及 更 集权 的 管理 ,因此 战争 的 威胁 不 仅 在 于 破坏 美国 的 对 
外 关系 ,而 且 还 在 于 破坏 美国 的 国内 制度 和 自由 。 

国父 们 在 履行 创建 新 国家 的 使 命中 ,给 美国 带 来 了 引 人 瞩 
目的 多 种 多 样 的 意识 形态 、 经 验 和 个 性 。 他 们 在 根本 国家 事务 
方面 的 分 歧 既 繁多 又 深刻 。 但 是 ,在 新 国家 大 战略 这 个 问题 上 ， 
他 们 却 是 思路 一 致 。 正 如 华盛顿 在 告别 演说 中 所 警告 的 , 合 众 
国 必 须 以 这 样 的 目标 为 指导 , 即 “( 与 其 他 国家 ) 扩 展 我 们 的 商务 
关系 ,尽量 避免 与 他 们 发 生 政 治 联系 。” 

为 了 给 新 生 的 国家 打造 外 交 政 策 , 需 要 协调 和 受 协 的 并 不 
仅仅 是 理想 主义 者 和 现实 主义 之 间 的 分 野 ,还 有 整个 国家 不 同 
地 区 之 间 相互 竞争 的 利益 。 从 早期 开始 ,北方 和 南方 殖民 地 就 
在 文化 和 商业 问题 上 存在 分 层 。 更 多 的 有 宗教 信 仰 的 移民 倾向 
于 落户 北方 。 他 们 当然 希望 走向 繁荣 ,但 是 他 们 经 常 把 社会 和 
社区 目标 排 在 经 济 目标 之 前 。 于 是 ,经 过 一 个 自我 选择 的 过 程 
之 后 ,北方 文化 深 受 加 尔 文教 (Calvinist) 、 清 教 (Puritan) 和 贵 格 会 
(Quaker) 教 派 的 影响 。 有 序 自由 、 互 助 互 惠 .道德 正直 、 人 类 进 
步 一 一 这 些 是 北方 社会 的 价值 观 、 北 方 人 还 对 发 展 制造 业经 济 
感 兴 趣 ,并 因此 追求 为 他 们 的 新 兴工 业 提供 保护 性 关税 。 与 这 
些 价值 观 和 利益 相伴 随 的 是 更 加 和 平 主义 的 外 交 政 策 路 径 ,该 
路 径 总 体 上 是 一 种 不 干涉 主义 方法 ,倾向 于 反对 使 用 军事 力 
E. ' 

南方 吸引 的 是 不 同类 型 的 移民 一 一 那些 寻求 远离 宗教 权威 
和 道义 责任 制约 的 移民 。 南 方 种 植 园 是 严格 的 商业 企业 , 决 非 
充满 社会 目的 的 社区 计划 。 移 民 规避 那些 可 能 干扰 其 日 常生 活 
的 制度 ;看 重 个 人 自由 和 特权 优 于 看 重 秩序 和 道德 进步 。 南 方 
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人 还 严重 依赖 于 棉花 和 其 他 农作物 的 出 口 。 他 们 因此 倾向 于 反 
对 某 些 北方 人 所 追求 的 商业 保护 .5 独特 的 南方 文化 围绕 自由 
意志 价值 观 而 形成 一 一 历史 学 家 把 沿海 地 区 的 这 种 文化 称 作 
“骑士 (cavalier)”, 把 内 陆地 区 的 这 种 文化 称 作 "苏格兰 一 爱尔兰 
高 地 (Scotch-Irish Highland)”。* 与 这 种 文化 相伴 随 的 是 更 加 激进 
主义 的 外 交 政 策 路 径 。 南 方 人 一 般 比 北方 同胞 更 为 支持 干涉 主 
义 广 法 ,更 能 接受 武力 的 使 用 。 与 此 同时 ,他 们 戒心 十 足 地 捍卫 
各 州 及 其 公民 的 权利 ,并 从 而 反对 一 定 程度 的 对 外 野心 ,因为 这 
种 野心 存在 导致 集权 的 危险 ,还 会 加 强 联邦 政府 的 控制 力 。 随 
着 时 间 的 发 展 , 随 着 美国 对 国际 参与 的 兴趣 不 断 上 升 ,这 种 自由 
意志 的 传统 也 演变 成 了 单 边 主义 的 一 个 有 力 分 支 ,这 个 分 支 坚 
持 认 为 ,即使 美国 影响 力 扩 大 以 后 ,美国 也 应 义无反顾 地 捍卫 自 
己 的 自主 。 

在 美国 早期 ,北方 与 南方 的 文化 和 政治 分 歧 对 于 大 战略 辩 
论 的 核心 问题 一 一 合众国 与 欧洲 的 关系 一 一 影响 甚 微 。 美 国 应 
该 在 地 缘 政 治 事务 方面 远离 欧洲 ,集中 精力 关注 北美 事务 ,这 是 
北方 和 南方 广泛 存在 的 共识 。 然 而 在 与 国内 事务 更 接近 的 政策 
问题 上 ,严重 的 意见 分 歧 却 的 确 产生 了 。 南 方 人 一 般 支 持 合 众 
国 向 西部 拓展 ,而 北方 人 尽管 并 不 反对 但 却 态度 上 暧昧。 在 很 大 
程度 上 因为 依赖 海上 贸易 ,因此 南方 支持 对 加 拿 大 的 英国 军事 
要 地 以 及 沿 北美 海岸 线 部 署 的 英国 海军 力量 提出 更 大 的 挑战 ， 
这 个 立场 对 于 1812 年 战争 的 爆发 起 到 了 重要 作用 。 

北方 与 南方 之 间 的 文化 和 政治 分 歧 及 其 对 外 交 政 策 的 影 
响 ,还 因为 这 种 分 歧 与 政党 政治 相互 交织 的 程度 而 得 到 突显 和 
放大 。 正 如 研究 早期 美国 的 外 交 史 学 家 亚历山大 - 德 孔 代 
(Alexander DeConde) 已 经 注意 到 的 ,关于 对 外 政策 的 辩论 “空前 
绝 后 地 主导 了 美国 的 国内 政治 和 美国 人 的 生活 ””。 外 交 事 务 
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在 日 常 政 治 中 地 位 如 此 显著 的 主要 原因 之 一 在 于 , 对 政策 的 争 
吵 变 得 个 人 化 了 ,并 因而 陷入 了 主要 政治 家 及 其 各 自 政党 彼此 
角逐 的 泥潭 之 中 。 

起 于 亚历山大 汉密尔顿 和 托马斯 - 杰 弗 逊 之 间 的 对 抗 充 分 
暴露 了 这 种 政党 明争暗斗 的 复杂 性 和 激烈 性 。 汉 密 尔 顿 出 生 于 
西 印 度 群 岛 ,父母 是 一 对 未 婚 伴侣 ,他 们 既 没 有 愿望 ,也 没有 资 
源 扶养 他 们 的 儿子 。 一 位 教师 及 其 雇主 之 一 挺身 而 出 帮助 扶养 
和 教育 了 这 个 年 轻 人 。 此 后 ,汉密尔顿 人 学 国王 学 院 ( 现 哥 伦 比 
亚 大 学 ) ,与 富有 的 纽约 男 茵 菲利普 .斯 凯 勒 (Philip Schuyler) Z 
女 结婚 , 从 而 摆脱 了 他 的 卑微 出 身 , 进 入 了 北方 上 层 社会 。 

或 许 是 对 自己 背景 的 补偿 ,汉密尔顿 很 快 便 成 了 北方 价值 
观 和 利益 的 卫士 之 一 。 他 主要 轧 转 于 专业 人 士 .银行 家 和 商人 
之 间 , 支 持 强大 的 中 央 政 府 和 银行 系统 ,相信 美国 应 该 由 受过 教 
育 和 拥有 特权 的 精英 来 治理 。 汉 密 尔 顿 赞同 使 用 补贴 和 关税 来 
保护 北方 的 新 兴工 业 基 础 .5 他 还 认为 ,美国 在 着 手 城市 化 ,党 
试 建立 现代 工业 和 社会 制度 时 ,应 该 把 英国 经 济 看 作 样 板 。 转 
绕 汉 密 尔 顿 议程 形成 的 党 派 自 称 为 联邦 党 人 。 

托马斯 ` 杰 弗 逊 尽管 出 身 于 弗吉尼亚 土地 贵族 之 家 ,但 却 对 
汉密尔顿 为 之 奋斗 的 强大 联邦 机 构 和 精英 领导 并 不 信任 。 出 于 
对 集权 专制 的 担忧 ,他 认为 联邦 政府 应 该 只 有 有 限 的 权力 ,日 常 
事务 的 治理 应 该 留 给 普通 百姓 去 做 ,而 不 是 委托 给 一 些 富 有 且 
拥有 特权 的 少数 人 。 杰 弗 逊 及 其 政党 一 一 共和 党 ,代表 的 是 与 
银行 家 和 工业 家 要 对立 的 弱小 农场 主 和 手工 艺人 的 利益 。 杰 弗 
逊 在 捍卫 各 州 及 其 普通 公民 权利 ,主张 小 规模 有 限 政 府 的 过 程 
中 ,对 汉密尔顿 的 观点 提出 了 直接 挑战 。 他 们 二 人 在 外 交 事 务 
方面 也 看 法 相左 。 杰 弗 进 更 喜欢 外 交 上 向 法 国 而 不 是 向 英国 倾 
斜 , 这 既是 因为 他 曾经 作为 公使 (minister) 在 巴黎 任职 ,也 是 因 
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为 ,相对 于 英国 的 城市 化 和 精英 主义 ,他 更 喜欢 法 国 的 农业 文 
化 。 

杰 弗 了 进 和 汉密尔顿 之 间 的 斗争 在 1789 年 愈演愈烈 , 那 年 ， 
ERTS SUA EM BRA H, FE tr CI a, HI 
尔 顿 已 经 任职 财政 部 长 ,因此 二 人 发 生 个 性 和 原则 上 的 冲突 已 
经 万 事 俱 备 。 他 们 的 争论 还 转变 为 两 个 政党 之 间 的 激战 ,因为 
外 交 政 策 方面 的 分 歧 引 起 了 党 派 之 间 的 争斗 。 

华盛顿 本 已 决意 四 年 后 离职 。 然 而 ,鉴于 “内 部 纠纷 …… 破 
坏 和 撕 扯 着 我 们 的 致命 因素 ”, 他 深 感 震惊 和 苗 恼 ,于 是 为 了 国 
家 的 政治 稳定 ,他 同意 竞选 第 二 任期 华盛顿 一 向 被 认为 超然 
于 政党 政治 ,因此 他 非常 容易 地 赢得 了 1792 年 大 选 。 联 邦 党 人 
和 共和 党 人 为 副 总 统 职 位 展开 了 激烈 竞争 ,结果 联邦 党 人 候选 
人 约翰 :亚当 斯 (John Adams) 锥 立 鸡 群 , 但 是 共和 党 人 却 赢得 了 
国会 的 多 数 . 杰 弗 逊 和 汉密尔顿 都 在 内 阁 中 留任 ,他 们 的 恩怨 
在 继续 。 

外 交 政 策 依旧 是 主 战场 之 一 。 在 汉密尔顿 的 要 求 下 ， 约 
翰 : 杰 伊 于 1794 年 同 英国 达成 了 旨 在 保护 双边 贸易 、 确 保 美 国 
向 英格兰 外 交 倾 斜 的 商务 条 约 。 共 和 党 人 声称 ， 美 国 的 “资金 
贵族 们 ”将 是 这 个 同 “ 老 上 昌 、 腐 败 、 几 乎 断气 的 英国 政府 ”达成 
的 协定 的 惟一 受益 者 .虽然 杰 弗 逊 当时 已 经 离开 了 内 阁 ， 他 
还 是 将 这 个 协定 斥责 为 “十 足 一 个 英格兰 同 这 个 国家 的 着 格 鲁 
人 达成 的 反对 …… 美 国人 民 的 联盟 条 约 ”"。 汉 密 尔 顿 以 同样 的 
方式 进行 了 回应 ， 称 他 的 政治 对 手 是 “ 阿 广 奉 承 或 狂乱 的 炉 动 
家 ”, 他 们 很 多 都 “ 深 深 域 染 了 雅 各 宾主 义 的 那些 令 人 毛骨悚然 
的 原则 。"” 汉 密 尔 顿 指南 说 ， 杰 弗 示 如 此 "“ 深 受 与 法 国联 结 的 
影响 ”， 以 至 于 不 惜 冒险 挑 起 美国 和 英国 之 间 的 战争 .第 一 
次 , 但 很 难说 是 最 后 一 次 ,外交 政 策 已 经 陷入 了 政党 政治 的 敌 
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意 陷阱 之 中 。 


美国 早期 出 现 的 关于 外 交 政 策 的 辩论 为 国家 参与 全 球 事 
务 一 一 或 更 精确 地 说 缺乏 参与 一 一 的 第 一 个 世纪 确立 了 坚定 的 
路 线 。 随 后 几 十 年 ,美国 继续 避免 欧洲 的 阴谋 诡计 。 虽 然 在 革 
命 战 争 期 间 法 国 提供 了 帮助 ,但 是 当 1793 年 英国 和 法 国 出 现 敌 
意 时 ,美国 还 是 决定 袖手旁观 。 美 国 在 革命 时 期 已 经 和 法 国 进 
和 人 了 一 种 联盟 关系 ,但 是 到 了 18 世纪 90 FR, 如 果 不 是 更 早 的 
话 , 很 多 美国 人 已 经 认为 这 种 联盟 关系 名 存 实 亡 了 。2 美 国 的 独 
立 及 其 与 英国 的 和 平 关系 使 美国 没有 必要 与 法 国 结 成 正式 的 军 
事 纽带 。 尽 管 战争 在 持续 折磨 欧洲 大 陆 , 直 到 拿破仑 于 1815 年 
被 最 终 击败 ,但 是 美国 始终 与 欧洲 的 战争 保持 距离 。 

美国 的 确 在 1812 年 与 英国 发 生 了 战争 ,但 那 仅仅 是 因为 ， 
美国 领导 人 和 公众 认为 英国 不 正当 地 破坏 了 美国 的 对 外 商务 ， 
侵犯 了 美国 的 新 兴 势 力 范围 。 皇 家 海军 常常 干扰 美国 的 航运 ， 
并 把 这 看 作 是 加 强 对 拿破仑 实行 海上 封锁 的 一 部 分 。 由 于 英国 
为 加 拿 大 边境 沿线 的 美国 土著 部 落 提 供 武装 及 其 随后 对 美国 移 
民 的 袭击 ,美国 对 英国 的 怨恨 进一步 加 剧 了 。 

19 世纪 美国 士兵 偶尔 参与 西半球 以 外 的 军事 行动 ,情况 也 
是 一 样 。 美 国 军 队 在 很 多 地 点 采取 了 行动 ,包括 的 黎 波 里 
(1801—1805 年 、1815 年 ) .阿尔 及 尔 (1815 年 ) 希腊 (1827 年 )、 
苏门答腊 (1832 年 、1838 一 1839 年 )、 利比里亚 (1843 4E), rP E 
(1843 年 .1854 4F 1856 4E) 安哥拉 (1860 年 ) A Æ (1863—1864 
年 .1868 年 ) 和 朝鲜 (1871 年 )。 但 是 ,只 有 很 小 规模 的 突击 队 参 
加 了 这 些 战争 ,其 目标 也 仅仅 限于 保护 美国 的 商人 和 公民 。 主 
要 出 于 支持 这 些 军 事 行动 .保护 商业 航运 的 需要 ,美国 在 地 中 
海 、 太 平 洋 和 东 印 度 群 岛 建 立 了 巡航 站 。 但 是 ,这 些 所 谓 的 分 舰 
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队 只 由 少数 舰只 组 成 ,通常 分 别 巡 航 。 突 击 队 和 海外 巡航 站 的 
建立 都 不 意味 着 要 形成 永久 性 的 美国 存在 。 美 国 的 兴趣 是 在 于 
保护 商业 ,而 不 是 在 遥远 地 区 塑造 均 势 .“ 

然而 ,在 西半球 ,美国 却 采 取 了 更 为 明确 自信 的 立场 ,警告 
欧洲 国家 限制 他 们 的 介入 。 在 1823 年 对 国会 的 年 度 演 说 中 , 俯 
姆 斯 . 门 罗 (James Monroe) 总统 忠告 欧洲 人 不 要 干涉 南美 国家 向 
共和 政府 的 转变 。 虽 然 他 知晓 美国 应 该 尊重 现存 的 殖民 地 归 
属 ,但 是 门 罗 还 是 坚 称 ,打压 共和 政体 的 努力 将 被 视 为 “针对 美 
国 不 友好 姿态 的 证 明 ”。 门 罗 总 统 还 关注 于 防止 均 势 机 制 向 美 
洲 的 传播 ,他 向 欧洲 政府 发 出 警告 说 ,美国 将 认为 “向 本 半球 任 
何 部 分 扩展 其 政治 体制 (的 努力 ), 对 于 美国 的 和 平 与 安全 而 言 
都 是 危险 的 。”” 他 还 重申 了 美国 对 欧洲 的 放手 立场 (hands-off 
stance) 。 他 说 :在 欧洲 各 国 因 自 身 事务 而 发 生 战 争 时 ,我们 从 
不 参与 ,那样 做 也 不 符合 我 们 的 政策 。”? 

篇 姆 斯 ' 波 尔 克 (James Polk) 总 统 大 约 在 20 年 后 发 展 了 这 
些 思想 ,为 广为人知 的 门 罗 主义 赋予 了 更 伟大 的 形式 和 内 容 。 
波 尔 克 的 主要 目的 是 要 警告 欧洲 国家 不 要 妨碍 美国 向 西部 拓 
展 。 英 国 和 法 国 试图 劝说 德 克 萨 斯 不 要 加 入 合众国 ,加 上 波 尔 
克 担 心 西班牙 会 图 谋 把 加 利 福 尼 亚 割 让 给 英国 ,致使 它 难 以 落 
人 美国 之 手 。 波 尔 克 断言 : “我 们 必须 永远 坚持 ,这 个 大 陆 的 人 
民 自 己 有 权 决 定 自己 的 命运 。“ 假 使 他 们 中 的 任何 部 分 ,包括 独 
立 州 ,提出 与 我 们 的 邦联 (Confederacy) 结 合 , 这 将 是 一 个 由 他 们 
和 我 们 来 决定 的 问题 ,不 需 任何 外 国 介入 其 间 。” 波 尔 克 总 统 还 
告诫 欧洲 把 他 们 的 角逐 留 给 他 们 自己 ,他 强调 说 , 均 势 “ 决 不 允 
许 应 用 于 北美 大 陆 ,尤其 是 美国 ,”” 这 样 , 波 尔 克 就 接受 了 理想 
主义 和 现实 主义 的 混合 指导 。 他 支持 自治 原则 ,同时 又 强烈 排 
挤 欧 洲 的 主要 国家 ,最 终 寻 求 结束 欧洲 国家 在 北美 的 战略 存在 。 
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单 边 主义 和 孤立 主义 的 律动 也 在 期 间 发 挥 着 作用 。 美 国 要 以 自 
己 认为 合适 的 方式 管理 邻 国 ,同时 避 开 欧洲 的 阴谋 诡计 。 

美国 的 西部 扩展 不 仅 激 起 了 美国 同 欧洲 的 紧张 关系 , 而 且 
还 激 起 了 合众国 南北 各 州 之 间 的 紧张 关系 。 北 方 与 南方 之 间 的 
经 济 和 文化 分 岐 自 建国 以 来 进一步 加 剧 了 。 杰 弗 逊 不 信任 以 强 
大 的 中 央 政 府 来 捍卫 各 州 的 权利 ,在 此 基础 上 ,安德鲁 .杰克 运 
(Andrew Jackson) 总统 (1829 一 1837 F) X Jil E. T fide WFH 
粹 主义 。 民 粹 主义 政治 在 以 农业 为 主 的 南方 和 扩展 中 的 西部 具 
有 深厚 的 基础 ,但 却 与 北方 精英 倾向 发 生 了 正面 冲突 。 南 方 支 
持 1812 年 战争 ,支持 美国 西部 边境 的 稳定 扩展 ,支持 同 墨 西 哥 
的 战争 ,墨西哥 战争 导 源 于 1845 年 美国 对 德 克 萨 斯 的 兼并 ,以 
及 随后 关于 新 州 南部 边境 的 争端 。 在 此 后 三 年 中 ,美国 还 获得 
了 今日 新 墨西哥 州 犹他 州 . 内 华 达州 .亚利桑那 州 、 加 利 福 尼 亚 
州 、 科 罗拉 多 州 和 俄 勒 交州 的 全 部 或 部 分 领土 ,将 国家 规模 扩大 
T 50% 以 上 。 

商业 动机 助长 了 这 种 扩张 主义 热情 。 种 植 园 主 在 寻找 新 的 
农场 土地 ;尤其 是 德 克 萨 斯 提供 了 生产 棉花 的 主要 农田 。 为 了 
确保 其 产品 能 够 找到 买主 ,农场 主 和 商人 一 并 需要 获得 对 西海 
岸 港口 的 控制 权 , 以 便 拓展 对 东亚 市 场 的 进入 。 安 全 考虑 也 起 
到 了 显著 作用 ,因为 美国 一 直 在 寻求 与 美国 原 住 民 和 欧洲 殖民 
国家 达成 中 立 条 约 。 国 内 政治 也 增加 了 推动 扩张 的 势能 。 南 方 
人 指望 增加 奴隶 州 的 数量 ,保护 美国 的 农业 传统 ,反对 工业 化 和 
城市 化 。 这 样 ,扩大 国家 疆域 就 可 以 为 日 益 上 升 的 人 口 提供 城 
市 就 业 的 替代 选择 ,新 的 出 口 市 场 则 将 吸收 美国 不 断 上 涨 的 农 
EAR? 

RAE 19 世纪 40 年 代 以 前 一 样 ,这 种 扩张 主义 冲动 只 是 局 
限 在 北美 地 区 ,因为 尽管 美国 疆域 不 断 扩大 ,但 是 美国 陆军 和 海 
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军 的 规模 仍然 非常 有 限 。 在 内 战 爆发 之 前 ,正规 军 主要 当 作 国 
内 警察 力量 来 使 用 ,以 对 付 印第安 人 的 威胁 。1861 年 ,正规 军 
只 有 1 万 6 千 人 ,其 中 大 部 分 人 又 服务 于 对 付 印 第 安 人 的 前 线 
哨 卡 。 尽 管 存在 大 型 商业 舰队 ,但 美国 却 没有 显著 有 效 的 战 列 
舰队 。 海 军 中 大 约 有 7600 人 服役 ,差不多 相当 于 英国 海军 人 力 
i-re. 

虽然 扩张 的 成 本 相对 较 低 MLA A Se ES 9 V GE SR 
制 的 扩大 、 以 及 他 们 自 认 为 的 美国 不 断 高 涨 的 军国 主义 基本 上 
没有 热情 。 他 们 更 感 兴趣 的 是 发 展 他 们 的 工业 基础 ,而 不 是 通 
过 暴力 手段 获取 新 的 农田 。 马 萨 诸 塞 英雄 享 利 . 戴 维 . 梭 罗 
(Henry David Thoreau) 因 拒 付 联邦 税 而 于 1846 年 被 捕 , 原因 是 ， 
这 可 能 结束 在 财政 上 支持 同 墨 西 哥 人 战斗 的 美国 军队 。 他 于 是 
写 下 了 自己 的 名 著 《 论 市 民 的 不 服从 》。 

北方 和 南方 过 然 不 同 的 优先 取舍 来 源 于 造成 两 个 地 区 分 时 
的 社会 .文化 和 经 济 方面 的 根本 分 歧 。 西 部 拓展 最 终 将 这 些 根 
本 分 歧 推 向 极 至 ,使 北方 与 执意 要 保留 奴隶 制 以 及 传统 社会 秩 
序 的 邦联 陷入 了 激烈 的 斗争 之 中 。 相 互 竞 争 的 地 区 利益 和 文化 
最 终 导致 内 战 的 发 生 , 使 超过 60 万 的 合众国 和 邦联 士兵 丧生 。 
这 说 明了 分 歧 和 竞争 的 后 果 ,说 明了 分 歧 和 竞争 助长 强 有 力 政 
治 激情 并 反 过 来 被 其 助长 的 程度 。 

虽然 内 战 是 美国 国内 政治 的 转折 点 ,但 它 却 没有 对 美国 与 
欧洲 的 关系 造成 很 大 影响 。 英 国 和 法 国都 向 邦联 倾斜 ,他 们 的 
纺织 工业 严重 依赖 于 南方 的 棉花 ,因而 深 受 北方 海军 封锁 南方 
港口 之 苦 。 英 国有 些 人 支持 南方 独立 ,认为 分 裂 的 美国 以 及 独 
立 的 .反对 保护 主义 的 邦联 将 进一步 扩大 英国 的 利益 。 最 终 , 英 
国 和 法 国都 未 冒险 直接 卷 人 战争 ,合众国 的 反复 警告 以 及 与 其 
发 生 武装 冲突 的 前 景 阻 止 了 他 们 的 冒险 。 因 此 ,英国 和 法 国 的 
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行为 只 是 强化 了 获胜 的 合众国 政治 家 的 信念 , 即 美国 必须 抵制 
欧洲 在 北美 的 战略 存在 。” 


历史 证 明 , 在 美国 外 交 政 策 的 演变 过 程 中 ,19 世纪 90 年 代 
是 比 19 世纪 60 年 代 更 为 重要 的 转折 点 。 在 一 个 多 世纪 中 , 美 
国 把 战略 视野 几乎 排他 性 地 持续 聚焦 在 自己 的 半球 ,此 后 ,美国 
开始 在 19 世纪 90 年 代 作 为 一 个 具有 全 球 野 心 的 国家 出 现 , 它 
的 影响 范围 远 远 延伸 到 了 直接 邻 国 以 外 。 美 国 令 人 注目 地 扩大 
了 海军 规模 。 当 1889 年 本 杰 明 .哈里 森 (Benjamin Harison) 总 统 
就 职 时 ,美国 海军 名 列 世界 第 十 七 位 。 当 他 1893 年 离 任 时 , 美 
国 海军 名 列 世 界 第 七 。 海 军 还 采纳 了 更 具 雄 心 的 战略 ,建设 了 
能 够 与 世界 主要 舰队 作战 ,而 不 是 与 意 在 保护 商业 和 海岸 线 的 
小 型 巡洋舰 作战 的 大 型 战列舰 队 。 美 国 还 同时 加 倍 努 力 将 英国 
和 西班牙 挤 出 自己 的 势力 范围 ,通过 强硬 外 交 排 挤 前 者 ,通过 在 
古巴 冲突 中 战胜 西班牙 舰队 排挤 后 者 ,古巴 冲突 是 美国 有 意 挑 
起 的 。 西 班 牙 -美国 战争 的 胜利 刺激 了 美国 对 扩张 的 兴趣 ;美国 
于 1898 年 着 手 在 波多 黎 各 、 海 地 ,关岛 和 菲律宾 建立 殖民 统治 。 

CT 1901 年 上 任 的 西 奥 多 .罗斯 福 (Theodore Roosevelt) 总 统 
延续 了 这 种 扩张 热情 ,他 实质 性 地 扩展 了 门 罗 主 义 的 范围 ,阐明 
并 推行 了 被 称 作 "罗斯 福 推论 ”(Roosevelt Corollary) 的 政策 。 罗 
斯 福 实际 上 保留 了 美国 在 需要 阻止 外 来 干涉 时 对 西半球 其 他 国 
家 进行 干预 的 权利 。 其 触发 事件 是 1904 年 多 米 尼 加 共和 国 的 
金融 危机 ,危机 致使 欧洲 人 威胁 要 对 其 进行 干涉 以 重 获 债务 (他 
们 已 经 于 1902 一 1903 年 在 委内瑞拉 强制 性 地 索 得 了 资产 )。 罗 
斯 福 派 遗 美国 政府 代表 接管 了 该 国 的 海关 服务 ,并 确保 了 现 有 
债务 的 偿还 。 罗 斯 福 断 言 :“ 在 西半球 ,不 管 美国 多 么 不 情愿 , 美 
国 对 门 罗 主 义 的 坚持 可 能 迫使 美国 在 明显 的 有 人 作恶 或 受害 者 
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无 力 的 情况 下 ,行使 国际 警察 的 权力 。” 在 1905 年 对 国会 的 年 度 
演说 中 ,总 统 还 附加 指出 ,扩大 版 的 门 罗 主义 “为 确保 我 们 避免 
与 某 些 外 国势 力 发 生 冲 突 提 供 了 惟一 可 行 方案 。 因 此 ,这 个 立 
场 符合 和 平 的 利益 ,也 符合 正义 的 利益 ””。 

或 许 美国 新 使 命 最 显著 的 迹象 ,是 罗斯 福 在 1907 年 决定 派 
EA HABA (the Great White Fleet) 环 游 世界 。 航 行 长 达 一 年 多 
时 间 。 舰 队 访 问 了 无 数 国家 的 港口 ,包括 巴西 、 智 利 、 秘 鲁 、 墨 西 
WF ,新西兰 .澳大利亚 .中 国 . 日 本 、 锡 兰 .埃及 阿尔及利亚、 土 耳 
其 希腊、 意大利 和 法 国 。 罗 斯 福 明确 向 余下 世界 展示 ,美国 已 
经 登陆 世界 舞台 。 他 还 承担 了 建设 巴拿马 运河 的 任务 ,在 哥 伦 
比 亚 政府 拒绝 了 购买 土地 的 出 价 之 后 ,他 最 终 俱 是 了 巴拿马 起 
义 。 罗 斯 福 接 下 来 用 美国 战列舰 赶 走 了 那些 对 叛乱 和 美国 单 边 
干涉 感到 愤怒 的 人 。 

这 种 新 式 的 、 更 为 冒险 的 、 以 激进 主义 为 依靠 的 国际 主义 具 
有 复杂 的 根源 。 美 国 经 济 在 19 世纪 下 半 叶 快速 增长 。 在 
1860—1900 年 间 美 国人 口 增加 了 一 倍 以 上 。 美 国 的 铁路 网 从 3 
万 1 和 干 英里 增加 到 25 万 英里 ,小 麦 产 量 上 涨 3 售 , 煤 炭 产 量 增 
加 8 倍 ,石油 产品 提高 了 2000% 以 上 。 日 益 增长 的 铸铁 和 钢材 
产量 使 美国 成 为 世界 主要 工业 经 济 之 一 ,3 了 受 寻找 新 市 场 的 驱 
使 , 受 令 人 瞩目 的 资源 基础 的 推动 ,美国 到 19 世纪 90 年 代 末 已 
经 既 有 需要 ,也 有 手段 在 全 球 政治 中 承担 更 具 扩张 性 的 角色 。 

某 些 历 史学 家 认为 ,经 济 灾 难 跟 新 发 现 的 财富 一 样 是 致使 
美国 产生 帝国 冲动 的 根源 。 美 国 在 1893 年 和 1895 年 间 经 受 了 
急剧 的 经 济 滑坡 。 腓 特 烈 . 杰 克 逊 . 特 纳 (Frederick Jackson Tum- 
er) 曾 经 声称 ,西部 前 线 的 结束 正在 侵蚀 美国 的 活力 .%% 当 时 的 经 
济 不 幸 与 其 断言 的 流行 完全 一 致 。 特 纳 的 分 析 表 示 , 随 着 美国 
大 陆 扩张 的 完成 ,美国 将 不 得 不 面向 海外 ,以 便 恢复 经 济 的 生存 
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能 力 。 正 如 沃尔特 . 拉 费 伯 (Walter LaFeber) 所 写 的 :美国 商业 
群体 相信 ,海外 商务 的 扩展 将 重 振 美 国 经 济 。 海 地 和 菲律宾 的 
殖民 化 可 能 已 经 加 强 了 美国 在 太平 洋 的 战略 地 位 ,但 其 商业 动 
机 却 是 最 重要 的 。 用 拉 费 伯 的 话说 ,“ 美 国 得 到 那些 地 区 不 是 为 
了 实行 殖民 政策 ,而 是 为 了 把 对 它们 的 控制 用 作 获 得 市 场 的 手 
BE ,正在 从 高 度 机 械 化 的 工厂 和 农场 中 源源 不 断 生 产 出 来 的 大 
量 商品 需要 市 场 。 

毫 无 疑问 ,对 新 市 场 的 寻找 推动 了 于 19 世纪 90 年 代 开 始 
形成 的 更 为 雄心 勃勃 的 外 交 政 策 。 但 是 ,商业 动机 提供 的 并 不 
是 对 战略 调整 的 完整 解释 。 美 国 从 一 开始 就 极力 寻求 外 国 市 
场 ,并 用 海军 力量 支持 经 济 利益 。 但 是 现在 ,这 个 国家 正在 建造 
战列舰 ,不 是 建造 轻型 武器 装备 起 来 的 用 于 保护 商业 舰队 的 巡 
洋 舰 。 美 国正 在 建立 海外 殖民 地 ,而 不 仅仅 是 捍卫 美国 商人 的 
权利 。 正 如 于 19 世纪 90 年 代 末 担任 过 助理 国务 卿 的 约翰 : 巴 
Æ RR (John Bassett Moore) 所 指出 的 ,美国 已 经 远离 了 “避免 
卷 人 通常 称 作 世界 势力 的 处 境 的 那 种 相对 自由 的 立场 …… 原 先 
我 们 只 有 商业 利益 的 地 方 ,我 们 现在 还 有 了 领土 和 政治 利 
益 。 就 像 穆 尔 敏锐 认识 到 的 ,美国 正在 实施 新 的 大 战略 一 一 
在 这 个 大 战略 中 ,美国 所 要 寻求 的 并 不 仅仅 是 捍卫 它 的 全 球 商 
业 利 益 ,而 且 还 要 插手 塑造 邻 国 以 外 地 区 的 均 势 。 

解释 这 个 路 线 变 迁 , 还 需要 两 个 传统 因素 :转变 中 的 地 区 立 
场 和 政党 政治 对 美国 统治 制度 的 影响 。 美 国 不 同 地 区 千差万别 
的 经 济 利益 在 19 世纪 90 年 代 再 次 走 上 前 台 。?" 然 而 这 一 次 , 南 
方 和 北方 却 自 相 矛 盾 地 转换 了 和 角色。 南方 一 开始 是 干涉 主义 和 
扩张 主义 的 强烈 支持 者 ,这 次 却 反对 美国 重新 界定 全 球 使 命 。 
北方 长 期 以 来 持 克 制 和 不 干涉 的 态度 ,这 次 却 变 成 了 美国 新 国 
际 野心 的 主要 支持 者 。 
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北方 的 连续 工业 化 是 其 转变 大 战略 立场 的 背后 根源 。 由 于 
美国 的 政治 权力 由 种 植 园 主 转向 了 工业 家 和 人 金融 家 ,因此 经 济 
利益 证 明 比 地 区 意识 形态 更 能 让 人 改变 态度 。 北 方 的 制造 商 和 
银行 家 欢迎 因 决 定 建 造 主 力战 舰 而 来 的 新 定单 ,欢迎 伴随 美国 
向 太平 洋 扩展 和 开通 巴拿马 跨 峡 运 河 而 来 的 新 市 场 。 此 外 , 北 
方 的 主要 政党 即 共 和 党 借用 外 交 政 策 与 西部 建立 了 政治 联盟 
(19 世纪 初 ,北方 的 联邦 党 先是 被 叫做 辉 格 党 ,后 又 被 称 为 共和 
党 ,南方 的 共和 党 则 被 称 作 民主 党 )%。 虽 然 西部 地 区 大 部 分 从 
事 农业 ,但 它 却 欢迎 扩张 主义 的 外 交 政 策 , 因 为 那 将 打开 拉丁 美 
洲 和 太平 洋 的 新 市 场 。 西 部 农场 主 还 支持 北方 对 保护 性 关税 的 
呼吁 ,他们 把 这 些 关 税 看 作 是 强迫 打开 外 国 市 场 的 工具 。 

与 此 同时 ,南方 民主 党 担心 帝国 扩张 与 关税 相 结合 会 导致 
欧洲 的 报复 ,欧洲 是 南方 棉花 和 其 他 产品 的 主要 出 口 市 场 。 民 
粹 主义 者 担心 的 是 ,过 度 的 军国 主义 将 以 牺牲 各 州 和 公民 权利 
为 代价 强化 中 央 权 威 ,这 种 担心 也 加 强 了 南方 对 美国 野心 膨胀 
的 反对 。 然 而 ,北方 和 西部 共和 党 联盟 却 胜 过 了 孤立 无 援 的 南 
方 民 主 党 ,这 个 获胜 联盟 是 催生 更 为 雄心 勃勃 的 美国 国际 主义 
所 必 不 可 少 的 。 

政党 操纵 强化 了 这 个 新 的 国内 排 阵 (alignment) 及 其 对 外 交 
政策 的 影响 。 作 为 19 世纪 90 年 代 初 期 经 济 训 退 的 结果 ,民主 
党 受 欢迎 的 程度 急剧 下 降 。 在 1896 年 大 选中 ,共和 党 掌管 了 立 
法 和 行政 两 个 部 分 。 之 后 ,威廉 : 麦 金 利 (Wiliam McKinley) 总 统 
利用 反对 派 的 软弱 加 强 了 他 对 外 交 政 策 的 控制 ,提高 了 行政 部 
门 在 同 国会 进行 不 间断 的 制衡 博 计 中 的 影响 力 。 这 个 举措 还 提 
高 了 华盛顿 的 地 位 ,削弱 了 各 个 州 的 作用 ,这 种 变化 反映 了 内 战 
以 来 一 直 不 断 深化 的 大 趋势 。 两 方面 的 发 展 使 美国 领导 人 可 以 
更 容易 地 实施 和 监控 要 求 更 高 的 外 交 政 策 一 一 它 要 求 更 大 的 集 
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权 和 更 多 的 资源 。 因 此 ,美国 的 帝国 冲动 与 帝国 总 统 同 时 出 现 ， 
并 不 是 偶然 的 。 

麦 金利 决定 与 西班牙 开战 也 受到 了 政党 政治 的 影响 ,因为 
民主 党 指责 他 缺乏 指导 国家 作战 的 勇气 ,因此 他 想 要 以 此 回击 
民主 党 的 责难 。 国 会 中 高 涨 的 战争 狂热 和 媒体 的 军国 主义 立场 
进一步 增加 了 国内 压力 ,这 些 压 力 最 终 使 总 统 采取 行动 ,不 仅 把 
西班牙 赶 出 了 古巴 ,还 在 太平 洋 获得 了 一 个 重要 战略 据点 。” 

言辞 和 行动 合 在 一 起 ,向 很 多 美国 人 灌输 了 一 个 新 式 国际 
主义 ,这 个 新 式 国际 主义 基于 这 样 一 种 观念 , 即 现在 是 美国 拥有 
头等 地 位 的 时 候 了 。 美 国 已 经 建设 了 一 流 的 经 济 ,因此 美国 应 
该 具有 与 之 相 匹配 的 国际 发 言 权 。 马 萨 诸 塞 州 的 卓越 参议 员 享 
利 " 卡 伯 特 " 洛 奇 (Henry Cabot Lodge) 宣 称 ,美国 人 应 该 意识 到 他 
们 “作为 世界 伟大 国家 之 一 ”的 地 位 “由 美国 外 交 家 变 为 历史 
学 家 的 乔治 ` 凯 南 认为 ,当时 很 多 有 影响 的 美国 人 喜欢 “帝国 的 
气派 , 兆 望 使 自己 跻身 于 当时 的 殖民 者 行列 ,渴望 看 到 我 们 的 国 
旗 球 扬 在 遥远 的 热带 岛屿 上 , 渔 望 去 体验 在 国外 冒险 和 建功 立 
业 的 强烈 刺激 , 淘 望 享受 被 公认 为 世界 伟大 帝国 之 一 的 某 
m", 

这 样 ,美国 就 在 新 式 国 际 主义 以 及 与 之 相称 的 大 战略 的 武 
装 下 进入 了 20 世纪 。 然 而 不 久 , 第 一 次 世界 大 战 爆发 , 它 检验 
了 美国 的 雄心 ,揭示 了 美国 对 责任 感到 欣喜 的 有 限 性 ,这 些 责任 
是 伴随 美国 更 广泛 的 影响 力 而 来 的 。 


第 一 次 世界 大 战 和 国际 联盟 的 失败 


美国 对 1914 年 战争 在 欧洲 爆发 的 最 初 反应 是 重 归 合 众 国 
早期 的 律令 ,宣布 严格 坚持 中 立 立 场 ,表示 愿 与 所 有 交战 各 方 继 
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续 贸 易 往 来 。 美 国 公 众 强烈 反对 介入 战争 。 伍 德 罗 .威尔逊 
(Woodrow Wilson) 总统 及 其 顾问 也 都 一 样 决心 避免 直接 卷 人 。 
但 是 ,1917 年 初 , 当 德 国 潜艇 开始 攻击 横 跨 大 西洋 的 美国 商船 
时 ,美国 的 态度 很 快 改 变 了 。 在 威尔逊 的 指令 下 ,国会 于 4 月 6 
日 对 德 宣战 ,美国 因此 参与 了 欧洲 的 冲突 ,而 这 类 冲突 恰恰 是 国 
父 们 曾经 情绪 激昂 .异口同声 地 警告 要 美国 避免 参与 的 。 

美国 克服 了 不 愿 卷 人 人 旧 世 界 事务 的 深刻 障碍 ,这 并 不 出 人 
意料 。 在 德国 海军 开始 击 沉 美 国 船 只 之 后 ,威尔逊 除了 放弃 中 
立 , 进 入 第 一 次 世界 大 战 之 外 ,几乎 别 无 选择 。 政 治 上 的 强烈 抗 
议 实际 上 使 任何 其 他 行动 路 线 都 变 得 不 可 能 了 。 此 外 ,这 场 战 
争 的 危险 在 于 , 它 会 通过 中 斯 跨 大 西洋 贸易 而 对 美国 经 济 造 成 
严重 破坏 。 

因此 ,美国 参与 第 一 次 世界 大 战 最 有 意思 也 最 能 说 明 问 题 
的 方面 ,并 不 在 于 参与 是 如 何 开始 的 ,而 在 于 参与 是 如 何 结束 
的 。 当 协约 国 方 胜 利 在 担 时 ,威尔逊 便 开 始 倾 总 统 全 力 协商 凡 
尔 赛 条 约 的 签订 ,设计 将 为 持久 和 平 葛 定 基础 的 战 后 秩序 。 在 
战 后 安排 的 准备 工作 刚 开始 时 ,威尔逊 于 1918 年 提出 了 他 著名 
的 “十 四 点 计划 ”(Fourteen Points) ,这 是 一 个 与 过 去 截然 不 同 的 
替代 方案 。 公 开 谈 判 应 该 取代 过 去 的 秘密 外 交 。 贸 易 壁 又 应 该 
废除 ,所 有 贸易 路 线 应 对 每 个 国家 开放 。 大 国 应 该 裁军 ,达到 与 
领土 防御 相 一 致 的 最 低 水 平 , 大 国 应 该 以 集体 安全 观念 和 联合 
反对 侵略 的 意愿 为 指导 。 威 尔 逊 还 竭力 主张 ,自治 原则 应 该 取 
代 殖 民主 义 和 强 国 对 弱 国 的 征服 。 为 了 把 这 些 想法 付 诸 实践 ， 
威尔逊 倡议 建立 国际 联盟 , 即 一 个 全 球 大 会 ,不 管 哪里 发 生 了 侵 
略 , 它 都 将 马上 协调 反对 侵略 的 集体 行动 ,并 且 该 大 会 还 将 成 为 
世界 各 国 从 事 外 交 和 协商 活动 的 论坛 。 

威尔逊 维护 和 平 的 方法 可 以 追溯 到 他 的 孩提 时 代 。 作 为 一 


“214 - 


个 长 老 会 牧师 的 儿子 ,威尔逊 具有 强烈 的 道义 原则 。 内 战 爆发 
时 ,他 只 有 4 岁 ,他 所 亲眼 目睹 的 破坏 和 苦难 加 强 了 他 后 来 帮助 
世界 消除 武装 冲突 的 坚定 意志 。 他 相信 ,要 使 第 一 次 世界 大 战 
成 为 “结束 所 有 战争 的 战争 ”, 必 须 重 铸 国 际 体系 的 基础 ,因为 原 
有 基础 具有 不 可 修复 的 缺陷 。 由 于 威尔逊 主张 支持 美国 永久 性 
地 参与 全 球 事务 的 管理 ,因此 他 的 观念 意味 着 美国 要 发 生根 本 

关于 参议 院 是 否 应 该 批准 美国 参加 国际 联盟 的 辩论 ,对 于 
美国 来 说 是 一 件 具 有 决定 性 意义 的 事件 。 参 议院 的 审议 使 整个 
国家 陷 人 了 几 个 月 时 间 的 迷茫 ,而 且 因为 它 正 好 与 1920 年 的 总 
统 大 选 同时 进行 ,因此 审议 过 程 扩 大 为 关于 美国 参与 世界 的 范 
围 和 性 质 的 全 国 性 公民 表决 。 辩 论 完 全 回 到 了 国父 们 曾经 仔细 
研讨 过 的 那些 主题 一 一 现实 主义 与 理想 主义 ,美国 不 同 地 区 相 
互 竞争 的 利益 和 文化 ,政党 政治 对 外 交 政 策 的 扭曲 影响 。 这 样 
的 辩论 曾经 考验 了 19 世纪 90 年 代 就 已 经 出 现 的 更 为 雄心 勃勃 
的 国际 主义 。 它 同样 也 考验 了 美国 对 特别 自由 的 国际 主义 的 容 
忍 程度 ,因为 威尔逊 要 求 美 国人 承诺 支持 法 治 化 和 制度 化 形式 
的 多 边 参 与 。 参 议院 最 终 拒 绝 美国 参加 国际 联盟 ,这 不 仅 对 威 
尔 逊 的 计划 是 一 个 致命 打击 ,而 且 还 揭示 了 美国 新 志向 的 脆弱 
性 ,清楚 地 表明 了 美国 对 于 使 自己 的 意志 受制 于 约束 性 多 边 主 
义 的 深刻 矛盾 心态 。 

HE 1919 年 7 月 威尔逊 正式 将 条 约 送 参议 院 审议 之 前 , 政 
治 的 战线 就 已 经 厘清 。 在 1916 年 连任 的 竞选 中 ,威尔逊 总 统 竞 
选 的 平台 就 是 ,呼吁 美国 参加 致力 于 维持 持久 和 平 的 战 后 努力 。 
威尔逊 在 印第安 纳 波 利 斯 10 月 集会 的 演讲 中 说 :“ 在 当前 的 大 
战 结束 之 时 ,与 其 他 国家 一 起 参加 某 种 维持 和 平 的 联盟 ,将 是 美 
国 的 职责 。” 共 和 党 候选 人 查尔斯 . 伊 文思 … 休 斯 (Charles Evans 
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Hughes) 一 直 与 让 美国 参加 新 国际 制度 的 提议 保持 距离 ,他 的 政 
党 在 这 个 问题 上 意见 不 一 ,而 且 他 想 使 自己 有 别 于 威尔逊 总 统 。 
尽管 威尔逊 的 取胜 很 微弱 ,但 是 其 阵营 内 的 很 多 人 却 把 选举 结 
果 解 释 为 ,公众 越 来 越 支 持 美国 更 深 参 与 世界 事务 的 象征 。 正 
如 威尔逊 的 一 位 支持 者 所 评论 的 ;我 们 再 选 的 总 统 已 经 举 起 了 
一 面 新 的 旗帜 ,或 者 说 ,无 论 怎样 ,一 面 没 有 任何 一 位 其 他 总 统 
曾经 想 过 要 举 或 者 敢 举 的 旗帜 。 这 面 旗帜 就 是 国际 主义 的 旗 
pn," 

EEA BSE AEP PBR DR ae SE TEARS BIER fth D 48 
18, 19174F 1 月 22 日 ,他 对 参议 院 作 了 一 次 正式 演讲 ,他 说 : 
“在 有 关 必 须 结束 这 场 战 争 ,实现 和 平 的 所 有 讨论 中 ,一 个 理 所 
当然 的 看 法 是 ,和 平 是 某 种 明确 的 权力 协调 的 必然 结果 ,权力 协 
调 实 际 上 使 任何 此 类 灾难 不 可 能 再 度 降临 在 我 们 头 上 。” 威 尔 逊 
接着 还 大 胆 地 指出 , “如 果 美 国人 民 不 在 这 项 伟大 的 事业 中 发 挥 
作用 , 那 将 是 不 可 思议 的 .4 在 构想 阐述 完 之 后 ,威尔逊 总 统 受 
到 了 来 自 民 主 党 和 共和 党 催 人 奋 进 的 鼓掌 致敬 。 

然而 ,随后 几 天 ,共和 和 党 却 开始 了 着 手 反击 。 爱 德 华 州 参议 
BA BUR - 12:37 ( William Borah) 告 诚 说 ,美国 应 该 继续 忠于 华盛顿 
告别 演说 中 的 孤立 主义 原则 。 参 议员 洛 奇 支持 更 单 边 主义 的 国 
际 主义 ,呼吁 美国 在 忧虑 国际 社会 集体 福利 之 前 保护 自己 的 安 
全 利益 .所 博 拉 和 洛 奇 成 为 威尔逊 最 难 对 付 的 两 个 对 手 。 

德国 开始 在 2 月 初 攻击 美国 舰只 ,这 暂时 休止 了 关于 战 后 
秩序 的 辩论 ,美国 总 统 和 国会 开始 将 注意 力 集中 在 准备 战争 上 。 
美国 参加 冲突 之 后 ,威尔逊 令 人 奇怪 地 对 自己 建立 国际 联盟 的 
计划 保持 了 沉默 ,在 1917 年 的 余下 时 间 和 1918 年 的 大 部 分 时 
间 里 ,他 没有 就 这 个 问题 进行 过 一 次 公开 演讲 。 不 仅 如 此 , 威 尔 
撑 把 起 草 国际 联盟 计划 的 事情 严格 局 限 在 了 自己 封闭 的 内 图 之 
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中 ,没有 与 执行 和 平 联盟 (the League to Enforce Peace) 和 其 他 国 
内 组 织 进行 接触 ,而 这 些 组 织 成 立 的 目的 就 是 为 寻求 支持 新 的 
战 后 机 构 提供 帮助 。 | 

1919 年 初 , 威 尔 进 完成 欧洲 之 行 ,帮助 筹划 完 国 际 联盟 盟 
约 (the League of Nations Covenant) 之 后 ,公众 和 国会 的 辩论 重新 
开始 。 昌 然 这 份 文 件 仍 以 草稿 的 形式 存在 ,尚未 准备 好 交 给 参 
议院 考虑 ,但 是 洛 奇 已 经 抢先 一 步 获得 了 37 个 签名 支持 一 项 决 
议案 ,该 决议 案 旨 在 说 明 , 条 约 中 的 各 种 条 款 在 当时 情况 下 是 不 
可 接受 的 。 这 个 举动 向 总 统 传递 了 一 个 明确 的 信息 ,他 将 不 可 
能 获得 批准 条 约 所 需 的 三 分 之 二 多 数 。 威 尔 逊 于 是 重新 返回 欧 
洲 继续 进行 协商 ,并 从 他 的 欧洲 同事 那里 得 到 了 对 一 些 新 条 款 
的 默许 ,这 些 新 条 款 把 国内 事务 排除 在 联盟 的 权限 范围 之 外 ,并 
认 知 美国 会 像 门 罗 主义 所 阐明 的 那样 对 其 邻 国 具 有 不 可 挑战 的 
影响 力 。 这 两 点 变化 具体 解决 的 是 参议 院 决议 中 提 到 的 顾虑 。 

威尔逊 于 是 在 大 肆 吹 捧 之 中 重 返 美 国 。 总 统 专 乘 的 坐 船 乔 
治 . 华 盛 顿 号 于 7 月 8 日 晨 停 进 纽约 港 。 威 尔 逊 受到 了 一 支 拱 
乘 着 内 阁 和 国会 成 员 的 海军 舰队 的 致敬 。 威 尔 逊 一 上 岸 就 乘 车 
前 往 卡 内 基 音 乐 厅 (Camegie Hall) ,他 的 车 队 穿 过 大 街 小 埠 , 到 
处 都 拥挤 着 兴高采烈 的 支持 者 。 他 在 卡 内 基 音 乐 厅 发 表 了 演 
讲 , 讲 述 了 他 在 欧洲 努力 “把 世界 从 不 必要 的 杀 融 中 拯救 出 来 ” 
的 故事 。 疲 倦 的 总 统 当 晚 就 乘坐 火车 赶 往 华 盛 顿 ,到 了 华 成 顿 
的 联合 车 站 之 后 ,尽管 已 经 很 晚 了 ,他 还 是 过 到 了 另外 一 场 大 约 
有 !I 万 名 祝福 者 参加 的 热闹 集会 。% 

两 天 以 后 ,威尔逊 从 白宫 到 国会 ,正式 向 参议 院 提 交 了 包含 
国际 联盟 盟约 在 内 的 条 约 。 总 统一 提交 , 摆 在 前 面 你 死 我 活 的 
争斗 就 变 得 明朗 了 。 民 主 党 人 报 以 振奋 人 心 的 欢呼 喝彩 ,但 共 
和 党 多 数 却 几乎 连 轻 微 的 掌声 都 没有 。 从 一 开始 ,获得 批准 条 
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约 所 需 的 三 分 之 二 多 数 的 前 景 就 十 分 志 亚 。 

威尔逊 的 问题 并 不 是 所 谓 的 拒 不 妥协 的 人 (inreconcilL- 
ables) 一 一 那些 不 想 与 国际 联盟 发 生 任何 关系 ,并 无 论 以 何 种 形 
式 都 将 投 反 对 票 的 铁杆 孤立 主义 者 。 这 样 的 个 人 的 确 存 在 一 一 
爱德华 州 参议 员 威 廉 - 博 拉 就 是 其 直言 不 讳 的 领袖 ,但 是 其 数量 
并 不 足以 葬送 条 约 。 真 正 的 障碍 是 共和 党 的 主流 ,以 及 共和 党 
坚持 要 通过 一 系列 “保留 条 款 " 来 改变 条 约 。 参 议员 享 利 : 卡 伯 
特 ' 洛 奇 ,作为 致力 于 变更 国际 联盟 盟约 的 共和 党 领袖 ,总 共 提 
出 了 十 四 点 保留 意见 。 辩 论 的 关键 集中 在 盟约 第 十 条 款 上 ,该 
条 款 规 定 盟 约 的 缔约 方 有 义务 “在 反对 外 来 侵略 时 尊重 和 保护 
所 有 联盟 成 员 国 的 领土 完整 和 现 有 政治 独立 ”。 

对 于 威尔逊 来 说 ,第 十 条 款 是 条 约 的 心脏 ,在 原则 和 实践 上 
它 都 是 有 效 的 集体 安全 体系 的 基石 ,集体 安全 体系 就 是 通过 让 
成 员 国 承担 对 侵略 者 采取 联合 行动 的 义务 来 维持 和 平 的 。 威 尔 
撑 争论 说 ,为 了 在 参议 院 获得 通过 而 淡化 这 个 条 款 , 就 等 于 “不 
是 提出 以 便 批准 条 约 ,而 是 提出 以 便 废 除 条 约 "%。 共 和 党 人 想 
不 同意 。 防 卫 所 有 国家 反对 侵略 的 无 法 推 首 的 承诺 只 会 将 美国 
拖 入 不 想 参与 的 和 不 明智 的 战争 中 。 另 外 ,只 有 国会 ,而 不 是 任 
何 超 国家 机 构 , 能 够 选择 何 时 和 向 何 处 派遣 美 国 军 队 投入 战斗 。 
美国 不 应 该 通过 赋予 国际 机 构 代 表 美 国 决策 的 权力 来 削弱 美国 
的 自治 。 因 此 , 洛 奇 在 他 的 第 二 条 保留 条 款 中 进行 了 仔细 的 约 
定 , 即 美国 “不 承担 任何 义务 ”帮助 其 他 国家 进行 防卫 ,除非 国会 
具体 决定 这 样 做 。 

威尔逊 拒绝 作出 任何 让 步 ,他 坚持 指出 “宁愿 一 千 次 战 死 
沙场 ,也 不 愿 为 无 耻 的 妥协 而 滴 血 。" 振 威尔逊 转 而 决定 把 问题 
交 给 美国 人 民 讨 论 ,他 开始 乘坐 火车 向 中 心 内 陆 和 远 西 地 区 巡 
游 ,那里 恰恰 是 反对 国际 联盟 最 强烈 的 地 区 。 威 尔 逊 短暂 停留 
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式 地 向 美国 求助 是 史无前例 的 。 总 统 通常 在 白天 发 表演 说 , 晚 
上 睡 在 前 进 的 火车 上 。 旅 行 几 乎 持续 了 9 月 份 的 整整 一 个 月 时 
间 ,其 间 总 统 在 下 列 城市 作 了 主要 演讲 :哥伦布 .印第安纳 波 利 
斯 圣路易斯 堪萨斯 城 , 德 梅 因 、 奥 马 哈 , 苏 福 尔 斯 圣保罗 和 明 
尼 阿 波 利 斯 、 伸 斯 麦 . 毕 林 斯 .斯 普 肯 、 西 雅 图 、 波 特 兰 旧金山、 
洛杉矶 圣迭戈、 雷诺 .盐湖 城 和 丹佛 。 

威 尔 进 本 想 继续 到 威 奇 塔 俄 克拉 荷 马 城 、 小 石城 孟菲斯 
和 路 易 斯 维尔 旅行 ,但 是 在 科罗拉多 州 佩 波 罗 演 讲 之 后 他 却 因 
过 于 劳累 而 虚脱 了 。 医 生 坚 持 取 消 了 余下 的 各 站 旅行 。 总 统 的 
火车 于 是 出 发 ,两 天 后 返回 华盛顿 。 回 到 白宫 后 四 天 ,威尔逊 得 
了 中 风 。 他 不 得 不 在 随后 几 个 月 时 间 里 躺 在 床上 ,几乎 无 法 集 
中 力量 继续 为 国际 联盟 战斗 ,也 不 能 处 理 任何 其 他 紧要 事务 。 

威尔逊 为 国际 联盟 所 作 的 个 人 牺牲 证 明 是 白白 付出 了 。 尽 
管 他 作 了 旅行 ,进行 了 数 月 之 久 充 满 敌意 的 辩论 ,吸引 了 国民 的 
主要 注意 力 ,但 批准 条 约 所 需 的 三 分 之 二 多 数 却 依 旧 无 法 得 到 。 
共和 党 拒绝 支持 没有 洛 奇 保留 条 款 的 条 约 。 民 主 党 人 ,在 威 尔 
Xd SF , 则 拒绝 支持 有 洛 奇 保 留 条 款 的 条 约 。 参 议院 终于 
在 11 月 9 日 进行 了 投票 表决 。 不 论 原来 的 条 约 还 是 经 洛 奇 修 
正 的 条 约 , 甚 至 连 简单 多 数 都 没有 达到 。 第 二 年 3 月 ,参议 院 对 
洛 奇 的 修正 条 约 进行 了 再 次 表决 。49 名 参议 员 投 票 支持 ,35 名 
参议 员 投票 反对 ,虽然 达到 了 简单 多 数 ,但 却 没有 达到 批准 所 需 
的 票数 。 

威 尔 人 进 的 最 后 选择 是 再 一 次 屋 求 美国 公众 。 在 他 的 坚持 
下 ,1920 年 大 选 被 描绘 为 关于 美国 国际 主义 的 “庄严 公决 ”, 因 
为 国际 联盟 的 命运 乃 是 造成 两 党 分 裂 的 主要 问题 之 一 。 民 主 党 
选择 俄 效 俄 州 州长 詹姆斯 ' 考 克 斯 (James Cox) 继 续 高 举 威尔逊 
的 大 旗 , 他 在 大 选中 被 共和 党 挑战 者 沃 伦 . 哈 定 (Waren Harding) 
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轻松 击败 了 ,从 而 打破 了 美国 参加 国际 联盟 的 任何 看 望 。 哈 定 
在 就 职 演说 中 清除 了 所 有 有 关 美 国 国际 主义 路 线 的 模糊 认识 ， 
他 说 :我 们 共和 国有 记录 的 进步 本 身 ,不 论 物质 上 的 还 是 精神 

- 土 的 ,都 证 明了 我 们 不 卷 人 旧 世 界 事务 的 传统 政策 的 远见 卓 
识 。” 险 定 总 结 说 :“ 这 不 是 超然 冷漠 ,而 是 安全 。”” 


美国 关于 在 战 后 世界 中 所 充当 角色 的 集体 审议 ,与 美国 建 
国之 后 随即 开始 的 辩论 具有 惊人 的 相似 之 处 。 尽 管 美国 已 经 由 
虚弱 的 新 生 儿 变 成 了 大 国 ,但 是 美国 早期 指导 大 战略 制定 的 主 
题 却 显示 了 极 大 的 弹性 。 

关于 国际 联盟 的 辩论 复活 了 现实 主义 者 和 理想 主义 者 的 传 
统 分 野 。 在 杰 弗 逊 的 传统 中 ,威尔逊 相信 理性 ,法律 和 社会 进步 
有 能 力 造就 一 个 正义 与 和 平 的 世界 。 这 种 信念 是 威尔逊 对 国际 
联盟 充满 信心 ,对 全 球 集体 安全 体系 有 能 力 避免 战争 充满 信心 
的 基础 。 第 十 条 款 对 威尔逊 而 言 是 国际 联盟 盟约 的 支柱 ,这 并 
不 是 因为 它 的 法 律 寅 意 ,而 是 因为 它 使 道德 义务 成 为 必 不 可 少 。 
总 统 接受 在 法 律 基础 上 对 第 十 条 款 作 任意 解释 ,美国 政府 ,而 不 
是 国际 联盟 , 才 是 美国 武装 力量 何 时 和 何 地 进入 战斗 的 最 终 裁 
决 者 。 但 是 ,作为 国际 联盟 盟约 的 签字 国 ,美国 应 该 承担 采取 行 
动 反对 侵略 的 道义 责任 ,这 个 责任 归根 结 底 比 任何 法 律 上 的 技 
术 性 解释 都 要 重要 。 沃 伦 . 哈 定 在 参议 院 就 批准 国际 联盟 盟约 
问题 进行 辩论 时 质问 威尔逊 为 什么 美国 应 该 承担 道义 责任 , 威 
DRE: “WHA? 参议 员 , 你 问 这 样 的 问题 真是 让 人 吃 
ti" 

威尔逊 的 理想 主义 与 汉密尔顿 现实 主义 的 遗产 迎头 相 挤 。 
当 美 国 舰只 遭 到 德国 潜艇 袭击 时 ,美国 卷 人 欧洲 战争 ,这 是 一 回 
事 。 然 而 ,让 美国 作出 持久 承诺 ,参与 不 论 何 时 和 何 地 发 生 的 冲 
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F AERE, ESAERA TR 25 BR ee 
(Philander Knox) 担 心 ,国际 联盟 会 把 美国 拖 人 不 想 参 与 的 冲突 ， 
它 带 来 的 将 只 是 几 个 “流血 的 世纪 ”。 拒 不 妥协 的 人 和 更 温和 的 
共和 党 人 都 经 常 在 反对 威尔逊 构想 , 提出 自己 的 看 法 时 求证 于 
美国 国父 。 洛 奇 指责 说 ,美国 正在 被 要 求 “ 离 开 乔治 "华盛顿 , 转 
向 …… 险 恶人 物 托 洛 茨 基 这 个 国际 主义 的 卫士 ”根据 一 位 研 
究 这 一 时 期 的 历史 学 者 ,国际 联盟 的 反对 者 达成 了 一 致 立场 ， 
“如 果 华 盛 顿 知道 了 ,我 们 将 要 签署 国际 联盟 ,维持 一 支 美国 男 
孩 部 队 ,时刻 准备 在 异乡 为 陌生 人 战斗 一 一 所 有 行动 都 在 某 个 
超级 机 构 的 命令 之 下 进行 ,那么 ,华盛顿 在 他 弗 农 山庄 的 墓穴 中 
HEA EAR LU 

正如 上 面 引述 所 明确 说 明 的 ,共和 党 人 在 攻击 国际 联盟 时 
还 设置 了 民粹 主义 和 单 边 主义 的 主题 。 一 个 骄傲 自满 的 联邦 政 
府 正在 侵犯 各 个 州 及 其 公民 的 权利 ,这 是 极其 恶劣 的 。 威 尔 人 过 
现在 更 进一步 ,破坏 美国 真正 的 国家 主权 ,使 之 届 服 于 一 个 超 国 
家 的 机 构 。 就 像 哈 定 上 任 不 久 所 指出 的 ,“ 在 现存 的 国际 联盟 


中 ,世界 治理 由 它 的 超级 权力 进行 ,美国 这 个 共和 国 将 没有 任何 


METH”? 

共和 党 人 试图 把 国际 联盟 描绘 成 一 种 威胁 ,一 种 不 仅 对 美 
国 主权 构成 的 危 胁 , 而且 对 美国 民族 主义 精神 构成 的 威胁 。 参 
议员 洛 奇 告诉 他 的 同事 说 ;我 们 被 要 求 …… 用 国际 主义 替代 民 
族 主义 ,用 国际 国 (intemational state) 替代 纯粹 的 美国 主义 
(Americanism)。”% 这 条 攻击 路 线 甚至 时 常 带 有 种 族 的 和 宗教 的 
IRo REMENA AIN .里 德 (James Reed) 抱 怨 说 ， 
国际 联盟 中 白人 的 数量 将 被 黑人 超过 ,而 伊利 诺 斯 州 参 议员 劳 
伦 斯 : 谢 尔 曼 (Lawrence Sherman) 则 担心 天 主教 徒 的 优势 地 位 ,以 
及 教皇 因此 对 国际 事务 产生 的 影响 力 。 威 尔 逊 尝试 着 反击 这 种 
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责难 ,他 说 ,国际 联盟 盟约 是 一 个 “彻头彻尾 的 美国 文件 "和 一 个 
“人 民 的 条 约 ”。 但 是 ,他 却 一 点 也 比 不 上 像 博 拉 这 样 的 雄辩 家 ， 
博 拉 在 国会 中 把 条 约 的 失败 称 作 “美国 赢得 了 第 二 次 独立 ”和 
“ 自 阿波 马 托 克 斯 (Appomattox) 以 来 最 伟大 的 胜利 ” ,9 

虽然 在 有 关 国 际 联盟 的 辩论 中 ,对 立 双 方 所 持 的 立场 ,与 国 
父 们 详 述 的 主题 非常 接近 ,但 是 地 区 文化 的 对 阵 却 不 再 遵循 共 
和 国 早期 的 模式 。 南 方 是 民粹 主义 及 其 自由 意志 传统 的 蔓 生 
地 ,而 北方 人 则 是 道义 和 社会 进步 以 及 精英 政府 重要 性 的 信徒 。 
到 了 1920 年 ,意识 形态 方面 的 排 阵 完全 其 倒 了 过 来 。 南 方 坚定 
地 支持 威尔逊 ,来 自 梅森 -迪克 进 线 (Mason-Dixon Hine) 以 南 的 每 
一 位 参议 员 都 投票 支持 批准 条 约 。 同 时 ,北方 和 西部 则 是 反对 
派 的 大 本 营 , 北 方 人 严重 脱离 了 他 们 先前 对 通过 法 律 和 理性 改 
善 国 内 和 国际 秩序 的 承诺 。 

这 次 意识 形态 和 地 区 的 重新 排 阵 在 一 定 程度 上 是 政党 政治 
的 产物 。 南 方 是 属于 民主 党 的 稳固 阵地 ,因此 出 于 党 派 忠 诚 支 
持 威 尔 带 。 与 此 同时 ,19 世纪 90 年 代 开始 出 现 的 北方 和 西部 
的 共和 党 联盟 则 紧密 团结 ,把 运气 全 赌 在 了 击败 威 尔 示 及 其 自 
由 国际 主义 之 上 。 但 是 ,经 济 利益 也 推动 了 这 种 新 的 地 区 排 阵 。 
南方 依旧 支持 自由 贸易 ,反对 军事 开支 一 一 这 些 目标 将 因 美 国 
参加 国际 联盟 而 得 到 促进 。 相 比 而 言 ,工业 化 的 北方 和 寻找 新 
市 场 的 西部 则 支持 更 高 的 军事 支出 、 保 护 性 关税 和 海外 殖民 
地 一 一 这 些 目标 与 国际 联盟 的 意图 相左 。 此 外 , 中心 内 陆 和 西 
部 地 区 已 经 成 了 前 线 精神 的 新 家 ,并 继承 了 反对 政府 干涉 的 民 
粹 主义 。 这 样 , 很 多 拒 不 妥协 的 人 得 到 这 些 地 区 的 欢呼 致敬 也 
就 不 足 为 奇 了 。 


* 内 战 中 ,南方 向 北方 投降 的 所 在 地 。 一 一 译 者 注 
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因此 ,意识 形态 和 地 区 之 间 这 种 排 阵 决 不 是 静态 的 。 相 反 ， 
自由 国际 主义 ,以 及 孤立 主义 和 单 边 主义 的 强 有 力 分 支 , 全 都 变 
成 了 不 断 流 变 的 政治 话语 的 基本 元 素 。 在 任何 给 定时 间 , 哪 种 
观点 在 哪个 地 区 扎根 都 因 经 济 利益 ,政党 归属 和 文化 的 复杂 混 
合体 而 定 。 

美国 审议 参加 国际 联盟 所 体现 的 政党 声音 , 源 自 个 人 角逐 
的 跟 源 自 地 区 对 阵 的 一 样 多 。 最 重要 的 方面 是 威 尔 邮 和 洛 奇 之 
闻 发 展 起 来 的 深刻 敌意 。 他 们 之 间 的 敌对 主导 了 关于 国际 联盟 
的 辩论 。1915 年 2 月 ,在 美国 应 如 何 处 理 欧洲 战争 问题 上 , 洛 
奇 与 总 统 意见 不 一 ,之 后 洛 奇 向 西 奥 多 .罗斯福 坦 白 说 :“ 我 从 来 
没 想到 在 政治 中 会 用 我 对 威尔逊 怀 有 的 仇恨 去 恨 革 人。 和 

有 关 国际 联盟 的 辩论 开始 进行 后 ,事情 只 是 变 得 更 糟 了 。 
威尔逊 犯 了 一 个 错误 ,他 任命 的 不 是 一 个 简单 的 参议 员 ,而 且 只 
是 一 个 二 流 共 和 党 人 参加 了 和 平 委员 会 ,在 条 约 谈判 期 间 , 他 带 
着 他 到 欧洲 进行 协商 。 威 廉 .霍华德 . 塔 夫 脱 (William Howard 
Taft) ,一 个 在 1912 年 大 选 期 间 被 威尔逊 击败 的 坚定 共和 党 人 ， 
是 执行 和 平 联盟 的 领导 ,因而 明显 是 参加 代表 团 的 候选 人 。 但 
是 ,威尔逊 却 对 他 不 予 考虑 。 愤 怒 的 洛 奇 施加 报复 ,把 很 多 共和 
党 人 ,包括 拒 不 妥协 的 人 , 塞 进 参议 院外 交 关 系 委员 会 。 政 党 敌 
意 与 日 俱 增 , 南 卡 来 罗 纳 州 格林 维尔 的 《 皮 埃 蒙特 》( Piedmont ) 
日 报 总 结 说 : “参议院 对 国际 联盟 想法 的 主要 反对 在 于 威尔逊 是 
个 民主 党 。”” 

威 尔 偿 固执 的 自食其力 加 剧 了 他 同 共和 党 人 的 裂隙 。 他 之 
所 以 未 能 接触 塔 夫 脱 和 其 他 潜在 盟友 ,至 少 部 分 因为 他 想 要 保 
持 对 设计 和 实现 国际 联盟 的 控制 权 。 为 此 ,他 浪费 了 争取 一 个 
重要 的 政治 支持 来 源 的 机 遇 。 与 此 相似 ,公共 外 交 的 缺乏 也 源 
自 于 威 尔 偿 对 反对 派 的 不 信任 以 及 他 想 把 关于 国际 联盟 的 辩论 
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局 限 在 自己 的 心腹 范围 之 内 。 正 如 《新 共和 》( The New Republic) 
杂志 所 评论 的 ,总 统 “ 喜 欢 用 单 手 在 美国 塑造 有 见识 .有 活力 的 
民意 来 支持 他 ”。 昌 然 这 个 战略 确保 了 威尔逊 的 主管 地 位 ,但 却 
同时 使 他 丧失 了 最 终 为 拯救 国际 联盟 所 需 的 民众 支持 。 到 
1918 年 末 他 开始 求助 于 公众 时 ,一 切 都 已 经 太 晚 了 。 托 马 斯 ， 
诺 克 (Thomas Knock) 是 这 样 评 论 的 “任何 预备 性 基础 工作 都 没 
有 系统 去 做 一 一 因为 他 从 不 允许 。”” 

在 美国 开始 就 参加 国际 联盟 进行 审议 之 前 ,威尔逊 玻 远 的 
并 不 仅仅 是 国际 主义 的 共和 党 人 ,还 有 相当 数量 的 左翼 支持 者 。 
虽然 自由 主义 者 和 社会 主义 者 帮助 总 统 在 1916 年 赢得 了 连任 ， 
但 在 战争 期 间 ,左派 的 投票 人 却 脱离 了 威 尔 偿 阵营 。 有 些 是 固 
执 的 和 平 主义 者 ,反对 美国 直接 卷 人 战争 。 其 他 很 多 人 则 对 威 
尔 逊 失去 了 信任 ,因为 他 给 市 民 自 由 施加 了 很 多 战 时 制约 一 一 
包括 逮捕 左权 活 动 家 和 出 版 审查 。 还 有 一 些 人 则 离开 了 进步 联 
盟 ,因为 他 们 发 现 国际 联盟 和 和 平 条 约 与 理想 主义 议程 相互 矛 
盾 一 一 前 者 因为 太保 守 ; 后 者 因为 太 惩罚 。 

威 尔 进 左翼 联盟 的 瓦解 并 未 使 他 在 参议 院 中 丢掉 很 多 选 
票 , 大 多 数 民主 党 人 依旧 忠于 总 统 。 但 是 ,在 更 广泛 的 公众 辩论 
中 ,他 却 付出 了 很 大 代价 。 颇 有 影响 的 出 版 物 ,如 《新 共和 》 和 
《民族 》( The Nation.) ,双双 在 开始 时 支持 国际 联盟 ,但 却 恰恰 在 
威尔逊 寻求 获得 更 多 公众 动力 时 撤回 了 他 们 的 支持 。1919 4E 3 
月 ,《 新 共和 ?出 面 反 对 第 十 条 款 , 声称 该 条 款 保证 维持 现 有 领 十 
边界 是 不 公正 的 和 反动 的 。 次 月 ,J. A. BARI. A. Hobson) 
在 《民族 》 上 发 表 文 章 ,把 国际 联盟 称 作 五 大 国 的 “新 神圣 同盟 ”; 
该 杂志 的 另外 一 位 作者 则 把 在 凡尔赛 决定 的 安排 描述 为 一 种 
“阴谋 、 自 私 侵 略 和 露骨 帝国 主义 ”的 和 平 。3 

如 果 参 议院 辩论 不 是 如 此 深刻 地 充斥 着 政党 政治 ,如 果 威 
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盟 是 否 会 有 截然 不 同 的 命运 ,这 个 问题 当然 是 无 法 确定 的 。 但 
是 ,很 清楚 ,恶毒 的 政治 氛围 推动 了 民主 党 和 共和 党 的 不 妥协 立 
场 。 洛 奇想 要 得 到 的 只 是 羞辱 威尔逊 ,迫使 他 接受 他 的 保留 条 
款 。 而 威尔逊 宁愿 看 着 国际 联盟 盟约 燃 成 灰 灼 ,也 不 愿 向 洛 奇 
届 服 。 甚 至 当 威尔逊 最 亲密 的 心腹 向 他 施 压 , 让 他 妥协 时 ,总 统 
还 是 原 地 一 动不动 。 

在 试图 挽救 国际 联盟 ,避免 失败 的 努力 中 ,一 些 民主 党 人 最 
终 挑战 了 威尔逊 的 固执 己见, 转 而 支持 洛 奇 的 修正 。 但 是 ,这 些 
背叛 者 在 数量 上 极 少 。 政 党 政治 与 美国 对 国际 主义 的 有 限 兴 趣 
一 道 否决 了 世界 上 最 强大 的 国家 之 一 参加 国际 联盟 。 国 际 联盟 
从 此 再 也 没 能 从 挫折 中 恢复 过 来 。 

美国 人 在 第 一 次 世界 大 战 行将 结束 之 际 拒绝 了 威尔逊 为 其 
提供 的 自由 主义 国际 主义 ,但 是 ,他 们 并 没有 马上 从 全 球 舞 台 上 
后 撤 。 华 盛 顿 在 裁军 协定 的 谈判 中 发 挥 了 主导 作用 ,帮助 设计 
和 管理 了 新 的 国际 货币 体系 。 然 而 ,美国 却 绕 开 了 联盟 关系 和 
对 集体 安全 的 承诺 ,美国 只 对 止痛 协议 集结 了 热情 ,如 1928 年 
的 凯 洛 格 - 白 里 安 公 约 (Kellogg-Briand Pact) ,该 公约 谴责 战争 ,要 
求 签署 国 承诺 和 平 解决 争端 。 

全 球 萧 条 爆发 和 德 日 军国 主义 崛起 之 后 ,孤立 主义 势力 获 
得 了 更 大 力量 。1935 年 ,富兰克林 .罗斯 福 总 统 决 定 支持 美国 
参加 国际 法 庭 (the World Court) ,但 是 , 当 同 意 书 送 往 参 议院 审 
批 时 ,孤立 主义 和 单 边 主义 的 本 能 却 已 占 了 上 风 。 一 个 考察 第 
一 次 记 界 大 战 的 国会 委员 会 得 出 结论 ,认为 美国 的 卷 和 没有 根 
据 , 并 训 责 军火 工业 和 银行 家 迫使 美国 介入 了 冲突 。 于 是 ,国会 
着 手 通过 一 系列 中 立法 案 , 禁 止 同 好 战国 家 进行 贸易 ,以 便 确保 
美国 不 再 被 拖 人 大 国 对 抗 。 到 了 20 世纪 30 年 代 后 半 段 , 当世 
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界 再 一 次 开始 缓慢 但 却 稳定 地 滑 向 战争 时 ,美国 已 经 找到 了 一 
个 舒适 的 高 位 ,从 这 里 , 它 可 以 在 梦幻 般 的 寂静 中 观察 一 切 .& 


第 二 次 世界 大 战 和 美国 全 球 使 命 的 开始 


1945 年 6 月 26 日 下 午 4 点 30 分 ,亨利 .杜鲁门 总 统 向 疲惫 
不 堪 的 刚刚 修 完 《 联 合 国 宪章 》 的 代表 团 发 表 了 结束 演讲 。 杜 鲁 
门 告 诉 集结 在 旧金山 战争 纪念 剧院 内 的 人 群 : “通过 这 个 宪章 ， 
UMC Zot a AB ABO KEES RIARTE T 3 
实 。 如 果 我 们 几 年 以 前 就 有 了 这 个 宪章 一 一 尤其 是 有 了 使 用 这 
个 宪章 的 意志 ,那么 现在 死去 的 几 百 万 人 就 可 能 活着 。”7 月 28 
日 上 午 10 点 ,参议 院 集 会 审议 旧金山 会 议 形成 的 文件 。 参 议院 
以 89 票 对 2 票 同意 美国 加 入 联合 国 。 

在 20 世纪 20 年 代 , 参 议院 拒绝 集体 安全 原则 ,抵制 美国 参 
加 为 管理 国际 秩序 设计 的 全 球 机 构 。1945 年 ,参议 院 反 其 道 而 
行 之 ,几乎 在 没有 任何 反对 意见 的 情况 下 批准 了 一 个 让 美国 承 
诺 集体 安全 观念 和 多 边 参 与 管理 全 球 事 务 的 条 约 。 美 国政 策 上 
的 这 种 惊人 转折 决 不 是 偶然 的 。 

美国 的 新 路 线 是 富兰克林 :罗斯 福 总 统 多 年 精心 计划 和 老 
练 政治 操纵 的 结果 。 威 尔 介 在 国际 联盟 上 的 失败 给 罗斯 福 和 他 
的 顾问 提供 了 一 个 有 关 美 国 国际 主义 的 顽固 制约 因素 的 重要 教 
训 。 结 果 ,甚至 当 第 二 次 世界 大 战 还 在 肆虐 之 时 ,行政 当局 就 已 
经 把 为 美国 参加 战 后 安全 体系 寻求 国内 支持 的 任务 看 作 头等 大 
事 。 此 外 ,罗斯 福 认 识 到 ,如 果 他 想 要 精心 制作 可 持续 存在 的 国 
际 主义 ,确保 美国 不 会 再 次 退出 全 球 参 与 ,那么 他 就 必须 使 现实 
主义 和 理想 主义 维持 谨慎 的 平衡 。1941 年 ,罗斯 福 写 道 :“ 现 在 
重建 国际 联盟 并 不 明智 ,因为 规模 的 原因 ,国际 联盟 倾向 于 意见 
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不 一 和 无 所 作为 5 因此 ,罗斯 福 放 低 了 眼光 ,把 目标 定 在 建立 
一 个 有 效 的 维护 和 平 的 体系 ,尽管 这 个 体系 可 能 不 够 雄心 勃勃 ， 
而 不 是 把 目标 定 得 很 高 ,结果 像 威尔逊 那样 空手 而 归 。 

虽然 美国 直到 珍珠 港 遭 歼 才 正式 参战 ,但 是 罗斯 福 早 在 
1941 年 底 之 前 就 已 经 采取 步骤 帮助 同盟 国 的 事业 了 。1939 年 
11 月 ,罗斯福 取 消 了 对 交战 国 的 武器 禁 运 ,使 得 英国 和 法 国 能 
够 在 美国 购买 武器 ,只 需 他 们 用 自己 的 船只 将 武器 运 过 大 西洋 。 
第 二 年 8 月 ,罗斯福 签发 了 一 个 行政 命令 ,使 英国 购买 旧 的 美国 
驱逐 舰 成 为 可 能 。 作 为 回报 ,美国 得 到 允许 可 以 进入 英国 在 西 
大 西洋 拥有 的 基地 。1941 年 初 ,租借 法 案 (Lend-Lease) 获 得 通 
过 ,该 法 案 旨 在 为 身 无 分 文 的 同盟 国 提供 海军 舰只 和 其 他 开战 
能 力 。 几 乎 与 此 同时 ,美国 和 英国 官员 开始 讨论 联合 作战 计划 ， 
罗斯 福 命令 美国 海军 通过 追踪 德国 舰只 并 向 英国 报告 其 方位 来 
帮助 保护 大 西洋 上 的 护航 舰队 。2 

美国 还 在 参加 第 二 次 世界 大 战 之 前 就 开始 筹划 新 的 战 后 秩 
序 了 。 不 论 美国 人 最 终 是 否 参 战 ,华盛顿 的 很 多 人 一 致 认为 ,大 
西洋 民主 国家 已 经 在 20 世纪 30 年 代 酿 下 了 代价 高 昂 的 大 错 。 
正如 杜鲁门 在 旧金山 结束 演讲 中 所 清楚 说 明 的 ,美国 政治 家 坚 
定 地 相信 ,如 果 世 界 上 的 民主 国家 从 一 开始 就 联合 在 一 起 ,并 采 
取 果 断 措施 阻止 德国 和 日 本 的 侵略 ,那么 战争 就 很 可 能 已 经 避 
免 了 。 这 次 美国 并 没有 跟随 威尔逊 的 足迹 ,冒险 重 蹈 30 年 代 的 
TES, ,而 是 早早 开始 了 战 后 计划 和 筹建 充满 活力 的 集体 行动 机 
制 的 工作 。 | 

1941 年 8 月 ,罗斯 福 前 往 纽 芬兰 会 见 英 国 首相 温 斯 顿 ' 丘 
吉尔 (Winston Churchill) 。 在 议程 中 占 重 要 位 置 的 并 不 仅仅 是 欧 
洲 战 争 的 实施 问题 ,而 且 还 有 可 取 的 战 后 秩序 的 塑造 问题 。 当 
他 们 在 准备 此 次 会 晤 形成 的 《大 西洋 宪章 》( Atlantic Charter ) 条 
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文 时 ,丘吉尔 交 给 罗斯 福 一 个 草稿 ,承诺 两 国 “ 寻 求 一 种 和 平 ,这 
种 和 平 ……… 通过 有 效 的 国际 组 织 , 为 所 有 国家 和 所 有 人 民 提 供 
生活 在 安全 中 的 手段 罗斯福 马 上 删除 了 “有 效 的 国际 组 织 ” 的 
说 法 ,他 更 喜欢 呼吁 解除 侵略 者 的 武装 ,只 是 含糊 地 提 到 “一 个 
更 广泛 的 和 永久 性 的 全 面 安 全 体系 "@。 在 美国 政治 雷 区 中 一 
直 谤 慎 行 事 的 罗斯 福 , 想 要 避免 会 引起 国内 “疑虑 "的 言语 。% 

随后 数 月 ,讨论 范围 扩大 到 其 他 各 方 ,导致 美国 .英国 、 苏 
联 、 中 国 , 以 及 其 他 22 个 已 经 参战 反对 轴 心 国 的 国家 ,于 1942 
年 1 月 签署 了 《联合 国家 宣言 》。 宣 言 要 求 签 署 国 承诺 联合 起 
来 ,直到 确保 他 们 的 敌人 失败 ,宣言 还 陈述 了 这 些 国家 对 “生活 、 
自由 和 独立 ”的 共同 承诺 。 罗 斯 福 和 丘吉尔 选择 把 协定 称 作 《 联 
合 国家 宣言 》 而 不 是 一 种 联盟 ,是 为 了 阻止 国会 内 孤立 主义 者 的 
反对 。6% 

然而 ,他 们 的 手法 却 适得其反 。 自 由 主义 的 《新 共和 ;一 一 
其 编辑 反对 国际 联盟 ,因为 国际 联盟 在 建立 以 理想 主义 原则 为 
基础 的 战 后 秩序 方面 走 得 还 不 够 远 一 一 欢迎 这 个 走向 “充满 活 
力 的 有 利于 所 有 人 的 国际 联合 ”的 举措 。 于 是 ,罗斯 福 不 得 不 矫 
正 这 种 误解 ,坚持 指出 ,宣言 的 日 的 仅 限于 巩固 反对 德国 和 日 本 
的 联盟 。 他 骨 显 规避 了 关于 战 后 国际 组 织 的 任何 讨论 。G 

作为 对 罗斯 福 谨慎 措辞 的 回应 ,很 多 美国 人 以 为 ,美国 政府 
一 心 一 意 地 在 考虑 战争 的 进行 。 这 种 理解 诱 使 焦急 的 国际 主义 
者 要 求 罗 斯 福 开始 为 美国 参与 管理 战 后 秩序 建立 公众 支持 。 但 
是 ,总 统 故 意 拖延 了 公共 外 交 , 对 于 美国 官员 事实 上 正在 非常 努 
力 地 进行 的 战 后 计划 工作 三 绒 其 口 。 

1941 年 12 HJ ,罗斯 福 批准 建立 了 战 后 外 交 政 策 咨询 委员 
会 (Advisory Committee on Postwar Foreign Policy), 该 委员 会 由 政府 
官员 和 外 部 专家 组 成 , 从 而 使 之 能 够 利用 对 外 关系 委员 会 
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(Council on Foreign Relation) . F Vj 3 Es] x ALE H & & ( Camegie 
Endowment for International Peace) 、 以 及 其 他 有 兴趣 为 制定 外 交 政 
策 做 贡献 的 机 构 正 在 从 事 的 研究 。 顾 问 委 员 会 于 1942 年 2 月 
FALE. ELS IVER A/R (Cordell Hull) 明确 要 求 委 员 会 
负责 与 孤立 主义 的 “恶劣 影响 ”进行 斗争 ,使 世界 和 平 的 准备 工 
作 比 第 一 次 世界 大 战 结束 之 际 所 做 的 (原文 如 此 ) 做 得 更 好 ”。5 
委员 会 的 存在 及 其 工作 避 开 了 公众 耳目 。 形 成 并 谨慎 实施 建立 
国内 支持 的 战略 , 远 比 仓促 地 把 行政 当局 计划 公之于众 ,冒险 激 
起 最 终 葬 送 国际 联盟 的 政治 战 要 好 得 多 。 

在 罗斯 福 的 核心 内 圈 中 存在 一 个 坚定 的 共识 , 即 ,维持 战 后 
世界 的 和 平 需 要 建立 一 个 新 的 国际 组 织 , 需 要 美国 作为 主要 成 
员 之 一 参与 其 中 。 然 而 , 除 此 以 外 ,各 种 意见 却 分 歧 极 大 。 主 要 
的 分 歧 在 于 ,成 员 国 应 对 集体 行动 承担 何 种 性 质 的 义务 ,打击 侵 
略 的 决定 应 如 何 作出 ,以 及 谁 的 军队 应 该 从 事 战 斗 任务 。 在 分 
歧 光 谱 的 一 端 是 顽固 死 硬 的 威尔逊 分 子 , 他 们 设想 的 是 对 集体 
安全 的 约束 性 承诺 和 时 刻 准 备 的 多 国 部 队 。 副 总 统 享 利 . 华 莱 
十 (Henr Wallace) 是 这 种 版 本 联合 国 的 坦率 支持 者 ,他 称 之 为 
“使 世界 对 民主 国家 变 得 安全 的 第 二 次 机 遇 "%。 华 菜 士 争论 
说 ,如 果 经 济 制裁 在 阻止 侵略 国 方面 失败 了 ,那么 联合 国 控 制 下 
的 多 国航 空 分 遗 队 就 “必须 马上 毫 不 留情 地 友 炸 侵略 国 ”®。 

在 分 歧 光 谱 的 另外 一 端 是 包括 罗斯 福 在 内 的 一 些 人 ,他 们 
对 华 莱 士 方案 是 否 有 效 或 政治 上 是 否 可 行 深 表 怀 疑 。 虽然 罗斯 
福 曾经 为 美国 进入 国际 联盟 竭力 抗争 ,但 是 他 发 现 洛 奇 的 保留 
条 款 非 常 敏感 ,1919 年 他 承认 ,我 已 经 阅读 了 三 遍 国 际 联盟 草 
案 , 总 是 发 现 其 中 存在 某 些 要 反对 的 东西 "因此, 罗斯福 倾 向 
于 更 淡化 的 集体 安全 观念 ,使 之 主要 依赖 于 领导 国家 之 间 的 合 
作 一 一 并 因而 更 易于 适合 权力 政治 的 要 求 和 美国 强 有 力 的 国内 
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制约 。 虽 然 理 想 主义 和 多 边 主义 在 美国 外 交 政 策 中 已 有 一 席 之 
地 ,但 是 它们 必须 由 强大 的 现实 主义 和 对 国家 自治 的 尊重 来 调 
和 。 

罗斯 福 在 集体 安全 的 理想 形式 与 实力 政治 不 加 修饰 的 实践 
之 间 寻 找 妥 协 方案 ,这 使 他 形成 了 “四 国 警 察 ”(four policemen) 的 
想法 。 罗 斯 福 推 论说 ,不 管 为 维持 和 平 最 终 建 成 的 机 构 的 性 质 
如 何 ,最 强大 的 国家 将 依旧 左右 局 势 ,发挥 比 其 余 国家 更 大 的 影 
响 。 应 该 成 为 设计 战 后 秩序 指导 原则 的 ,不 是 抵制 这 种 无 法 改 
变 的 现实 , 而 是 让 世界 主要 国家 一 一 美国 .英国 .苏联 和 中 
对 国际 体系 进行 合作 管理 。 罗 斯 福 的 现实 主义 学 识 使 他 
得 出 结论 ,大 国 不 仅 必须 负责 ,而 且 他 们 的 不 同 利益 会 限制 合作 
的 范围 ,尤其 在 军事 领域 。 每 个 国家 都 比 关 心 远 处 的 变化 更 关 
心 自己 的 势力 范围 ,对 一 个 国家 的 严重 威胁 对 于 另外 一 个 国家 
而 言 可 能 只 是 一 件 无 关 紧 要 的 分 心事 。 

因此 ,罗斯福 对 于 华 菜 士 成 立 联合 国联 合 军 之 类 的 计划 丝 
毫 没 有 兴趣 。 他 在 同 外 国 领导 人 讨论 新 的 战 后 机 构 的 性 质 时 直 
截 了 当地 指出 了 这 一 点 。1943 年 11 月 ,罗斯 福 告诉 约瑟夫 ' 斯 
大 林 (Joseph Stalin) ,苏联 和 英国 应 该 为 西半球 以 外 的 和 平 军 事 
行动 提供 地 面部 队 ,美国 的 参与 可 能 仅 限 于 提供 空中 和 海上 支 
持 。 罗 斯 福 开始 再 次 寻求 中 间 路 线 一 一 一 个 足够 雄心 勃勃 维持 
和 平 的 安全 体系 ,但 这 个 安全 体系 又 不 过 分 要 求 付出 ,以 至 于 侵 
犯 美国 国家 利益 的 界线 或 破坏 美国 对 自由 国际 主义 的 有 限 兴 
趣 。1943 年 3 月 《星期 六 晚报 》( Saturday Evening Post ) 的 一 位 
记者 在 采访 完 总 统 之 后 ,这 样 描述 罗斯 福 的 战 后 秩序 计划 :; “他 
在 追寻 能 够 实现 的 最 小 值 ,而 非 无 法 得 到 的 最 大 值 。”" 

罗斯 福 的 构想 引起 了 很 多 反对 意见 。 副 国务 卿 和 总 统 心腹 
萨 姆 内 . 韦 尔 斯 (Sumner Welles) FM , “四国 警 察 ” 概 念 会 玖 远 世 
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界 上 的 较 小 国家 并 引起 他 们 的 反对 。 科 戴尔 ' 赫 尔 担心 ,到 头 来 
四 国 中 的 每 一 个 都 对 自己 的 势力 范围 而 不 是 集体 管理 整个 世界 
发 挥 影 响 。 英 国外 交大 臣 安 东 尼 . 艾 登 (Anthony Eden) 也 有 这 种 
顾虑 ,声称 他 “不 太 喜 欢 让 中 国 主导 太平 洋 这 样 的 想法 “。 

韦 尔 斯 于 1943 年 3 月 起 草 了 一 份 妥 协 备忘录 ,概述 了 一 个 
试图 公正 对 竺 罗斯福 观念 而 不 违背 集体 安全 精神 的 组 织 。 他 的 
描述 要 点 呼吁 ,建立 一 个 限于 四 个 大 国 的 执行 机 构 ,一 个 由 这 四 
个 国家 加 上 经 过 第 选 代表 其 他 地 区 的 七 个 国家 组 成 的 十 一 成 员 
国 委员 会 ,以 及 一 个 对 所 有 国家 开放 的 全 体 大 会 。1945 年 最 终 
变 为 现实 的 联合 国 与 韦 尔 斯 的 早期 草案 具有 极 大 的 相似 之 
处 。 罗 斯 福 已 经 找到 了 他 的 中 间 路 线 。 


罗斯 福 的 谨慎 和 务实 不 仅 表 现在 设计 新 的 战 后 秩序 上 ,而 
且 还 表现 在 管理 确保 美国 参加 的 国内 政治 上 。 鉴 于 威尔逊 把 持 
了 对 国际 联盟 辩论 的 严厉 控制 ,未 能 争取 到 确保 条 约 批 准 所 需 
的 支持 者 ,罗斯 福 采 取 了 一 种 截然 不 同 的 路 线 一 一 他 从 很 早 开 
始 就 为 建设 支持 联合 国 的 两 党 共识 拟订 了 政治 战略 。 像 威尔逊 
一 样 ,罗斯 福 在 自己 的 观念 成 型 时 不 愿 参与 公众 辩论 。 但 不 同 
的 是 , 威 尔 避 的 行为 出 自 固执 已 见 和 对 创始 地 位 的 顾虑 ,而 罗斯 
福 是 在 实施 他 的 战略 , 只 用 模糊 和 一 般 术语 解释 联合 国 的 设计 
与 功能 ,并 明确 避免 争论 性 的 话题 ,如 美国 是 否 将 对 联合 军事 行 
动作 出 约束 性 承诺 。 

行政 当局 在 对 付 国 会 时 尤其 谨慎 。 直 到 1943 年 ,罗斯 福 一 
直人 避免 有 关 战 后 计划 的 问题 成 为 国会 议程 。 当 时 ,众议院 和 参 
议院 辩论 的 决议 案 已 经 经 过 了 一 丝 不 苟 的 检查 ,并 清除 了 所 有 
可 能 激 起 党 派 争 斗 的 语言 。 于 9 月 以 360 票 对 29 票 通过 的 众 
议院 版 本 决议 案 , 要 求 “创建 适当 的 国际 机 构 , 有 具有 足以 在 世界 
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各 国之 间 建 立 并 维持 联合 和 持久 和 平 的 权力 ,美国 应 通过 宪法 
程序 顺利 参与 其 中 。” 在 保证 美国 “宪法 程序 ”重要 性 方面 ,决议 
案 的 倡议 者 们 深思 熟 虑 地 预先 排除 了 来 自 孤立 主义 者 和 其 他 担 
优美 国 主权 和 自治 人 士 的 反对 。 

接着 参议 院 接 过 了 这 个 问题 ,《 纽 约 时 报 》 指 出 ,这 是 “参议 
院 自 将 近 24 年 前 拒绝 凡尔赛 条 约 和 国际 联盟 盟约 以 来 ,进行 的 
最 重要 的 关于 国际 事务 的 辩论 ”。 决 议案 全 然 没有 提 及 国际 军 
事 力量 以 及 更 总 体 的 美国 对 联合 军事 行动 的 承诺 问题 。 决 议案 
以 85 票 对 5 票 获得 通过 。 参 议员 亚 瑟 ' 范 登 堡 (Arhur Vanden- 
bere), 原 本 一 个 潜在 的 怀疑 论 者 ,最 终 却 在 确保 共和 党 支持 联 
合 国 问题 上 发 挥 了 领导 作用 。 他 作 了 一 个 应 该 属于 罗斯 福 的 声 
明 ,他 说 :我 在 两 个 极端 主义 者 之 间 寻 找 中 间 路 线 ,在 线 的 一 端 
是 乐于 出 让 美国 的 极端 主义 者 ,另外 一 端 是 尝试 已 经 变 得 不 可 
能 的 彻底 孤立 的 极端 主义 者 ”7 

从 1943 年 底 到 大 战 结束 ,行政 当局 一 直 实 施 双 轨 政 策 , 一 
方面 为 联合 国 制定 详细 计划 , 另 一 方面 为 支持 美国 参加 联合 国 
致力 于 加 强 两 党 共识 。 罗 斯 福 继续 在 现实 主义 和 理想 主义 两 种 
冲动 之 间 的 细 线 上 行走 ,并 为 联合 国 准 备 政治 基础 ,从 而 寻求 避 
免 威 尔 逊 的 意识 形态 和 战术 错误 。 罗 斯 福 不 是 设计 一 个 理想 的 
制度 ,然后 开始 贩卖 给 美国 人 民 , 他 深 知 对 美国 参与 国外 事务 之 
兴趣 的 固有 制约 ,因此 相应 地 设计 了 自己 的 目标 和 政治 战略 。 
罗斯 福 不 是 坚持 让 美国 作出 对 集体 安全 的 约束 性 承诺 ,而 是 喜 
欢 模 糊 性 和 不 确定 性 (contingent) 承 诺 一 一 恰恰 因为 他 了 解 ,这 
样 的 承诺 能 够 与 美国 的 单 边 主义 冲动 以 及 模糊 性 和 不 确定 性 的 
国际 主义 达成 共鸣 。1944 年 在 一 次 新 闻 发 布 会 上 ,罗斯福 总 统 
对 潜在 的 怀疑 论 者 安抚 说 ,联合 国 将 要 创建 的 机 制 是 为 了 “与 其 
他 国家 一 道 讨论 问题 ,不 会 以 任何 形式 ,样式 或 方式 拿 走 美国 
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的 独立 ”。 

罗斯 福成 功 诱 使 美国 摆脱 孤立 主义 姿态 并 不 仅仅 在 于 他 个 
人 传奇 式 的 政治 技巧 。 持 续 进行 中 的 工业 化 因 导致 地 区 利益 的 
重新 排 阵 而 帮助 了 他 的 事业 ,这 种 重新 排 阵 证 明 对 更 加 雄心 勃 
勃 的 国际 主义 是 有 利 的 。1920 年 ,北方 和 西部 反对 南方 的 联盟 
使 国际 联盟 走向 了 失败 。1945 年 , 北方 和 南方 反对 西部 的 联盟 
则 确保 了 完全 相反 的 结果 一 一 美国 参加 联合 国 获得 批准 。 

这 次 重要 的 重新 排 阵 是 以 下 述 方式 完成 的 。 南 方 支持 罗斯 
福 , 因为 南方 依旧 是 民主 党 的 大 本 营 ,继续 是 开放 国际 经 济 的 热 
心 支持 者 。 在 20 世纪 20 年 代 , 南 方 每 年 出 口 棉花 产量 的 60% 
以 上 。 到 了 40 年 代 初 期 ,这 个 数字 因为 30 年 代 的 全 球 保护 主 
义 和 战 争 本 身 引起 的 中 断 而 跌 至 不 足 20% .因此 ,恢复 南方 地 
区 的 经 济 活 力 不 仅 依赖 于 赢得 战争 ,而且 还 依赖 于 重建 一 个 联 
合 国 许 诺 过 的 那 种 类 型 的 开放 ,稳定 的 国际 秩序 。 

南方 也 已 经 准备 好 了 接受 加 强 军事 建设 以 及 与 此 相伴 随 的 
更 为 强大 的 联邦 制 的 观念 。 新 的 基地 和 国防 工业 已 经 在 南方 各 
州 开 始 建设 ,这 给 他 们 带 来 了 更 大 份额 的 国防 军费 。 如 果 说 19 
世纪 90 年 代 末 和 20 世纪 最 初 十 年 的 军国 主义 是 帝国 野心 的 一 
种 产物 ,这 种 帝国 野心 是 南方 反对 的 ,那么 20 世纪 40 年 代 的 军 
国 主义 和 政府 扩大 就 是 为 实现 一 种 更 合法 的 目的 一 一 打败 德国 
和 日 本 一 一 所 必需 的 。 尽 管 南方 并 不 乐于 接受 广泛 开放 的 
(open-ended) 国 际 主义 ,但 是 南方 确实 已 经 为 抗击 威胁 世界 和 平 
和 全 球 经 济 的 法 西 斯 主义 政权 做 好 了 准备 。 此 外 ,罗斯 福 有 意 
识 地 使 公民 权利 避免 成 为 全 国 议程 中 的 问题 ,以 此 确保 获得 来 
自 南 方 的 持续 政治 支持 。 

地 区 排 阵 中 最 重要 的 变化 发 生 在 东北 地 区 ,那里 已 经 成 为 
世界 主要 贸易 和 金融 中 心 之 一 。 由 于 东北 地 区 的 商业 现在 已 经 
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具有 全 球 竞 争 力 , 因 此 它 不 再 坚持 保护 主义 ,而 是 想 要 全 面 进入 
全 球 市 场 , 需 要 有 利于 资本 自由 流动 的 国际 稳定 。 如 火 如 茜 的 
城市 化 也 已 经 改变 了 北方 选区 的 政治 局 面 ,外 国 移民 和 南方 劳 
工 的 流 人 使 民主 党 在 北方 拥有 了 比 以 前 更 强大 的 根据 地 。 趋 同 
的 经 济 利益 和 民主 党 势力 的 加 强 使 罗斯 福 获 得 了 史无前例 的 在 
北方 和 南方 之 间 建 立 联盟 的 机 遇 。 不 管 北方 和 南方 之 间 可 以 追 
溯 到 殖民 时 代 的 政治 和 文化 如 何 对 抗 ,也 不 管 已 经 在 两 个 地 区 
存在 的 孤立 主义 分 支 如 何 强 大 ,它们 最 终 走 到 了 一 起 ,共同 支持 
新 式 的 美国 国际 主义 。 

西部 和 部 分 中 心 内 陆地 区 是 主要 抵制 力量 的 来 源 。 西 部 农 
场 主 继续 集中 关注 国内 市 场 , 相 比 南方 的 同业 人 士 ,他们 不 大 依 
赖 出 口 。 有 限 的 城市 化 也 意味 着 要 保护 更 传统 的 农业 价值 观 ， 
包括 孤立 主义 和 单 边 主义 的 自由 意志 分 支 。 北 达科他 州 参议 员 
杰 拉 德 ' 奈 (Cerald Nye) 回 顾 了 杰 弗 逊 和 杰克 逊 对 中 央 专 制 的 顾 
虚 。 奈 坚持 认为 ,美国 的 真正 危险 不 是 来 自 德国 和 日 本 ,而 是 来 
目 “ 政 府 本 身 内 部 力量 对 我 们 宪法 地 位 的 侵犯 ,对 我 们 政府 正规 
程序 的 破坏 "”。 伊 利 诺 斯 州 众 议 员 史 薄 芬 戴 伊 (Stephen Day) 
更 为 担忧 对 美国 主权 的 潜在 侵害 ,他 指责 那些 支持 美国 参加 联 
合 国 的 人 是 在 寻求 “实现 放弃 我 们 美国 独立 ,使 美国 重 妇 英 帝 国 
统治 的 目的 ””。 然 而 ,这 种 尖锐 呼声 赢 来 的 追随 者 比 在 国际 联 
盟 辩 论 期 间 赢 来 的 还 要 少 。 如 果 没 有 北方 作为 政治 盟友 ,那么 
西部 就 没有 足够 的 人 口 和 政治 影响 来 逆转 自由 国际 主义 的 则 起 

罗斯 福 计 划 中 确保 美国 全 面 参与 战 后 秩序 的 塑造 和 经 营 工 
作 的 最 后 一 个 因素 ,是 他 对 政党 政治 的 精明 管理 。 威 尔 逊 从 一 
开始 就 冷落 共和 党 人 和 和 参议院, 而 罗斯 福 的 做 法 却 完全 相反 。 
他 通过 接触 将 他 们 吸纳 进来 。1940 年 ,罗斯福 在 自己 的 内 阁 中 
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任命 了 两 位 国际 主义 共和 党 人 一 一 享 利 . 史 洒 生 (Henry Stimson) 
任 陆 军 部 长 ,弗兰克 ' 诺 克 斯 (Frank Knox) 任 海军 部 长 。1942 年 ， 
罗斯 福 政府 邀请 两 位 参议 员 参 加 关于 战 后 计划 的 秘密 顾问 团 。 
其 中 一 位 ,佛蒙特 州 参议 员 沃 伦 . 奥 斯 汀 (Waren Austin) ,就 是 共 
和 党 人 。 

罗斯 福 还 将 文 德 尔 ' 威 尔 基 (Wendell Willkie) 争 取 过 来 , 帮 
助 在 共和 党 内 部 建立 了 国际 主义 中 心 。 威 尔 基 是 罗斯 福 在 
1940 年 大 选中 击败 的 共和 党 候选 人 。 特 别 是 在 珍珠 港 事件 后 ， 
威 尔 基 将 自己 的 公共 生活 全 都 投入 到 了 国际 主义 事业 ,他 说 服 
共和 党 全 国 委员 会 (Republican National Committee) F 1942 年 采 
纳 了 一 项 决议 案 , 该 决议 案 提出 , 战 后 “美国 的 责任 将 不 受 限于 
美国 的 性 界 "。《 纽 约 时 报 》 随 后 赞誉 他 “为 共和 党 摘 掉 了 孤立 主 
义 的 牌子 ”。” 当 共和 党 人 ,包括 某 些 突出 的 孤立 主义 者 ,在 1942 
年 中 期 选举 中 表现 不 俗 时 ,罗斯 福 再 一 次 转向 威 尔 基 , 请 他 作 一 
次 环球 旅行 以 吸引 公众 对 外 交 事 务 的 注意 。 回 来 后 , 威 尔 基 发 
表 了 《一 个 世界 》 一 书 ,部 分 是 旅行 记录 ,部 分 是 对 美国 国际 主义 
的 鼓动 ,这 本 书 很 快 便 成 了 颇 有 影响 的 畅销 书 。 

罗斯 福 用 相似 的 手法 确保 政党 政治 不 会 干扰 美国 参加 联合 
国 提 案 的 批准 程序 。 当 联合 国 计 划 开 始 最 后 敲定 时 ,在 国务 巍 
赫 尔 的 要 求 下 ,参议 院 于 1944 年 4 月 成 立 了 八 人 委员 会 (Com- 
mittee of Fight) ,专门 同行 政 当 局 就 此 事 进 行 协商 。 八 人 委员 会 
由 四 名 民主 党 人 、 三 名 共和 党 人 和 一 名 进步 党 人 (Progressive) 组 
成 。8 月 , 当 美 国 . 英 国 、 苏 联 和 中 国外 交 家 在 乔治 城 优雅 的 敦 
巴顿 橡胶 园 (Dumbarton Oaks) 开 会 以 确定 细节 问题 时 , 赫 尔 经 常 
与 八 人 委员 会 展开 协商 。 第 二 年 , 当 要 挑选 一 个 派 往 旧金山 的 
代表 团 时 ,罗斯 福 坚 持 , 代 表 团 中 要 包括 同样 多 的 国会 共和 党 人 
和 民主 党 人 。 在 一 份 由 英国 驻 华 盛 顿 大 使 馆 发 往 伦 敦 的 电报 
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中 ,比赛 亚 . 伯 林 (Isaiah Berlin) 照 会 说 ,美国 代表 团 “ 实 际 上 几乎 
是 经 过 仔细 权衡 后 选 出 的 ,尽管 可 能 不 像 八 名 划 艇 人 组 合 得 那 
HER”, 

这 种 对 建立 两 党 支持 的 审慎 关注 ,不 会 让 死心 塌 地 的 孤立 
主义 者 和 单 边 主义 者 消除 戒备 ,他 们 依旧 担心 美国 将 要 把 自己 
的 意志 交 给 一 个 “不 信 上 帝 、 没 有 灵魂 的 国际 弗 兰 肯 斯 坦 
(Frankenstein) ”。 引 但 是 , 它 的 确 成 功 地 将 有 关 美 国 在 世界 中 的 
角色 的 辩论 与 最 糟糕 的 政党 政治 隔绝 了 开 来 。 约 翰 : 福 斯 特 ' 杜 
勒 斯 ,作为 一 位 很 快 将 要 成 为 艾森豪威尔 (Dwight D. Eisenhow- 
er) 总 统 国 务 镍 的 国际 主义 共和 党 人 ,悲叹 1944 年 本 党 候选 人 输 
给 了 罗斯 福 。 但 是 ,他 告诉 他 的 兄弟 艾 伦 (Allen Dulles) 说 , 令 他 
欣 奈 的 是 ,我 们 成 功 地 让 世界 组 织 远离 了 政治 。 我 想 这 至 少 确 
立 了 一 个 重要 的 先例 .到 

美国 公众 中 已 经 兴起 了 很 多 支持 自由 国际 主义 的 私人 组 
织 , 它 们 使 罗斯 福 的 任务 变 得 更 容易 完成 了 。 与 规避 执行 和 平 
联盟 的 威尔逊 相 比 ,罗斯福 充分 利用 了 这 些 政治 支持 的 现成 资 
源 。 这 些 早 在 20 世纪 20 ERA 30 年 代 就 已 经 活跃 起 来 的 协 
会 ,不 仅 数量 大 增 ,而 且 活 动 项 目的 范围 也 扩大 了 ,它们 对 战争 
和 战争 提供 的 指导 美国 进入 某 种 类 型 的 集体 安全 体系 的 第 二 次 
机 会 作出 了 回应 。 对 外 关系 委员 会 .外 交 政 策 研究 协会 (Foreign 
Policy Association) ,保卫 美国 委员 会 (Committee，of Defend Ameri- 
ca) ,联合 国 研 究 协会 (United Nations Association) 等 ,只 举 几 个 例 
子 ,它们 都 为 改变 公众 态度 而 同行 政 当 局 紧密 合作 。1941 年 3 
月 ,国际 主义 运动 的 一 位 领袖 说 :现在 必须 动员 公众 意见 ,以 便 





* 一 种 由 各 部 分 肢体 组 合 而 成 的 人 工 怪物 ,怪物 的 制造 者 最 终 将 被 怪物 杀 
死 。 一 一 译 者 注 
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使 美国 能 够 在 维持 持久 和 平 的 组 织 中 发 挥 有 效 作 用 ,能 够 把 这 
一 工作 做 到 底 。””》 

这 些 团 体 的 工作 补充 了 官员 的 努力 。 在 敦 巴 顿 橡胶 园 会 议 
后 的 6 个 月 中 ,国务 院 官员 在 全 国 范围 内 进行 了 三 百 多 次 宣讲 。 
国务 院 还 利用 阿尔 弗 雷 德 ' 希 契 科 克 (Alfred Hitchcock) fF T — 
部 关于 战 后 外 交 政 策 和 联合 国 作用 的 电影 。 这 部 电影 取 名 “ 明 
KAREA” ( Watchtower over Tomorrow ) ,由 和 希 契 科 克 和 剧 作家 
A + bk GFF (Ben Hecht) 编 写 ,爱德华 .斯 退 丁 纽 斯 (Edward Stet- 
tinius) 解 说 ,斯 退 丁 纽 斯 后 来 于 1944 年 12 月 接替 赫 尔 成 为 国务 
和 饥 。 用 斯 退 丁 纽 斯 的 话 来 说 ,这 部 电影 “通过 投射 未 来 ,讲述 一 
个 国际 组 织 大 约 在 1960 年 采取 行动 阻止 一 个 匿名 潜在 侵略 者 
的 故事 ,以 戏剧 性 的 形式 涉及 到 了 提议 中 的 国际 组 织 ”。% 

私有 困 体 和 公共 官员 之 间 的 这 种 伙伴 关系 对 美国 民意 产生 
了 显著 影响 。1941 年 5 月 ， 只 有 37% 的 公众 支持 战争 结束 后 
参加 维持 和 平 的 国际 制度 。 这 个 数字 在 随后 四 年 中 稳步 提升 ， 
分 别 达到 1942 年 的 55%, 1944 年 的 72% 和 1945 年 3 月 的 
8196, 

到 1945 年 7 月 参议 院 对 联合 国 条 约 进行 投票 表决 时 ,不 管 
罗斯 福 4 月 的 去 世 多 么 不 合 时宜 , 他 已 经 成 功 地 为 批准 条 约莫 
定 了 基础 。 他 建构 了 一 个 现实 主义 和 理想 主义 成 分 平分 秋色 的 
联合 国 ,致力 于 他 认为 可 以 持续 存在 下 去 的 中 间 路 线 国际 主义 。 
他 在 北方 和 南方 之 间 建 设 了 一 个 政治 联盟 ,边缘 化 了 仍然 在 西 
部 地 区 左右 局 面 的 孤立 主义 和 单 边 主义 倾向 。 他 为 建立 对 联合 
国 的 两 党 支持 而 不 知 疲倦 地 工作 ,回避 了 从 早期 以 来 一 直 折磨 
美国 外 交 政 策 的 政治 恩怨 。 他 还 帮助 协调 了 公众 教育 运动 ,说 
服 美国 人 民 ,他 们 接受 国际 领袖 职责 的 时 间 已 经 到 了 。 在 美 民 
建国 150 多 年 和 美国 成 为 大 国 50 多 年 后 ,罗斯 福建 起 了 一 种 国 


' 237 7 





际 主义 ,这 种 强健 的 国际 主义 是 以 支持 美国 稳定 地 和 多 边 地 参 
与 全 球 事务 的 塑造 与 管理 。 


罗斯 福 精 心 设计 了 将 在 随后 半 个 世纪 很 好 服务 于 美国 的 两 
党 共识 。 他 锻造 的 国际 主义 不 仅 为 美国 进行 反 法 西 斯 斗争 和 进 
入 联合 国 ,而 且 还 为 美国 经 历 漫长 而 艰难 的 冷战 岁月 准备 了 政 
治 基 础 。 此 外 ,罗斯 福成 功 地 让 美国 人 接受 了 不 仅 全 球 参与 的 
好 处 ,还 有 自由 和 多 边 品 牌 的 优点 。 美 国 在 热情 高 晶 地 加 入 了 
联合 国之 后 ,开始 着 手 组 建 一 套 帮助 管理 国际 体系 的 政治 和 经 
济 机 构 。 美 国 已 经 克服 了 孤立 主义 根基 ,以 及 对 制度 着 入 的 反 
感 。 然 而 ,如 果 得 出 结论 认为 罗斯 福 实际 上 已 经 带 来 了 路 线 的 
永久 改变 ,使 美国 得 以 把 孤立 主义 和 单 边 主义 永远 抛 在 了 身后 ， 
那 还 为 时 尚 早 。 因 为 ,主要 外 部 威胁 在 确保 美国 过 去 60 年 坚持 
自由 国际 主义 方面 起 了 很 大 作用 , 记 住 这 一 点 非常 重要 。 

在 30 年 代 , 美 国 是 一 个 战略 旁观 者 , 当 德国 和 日 本 军国 主 
义 政权 重新 武装 起 来 并 从 事 一 而 再 再 而 三 的 侵略 行为 时 ,美国 
只 能 一 旁 呆 望 。 其 至 战争 在 欧洲 的 爆发 都 不 足以 确保 美国 的 直 
接 卷 人 ,美国 直到 日 本 奇袭 珍珠 港 之 后 才 人 参加 了 战争 。 于 是 , 战 
争 成 为 罗斯 福 努 力 打 造 新 国际 主义 的 理想 背景 ,战争 提供 了 一 
个 毋庸 置疑 的 事实 , 即 美国 不 得 不 为 击败 轴 心 国 和 准备 维持 和 
平 的 战 后 机 制 而 采取 紧急 行动 。 要 不 是 因为 德国 和 日 本 控制 大 
部 分 工业 化 世界 的 前 景 对 美国 福 社 构成 了 威胁 ,那么 美国 很 可 
能 依旧 留 在 它 那 舒 适 的 过 中 。 

不 管 美国 对 战争 成 就 的 贡献 多 大 ,对 参加 联合 国 的 热情 多 
高 ,要 不 是 因为 来 自 苏 联 的 新 威胁 快速 出 现 ,那么 战争 过 程 中 高 
涨 起 来 的 国际 主义 热情 能 够 维持 多 久 就 一 点 也 不 清楚 了 。 了 确凿 
无 误 的 开始 退却 的 迹象 在 战争 结束 后 很 快 就 出 现 了 。 在 敌对 结 
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5S WY EP , Se BFF SM 810 亿美 元 下 降 到 130 亿美 元 ， 
军队 水 平 从 1210 万 下 降 到 160 万 。 杜 鲁 门 总 统 想 要 援助 那些 
为 重建 经 济 而 苦 若 挣扎 的 同盟 国 ,但 是 在 他 试图 争取 批准 其 对 
外 援助 计划 时 , 却 遭 到 了 国会 的 反对 。 当 苏联 崛起 为 美国 新 对 
手 的 情形 变 得 明朗 之 后 ,行政 当局 不 得 不 求助 于 匮乏 的 手法 动 
员 美 国 公众 支持 遏制 共产 主义 的 使 命 。 

1947 年 3 月 ,在 对 杜鲁门 主义 的 阐发 中 ,总 统 为 了 唤醒 公 
众 , 故 意 夸 大 了 苏联 构成 的 威胁 。 杜 鲁 门 对 顾问 们 说 ,要 赢得 对 
抵抗 苏联 所 需 的 更 加 雄心 勃勃 的 外 交 政 策 的 支持 ,将 需要 进行 
“一 位 总 统 曾经 面临 的 最 伟大 的 销售 工作 ”。 冷 战 历史 学 家 约 
验 ' 加 迪 斯 (John Gaddis) 把 杜鲁门 主义 称 作 是 “一 种 惊吓 治疗 法 
(shock therapy) : 它 是 行政 当局 为 刺激 国会 和 美国 公众 接受 …… 
世界 领袖 职责 而 进行 的 无 它 计 可 施 的 最 后 努力 ”。% 

杜鲁门 的 努力 有 效 地 起 到 了 惊吓 作用 ,得 到 了 公众 对 经 济 
援助 .重新 武装 、 结 成 遏制 苏联 所 需 的 联盟 网 络 的 支持 。 事 实 
上 ,他 的 销售 技巧 太 过 有 效 了 ,结果 助长 了 狂热 的 反共 产 主义 热 
情 , 帮 助 为 参议 员 约 苇 夫 ,麦卡锡 (Joseph McCarthy) 提 供 了 活动 

台 , 使 之 得 以 致力 于 在 国内 清洗 那些 从 事 “ 反 美 非 美 ” (un- 

American) 活 动 的 人 。 但 是 ,在 这 些 过 分 行为 之 间 , 杜鲁门 政府 
对 公众 的 广泛 接触 一 一 加 上 苏联 日 益 发 展 的 不 妥协、1949 年 共 
产 主义 在 中 国 的 胜利 ,以 及 同年 莫斯科 原子 武器 的 试验 一 一 帮 
助 他 建立 了 一 个 稳固 的 ,持久 的 支持 美国 全 球 参与 的 国内 共 
识 。 

越南 战争 粉碎 了 这 种 共识 , 它 鼓 舞美 国 公众 质 疑 全 球 参与 
的 好 处 ,削弱 了 已 经 随 冷 战 开始 而 巩固 起 来 的 国际 主义 。1964 
年 ,只 有 18% 的 公众 赞同 这 样 的 陈述 :“ 美 国 应 该 在 国际 上 只 操 
心 自己 的 事情 ,让 其 他 国家 尽 可 能 自力 更 生地 发 展 和 相处 。” 到 
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T 1974 年 ,41% 的 受 访 者 同意 这 个 陈述 .8 正 是 在 这 种 极 不 稳定 
的 政治 环境 中 , 理 查 德 . 尼 克 松 (Richard Nixon) 总统 决定 与 苏联 
实现 和 解 , 与 中 国 建立 联系 。 尼 克 松 还 提出 了 自己 的 主义 ,尼克 
松 主义 的 意图 是 减少 因 美 国 海外 承诺 而 带 来 的 负担 ,如 果 爆 发 
了 地 区 冲突 ,美国 寄 希 望 于 地 区 盟国 能 够 更 大 程度 地 依赖 他 们 
自己 的 人 力 。 然 而 ,即使 当 国内 反对 越南 战争 的 冲击 为 这 种 更 
灵活 的 外 交 创造 了 空间 时 , 它 也 没有 侵蚀 美国 的 国际 主义 基础 。 
不 断 发 展 中 的 东西 分 裂 、1979 年 苏联 人 侵 阿 富 汗 ,以 及 遏制 共 
产 主义 扩散 的 持续 需求 ,使 美国 一 直 维持 着 警惕 和 参与 。 

既然 冷战 已 经 结束 了 ,苏联 不 在 了 ,共产 主义 只 在 少数 几 个 
国家 施行 ,那么 美国 就 必须 设计 一 种 适合 新 世界 的 新 国际 主义 。 
在 2001 年 9 月 11 日 事件 的 余波 中 ,很 多 观察 家 很 快 宣称 ,针对 
纽约 和 华盛顿 的 袭击 将 成 为 21 世纪 的 珍珠 港 事 件 , 反 慌 战争 将 
为 美国 国际 主义 提供 一 个 新 的 基础 。 但 是 ,逻辑 推论 却 告诉 了 
我 们 不 同 的 情形 。 

反对 恐怖 主义 的 斗争 将 是 长 期 的 ,艰苦 的 ,很 多 反 苞 措施 发 
生 在 公众 视野 之 外 。 虽 然 在 阿富汗 打击 塔利班 政权 和 基地 组 织 
时 ,反恐 战争 中 的 军事 方面 一 一 最 可 见 的 因素 一 一 进展 顺利 ,但 
是 ,直接 使 用 超 强 武力 却 并 不 总 是 可 行 的 。 成 功 将 因此 而 很 难 
度量 ,其 危险 性 在 于 ,爱国 主义 会 逐渐 退回 到 庶 不 关心 。 此 外 ， 
当 美 国 的 确 采取 行动 时 ,美国 很 可 能 只 觉得 自己 一 个 人 有 这 种 
非 这 样 做 不 可 的 内 驱 力 ,抛弃 了 第 二 次 世界 大 战 后 美国 如 此 艰 
苦 努 力 才 设置 起 来 的 国际 制度 。 在 国内 ,美国 现在 更 警觉 地 巡 
逻 自 己 的 边境 海岸 和 公共 空间 ,提高 了 对 外 来 威胁 的 警戒 。 倘 
若 针 对 美国 目标 的 袭击 继续 在 海外 和 美国 国内 发 生 , 那 么 支持 
退缩 的 声音 就 很 可 能 变 得 越 来 越 强 。 正 如 国父 们 有 力 并 反复 质 
问 的 那样 ,为 什么 美国 应 该 使 自己 卷 人 遥远 的 国度 及 其 麻烦 ,如 
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果 这 样 做 最 终 会 对 美国 海岸 有 害 的 话 ? 

因此 ,美国 的 当前 困境 为 忧虑 提供 了 充足 理由 。 通 常 ,美国 
不 对 外 交往 。 只 有 当 美 国安 全 面临 严重 威胁 时 , 它 才 违背 国父 
们 的 警告 ,直接 介入 以 塑造 其 近邻 以 外 地 区 的 均 势 。 只 有 两 次 
例外 :一 次 是 19 世纪 90 年 代 末 ,美国 非常 短暂 地 钟情 于 正式 帝 
国 主义 ;一 次 是 20 世纪 90 年 代 , 冷 战 遗留 下 来 的 国际 主义 动力 
和 美国 优势 地 位 维持 了 美国 事实 上 缺 省 状态 的 全 球 参与 。 随 着 
美国 进入 新 世纪 , 它 遇 到 了 来 自 国 际 恺 怖 主义 的 严重 威胁 。 但 
是 ,这 种 威胁 既 提 摸 不 定 , 又 零星 分 散 , 它 意味 着 从 长 期 角度 来 
看 ,可 能 对 自由 国际 主义 的 侵蚀 多 于 对 自由 国际 主义 的 重建 。 
正 是 在 这 种 情况 下 ,美国 的 过 去 为 未 来 提供 了 令 人 警醒 的 大 背 
景 。 
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SV ”美国 国际 主义 的 
局 限 一 一 前 瞻 


在 当前 的 美国 人 口中 ,大 约 只 有 5% 正好 在 20 世纪 40 年 代 
初 成 年 ,他们 亲身 经 历 了 美国 国际 主义 在 整个 第 二 次 世界 大 战 
过 程 中 所 发 生 的 寂静 革命 。 经 过 四 十 余年 的 冷战 之 后 ,美国 先 
是 获得 了 不 可 挑战 的 优势 地 位 ,接着 又 被 针对 美国 本 土 的 您 怖 
袭击 所 震惊 ,在 这 种 情况 下 ,大 多 数 美国 人 表示 支持 美国 继续 进 
行 国际 参与 ,他 们 依旧 毫 不 担心 缺少 全 球 卫 士 的 世界 会 如 何 发 
展 ,这 些 都 并 不 出 人 意料 。 

但 是 ,在 这 种 自 鸣 得 意 之 间 , 却 悄悄 出 现 了 美国 历史 影响 现 
在 的 迹象 。 毕 竟 ,亚历山大 :汉密尔顿 对 华盛顿 总 统 的 劝说 并 不 
是 完全 没有 道理 的 ,汉密尔顿 说 服 华盛顿 总 统 ,美国 避 免 着 人 有 旧 
世界 事务 的 倾向 是 基于 地 缘 政 治 现实 的 “政策 的 一 般 原 则 ”, 而 
不 应 随 临 时 条 件 的 改变 而 改变 。 汉 密 尔 顿 当然 是 正确 的 ,尽管 
Ee oY US ,但 美国 还 是 在 南北 两 面 拥有 友好 邻邦 ， 
在 东西 两 侧 拥有 保护 性 大 洋 。 汉 密 尔 顿 还 谏 言 ,美国 的 目标 应 
该 是 主要 在 本 半球 占据 “优势 地 位 ”。 乔 治 .布什 内 作为 总 统 候 
选 人 开始 , 早 就 清楚 地 表示 ,他 的 意图 是 要 把 美国 的 对 外 政策 聚 
焦 于 美洲 国家 ,这 个 宣示 当然 是 有 史实 作为 印证 的 。 布 什 总 统 
最 先 两 次 会 唔 的 外 国 领 导 人 分 别 是 加 拿 大 总 理 让 BR 
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(Jean Chretien) 和 墨西哥 总 统 维 森 特 福 克 斯 。 他 参加 的 第 一 次 
主要 国际 会 议 是 在 魁北克 举行 的 美洲 峰会 。 

此 外 , 民粹 主义 主题 至 少 在 美国 的 某 些 地 区 已 经 回潮 。 R 
粹 主义 主题 在 沿海 城市 并 没有 多 少 吸引 力 , 那 里 的 大 多 数 决策 
者 和 外 交 事 务 分 析 人 士 很 少 有 闲暇 时 间 关 心 它们 。 但 是 ,在 以 
农业 为 主 的 南方 和 山区 西部 ,民粹 主义 主题 却 有 很 强 的 吸引 力 ， 
那里 的 决策 和 分 析 精 英 较为 缺乏 冒险 精神 。 很 明显 ,布什 利用 
这 种 政治 潮流 的 能 力 在 他 2000 年 大 选 获胜 过 程 中 发 挥 了 重要 
作用 。 他 的 个 性 和 政策 立场 迎合 了 民粹 主义 传统 的 核心 要 素 : 
捍卫 各 州 的 权利 、 限 制 联邦 政府 的 权威 、 减 少 税收 不 信任 盘 路 
在 华盛顿 的 精英 、 克 制 美国 的 国外 承诺 、 远 离 自 由 国际 主义 和 多 
边 制度 。 一 个 人 只 要 敬一 眼 选举 地 图 ,就 能 发 现 传统 的 地 区 分 
割 同 布什 主张 的 吸引 力 之 间 存 在 着 强烈 的 关联 关系 。 阿 :成 尔 
(Al Gore) 获 得 的 支持 来 自 沿海 和 部 分 中 西 地 区 更 为 城市 化 的 各 
州 ,而 布什 赢得 的 支持 则 来 自 余 下 各 州 。 

然而 ,更 不 情愿 ,更 单 边 主义 的 国际 主义 的 出 现 却 并 不 是 一 
种 暂时 现象 ,不 是 因为 一 位 总 统 正 巧 得 到 得 克 萨 斯 州 的 欢呼 致 
A ,他 的 瞬时 偏爱 所 带 来 的 。 相 反 ,由 此 引出 的 美国 国际 主义 和 
大 战略 正 处 于 适应 地 缘 政治 根本 改变 的 过 程 之 中 。 冷 战 的 结束 
和 主要 对 手 的 缺席 已 经 逐渐 进入 国内 政治 的 循环 系统 ,尽管 组 
慢 但 却 确定 无 疑 地 削弱 着 美国 人 对 过 去 不 久 全 球 激进 主义 的 支 
持 。 美 国人 已 经 开始 有 理由 地 质问 ,他 们 继续 担负 管理 国际 秩 
序 的 过 重负 担 是 否 公平 。 由 于 缺少 共产 主义 威胁 的 警戒 效应 
(disciplining effects) ,美国 对 卷 人 制度 的 传统 反感 也 正在 回潮 ,第 
二 次 世界 大 战 期 间 形成 的 对 多 边 主义 的 热情 正 被 排 拒 一 旁 。 

美国 的 政治 格局 也 以 一 种 将 影响 美国 国外 参与 的 方式 发 生 
着 变革 。 较 年 轻 的 .没有 经 历 过 第 二 次 世界 大 战 或 冷战 期 间 决 
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定性 事件 的 美国 人 ,现在 正 进入 显要 职位 。 经 济 相互 依赖 ,信息 
革命 和 国际 铠 怖 主义 可 能 使 他 们 对 孤立 主义 具有 人 免疫 力 , 但 是 ， 
他 们 不 会 自动 成 为 像 年 长 美国 人 那样 的 国际 主义 者 。 南 方 和 山 
区 西部 的 人 口 与 政治 影响 正在 上 升 ,这 使 支持 更 单 边 主义 外 交 
政策 的 选民 得 到 了 加 强 , 并 潜移默化 地 导致 了 同 沿海 地 区 文化 
和 政治 差距 的 加 大 。 建 立 跨 地 区 和 跨 党 派 的 国际 主义 联盟 很 可 
能 变 得 更 加 困难 。 美 国 西班牙 裔 人口 也 在 大 幅度 赠 加 。 特 别 是 
由 于 西班牙 裔 美国 人 倾向 于 集中 居住 在 像 得 克 萨 斯 .佛罗里达 
和 加 利 福 尼 亚 这 样 的 重要 选举 州 , 因 此 美国 中 部 和 南方 有 可 能 
对 美国 外 交 政 策 的 制定 发 挥 更 为 举足轻重 的 影响 。 概 言 之 ， 
际 和 国内 变化 正在 促使 曾经 指导 美国 过 去 大 部 分 时 间 的 更 不 确 
定 (contingent) 和 更 富 争议 (contentious) 的 国际 主义 重新 回归 。 


不 情愿 的 美国 


美国 日 益 上 升 的 关于 其 全 球 作用 限度 的 矛盾 心态 的 确 有 其 
可 了 到 之 处 。 当 前 大 国 竞争 的 缺乏 并 不 仅仅 源 自 于 美国 的 实力 ， 
而 且 还 源 自 于 美国 的 政治 特性 。 美 国 的 确 具 有 足够 的 力量 进行 
随心 所 和 欲 的 胁迫 和 利用 ,但 是 反之 , 它 也 成 倍 积聚 了 推行 相对 友 
善意 图 的 超凡 能 力 。 这 就 是 为 什么 其 他 国家 没有 急于 携手 对 占 
据 主导 地 位 的 美国 进行 抗衡 的 原因 。 而 且 美 国 的 这 种 克制 行 
为 ,可 以 解释 为 什么 甚至 墨西哥 这 样 一 个 长 期 以 来 一 直 对 来 自 
北方 的 欺凌 深 怀 疑虑 、 精 于 反 美 政治 的 国家 ,已 经 改变 了 路 线 ， 
专心 致力 于 在 经 济 和 认同 方面 建立 同 美国 的 联系 。 正 如 福克斯 
总 统 已 经 明确 说 明 的 ,他 希望 自己 的 国家 和 美国 “成 为 真正 的 朋 
友 、 真 正 的 伙伴 和 真正 的 邻邦 。” 

根据 历史 标准 ,身边 的 惟一 超级 大 国 是 一 个 克制 的 大 国 BB 
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自然 是 一 件 对 所 有 各 方 都 有 益 的 事 , 但 是 ,这 也 有 令 人 担忧 的 不 
可 取 之 处 。 文 化 和 政治 对 美国 国际 主义 兴趣 的 限制 ,使 美国 形 
成 了 一 种 中 庸 、 温 和 的 对 外 政策 。 然 而 ,如 果 美 国 的 兴趣 过 分 减 
少 ,那么 温和 政策 就 有 可 能 变 成 玖 忽 (neglect) 政 策 。 相 比 饥 饭 
的 霸权 ,今天 的 美国 更 像 是 一 个 不 情愿 的 治安 官 (reluctant sher- 
if)” 倘若 美国 丧失 了 成 为 治安 官 的 兴趣 ,那么 将 不 会 有 人 组 建 
治安 队 。 

看 一 下 过 去 十 年 的 记录 ,就 可 以 明白 这 个 道理 。1990 年 
B , 萨 达 姆 ' 修 赛 因 的 军队 人 侵 科 威 特 。 作 为 回应 ,华盛顿 集结 
T 70 万 大 军 , 包 括 54 万 美国 人 ,着手 把 伊拉克 军队 赶 出 了 科 威 
特 , 并 在 十 年 中 的 余下 时 间 封 锁 了 伊拉克 政权 。 同 样 的 情况 出 
现在 巴尔 于 地 区 。 斯 洛 博 丹 . 米 洛 舍 维 奇 , 欧 洲 最 近期 的 种 族 清 
洗 者 ,把 自己 扭曲 的 野心 指向 了 波斯 尼 亚 和 科索沃 。 美 国 领导 
的 联盟 最 终 介 和 人 ,阻止 了 波斯 尼 亚 的 流血 杀 发 ,并 随后 把 塞 尔 维 
亚军 队 赶 出 了 科索沃 。 华 盛 顿 开 始 支 持 塞尔维亚 的 民主 反对 
IR ,这 个 反对 派 最 终 将 米 洛 舍 维 奇 推翻 .逮捕 ,并 送 上 了 海牙 战 
争 罪行 法 庭 (war crimes tribunal)。 美 国 军 队 继 续 留 在 这 个 地 区 
以 监控 让 人 放心 不 下 的 和 平 (umeasy peace)。 对 于 2001 年 9 H 
的 恐怖 秦 击 ,华盛顿 也 同样 作出 了 快速 有 力 的 反击 。 在 灾难 发 
生 的 几 天 之 内 , 数 千 人 的 美国 军队 、 上 百 架 飞机 和 几 十 艘 战舰 就 
向 中 东 地 区 开赴 了 。 

但 是 ,美国 的 所 作 所 为 也 有 明显 的 局 限 。 萨 达 姆 . 侯 赛 因 及 
其 专制 政权 之 所 以 幸存 于 和 军事 失败 ,是 因为 老 布 什 不 愿 承担 风 
险 人 侵 并 占领 巴格达 。 尽 管 石油 供给 利益 依 关 ,但 是 参议 院 授 
权 对 伊拉克 开战 的 决议 案 只 以 微弱 多 数 勉 强 通 过 (32 票 对 47 
票 )。 时 任 参 谋 长 联席 会 议 主 席 的 科 林 . 鲍 威 尔 反 对 发 动 伊拉克 
战争 。 比尔 .克林顿 不 愿 派 遗 地 面部 队 进 入 南斯拉夫 以 保护 科 
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索 沃 和 推翻 米 洛 舍 维 奇 tEh ER, BD TERA 
益 ,是 否 值得 冒 美国 高 伤亡 的 风险 。 甚 至 在 克林顿 承诺 避免 使 
用 地 面部 队 的 情况 下 ,美国 众议院 还 是 明确 表明 对 战争 缺乏 热 
情 。 

坦诚 地 说 ,对 于 针对 美国 本 土 的 恐怖 袭击 ,美国 的 反应 并 没 
有 遇 到 这 类 不 情愿 。 国 会 和 美国 人 民 坚 定 支 持 军 事 报 复 。 然 
而 ,这 样 的 情境 毕竟 是 独一无二 的 。 受 到 族 击 和 伤害 的 是 美国 
自身 ,不 是 美国 在 波斯 湾 地 区 的 产 油 盟 国 , 或 巴尔 干 地 区 兰若 挣 
扎 的 少数 团体 。 还 有 , 反 怒 战争 的 新 需要 可 能 会 前 弱 美国 担负 
更 传统 使 命 的 意愿 。 

如 果 美 国 国内 政治 很 快 控制 了 美国 的 外 交 政 策 ,那么 美国 
很 可 能 在 其 他 国家 准备 就 绪 填 补 空缺 之 前 就 已 经 鞠躬 退出 了 。 
在 没 人 照看 店铺 的 情况 下 , 越 来 越 多 的 像 最 近 出 现在 中 东 和 巴 
尔 干 地 区 的 这 类 威胁 就 会 放任 自流 。 没 有 其 他 国家 具有 必要 的 
军事 能 力 和 政治 影响 力 组 织 够 规模 的 作战 行动 ,把 伊拉克 军队 
赶 出 科威特 ,人 迫使 南斯拉夫 军队 离开 科索沃 ,或 者 推翻 萨 达 姆 ， 
侯 赛 因 政权 。 如 果 美 国 没有 遏制 侯 赛 因 ,那么 他 可 能 今天 还 在 
台 上 ,或 许 还 控制 着 该 地 区 石油 资源 的 大 部 分 。 如 果 美 国 没有 
干涉 巴尔 于 地 区 ,那么 巴尔 二 半岛 可 能 陷 人 了 动荡 不 安 , 它 不 仅 
会 破坏 东南 欧 的 稳定 ,而 且 会 无 法 挽回 地 损害 欧洲 联盟 的 声誉 。 


这 种 对 未 来 的 描述 并 不 是 幻想 。 它 很 可 能 就 是 我 们 正在 走 
向 的 世界 。 足 够 恰当 的 说 法 是 ,甚至 美国 单 极 时 刻 的 终结 可 能 
是 在 美国 国内 造成 的 。 关 于 大 战略 决定 性 因素 的 基本 倾向 证 实 
了 这 样 的 论断 , 即 美 国 承担 全 球 参与 重负 的 意愿 将 在 未 来 几 年 
逐渐 减少 ,这 与 美国 不 愿 参与 世界 事务 的 历史 是 相 一 致 的 。 

为 了 厘清 美国 国内 政治 将 如 何 影 响 美国 国际 行为 ,需要 闸 
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明 哪 些 因 素 促 动 了 对 外 志向 的 开始 。 这 里 ,重要 的 是 对 满足 国 
和 崛起 国 进行 区 分 。 满 足 国 (satisfied powers) 是 指 那 些 已 经 达到 
强 弱 等 级 次 序 项 层 , 对 自身 命运 感到 高 兴 , 和 主要 兴趣 在 于 维持 
现状 的 国家 。 相 比 而 言 ,崛起 国 (rising powers) 是 指 那些 正在 发 
展 的 国家 。 他 们 不 满足 于 自身 命运 ,通常 为 获得 承认 和 影响 力 
而 斗争 ,并 因此 寻求 以 某 种 方式 推翻 现状 。 用 一 般 的 术语 来 说 ， 
满足 国 在 必须 (must) 时 ,而 不 是 在 能 够 (can) 时 ,扩展 海外 承诺 。 
他 们 被 必要 ( necessity) 而 不 是 机 会 (opportunity) 所 驱动 。 崛 起 国 
则 在 能 够 时 ,而 不 是 在 必须 时 ,扩展 海外 承诺 。 他 们 被 机 会 而 不 
是 被 必要 所 驱动 。 

美国 是 一 个 满足 国 。 它 努力 奋斗 建构 了 当前 的 国际 体系 ， 
这 个 体系 在 很 大 程度 上 捍卫 并 扩展 了 美国 的 利益 和 价值 观 。 美 
国 因此 应 该 做 好 投资 准备 以 保护 现状 ,抗击 针对 美国 本 土 的 威 
胁 。 但 是 , 它 不 应 该 寻求 承担 一 系列 新 的 承诺 。 相 反 ,美国 应 该 
寻求 推 掉 一 些 在 冷战 艰难 岁月 积攒 的 过 重 责任 。 

从 这 个 观点 来 看 ,20 世纪 90 年 代 的 经 历 存 在 某 些 不 当 之 
处 。 当 苏联 对 东欧 卫星 国 放手 时 ,冷战 结束 了 。 于 是 苏联 崩溃 ， 
俄罗斯 自身 陷 人 绝望 境地 。 美 国 维持 广泛 的 海外 承诺 的 核心 理 
由 不 存在 了 。 然 而 ,美国 不 仅 维持 了 不 计 其 数 的 范围 广 泛 的 冷 
战 承 诺 ,而 日 实 际 上 还 扩大 了 这 些 承 诺 。 

北约 条 约 规定 所 有 国家 有 义务 相互 防卫 ,这 个 组 织 最 近 吸 
纳 了 三 个 新 成 员 ,并 已 经 准备 好 迎接 下 一 批 新 成 员 。 在 科索沃 
` 战争 的 余波 中 ,前 南斯拉夫 的 大 部 分 地 区 已 经 实质 性 地 成 了 北 
约 的 保护 地 。 因 此 ,美国 在 欧洲 的 战略 承诺 自 90 年 代 以 来 已 经 
显著 增加 了 一 一 而 且 还 在 继续 增加 。 在 东亚 ,美国 已 经 扩大 了 
同日 本 的 防御 联盟 范围 ,美国 海军 增加 了 对 东南 亚 基地 的 使 用 。 
在 拉丁 美洲 ,美国 已 经 被 拖 人 了 哥伦比亚 政府 与 该 国 毒 品 叛乱 
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分 子 之 间 的 冲突 。 所 有 这 些 都 发 生 在 2001 4E"9- 11” 事 件 使 美 
国 注意 力 重新 聚焦 于 国外 事务 之 前 。 这 些 行为 对 于 一 个 满足 国 
而 言 是 不 可 思议 的 ,因为 根据 地 缘 政 治 逻辑 ,满足 国 应 该 限制 ， 
而 不 是 增加 自己 的 承诺 。 

对 于 这 种 奇异 行为 的 最 好 解释 是 ,过 去 十 年 是 有 关 美 国 末 
来 政策 走向 的 反常 预示 ,而 不 是 正常 预示 。 冷 战 结束 了 ,但 是 美 
国 官员 和 当选 代表 仍旧 根据 老 的 信念 行事 。 毕 竟 90 年 代 以 来 
执掌 美国 外 交 政 策 的 大 多 数 人 是 在 冷战 的 漫长 岁月 中 成 长 起 来 
的 。 如 ,国会 山 的 李 : 汉 密 尔 顿 (Lee Hamilton)、 约 瑟 夫 ' 拜 登 
(Joseph Biden) \ 杰 西 . 霍 尔 姆 斯 (Jesse Helms) o 第 一 届 布 什 政府 
中 的 詹姆斯 贝克 (James Baker) \ 布 伦 特 . 斯 考 克 罗 夫 特 (Brent 
Scowcroft) 、 理 查 德 . 切 尼 (Richard Cheney). Se PK EBT PAIK 
伦 : 克 里 斯 托 弗 (Warren Christopher)、 莱 斯 . 亚 斯 平 (Les Aspin)、 
安东尼 .莱克 (Anthony Lake)。 乔 治 . 布 什 政府 中 的 切 尼 、 唐 纳 
德 . 拉 姆 斯 菲尔德 (Donald Rumsfeld)、 保 罗 .: 沃 尔 福 维 蒋 (Paul 
Wolfowitz) 。 这 些 人 在 职业 生涯 的 大 部 分 时 间 里 一 直 从 事 对 苏 
联 的 斗争 ,因此 他 们 带 来 的 是 有 关 美 国 在 世界 上 应 承担 广泛 角 
色 的 成 见 。 

另外 一 个 重要 方面 也 说 明 过 去 十 年 是 对 未 来 的 偏离 ,而 不 
是 对 未 来 的 预示 。 美 国 在 90 年 代 享受 到 了 史无前例 的 经 济 繁 
荣 。 在 顶 算 赢 余 的 掩盖 下 ,不 论 民 主 党 还 是 共和 党 都 没 能 推动 
国防 预算 的 削减 。 在 富足 时 代 , 资 源 节俭 并 不 是 一 种 优先 选择 。 
美国 钞票 多 多 ,而 且 对 此 感觉 良好 一 一 这 种 状态 有 助 于 形成 激 
进 的 .扩张 的 ,奢华 的 外 交 政 策 。 

20 世 纪 90 年 代 在 最 后 一 个 方面 也 是 十 分 显著 的 。 美 国 军 
队 经 常 部 署 参加 战斗 ,但 是 伤亡 很 小 。50 多 万 美国 人 参加 了 海 
湾 战 争 (the Gulf War) 。 值 得 庆幸 的 是 ,只 有 147 人 在 军事 行动 
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中 丧生 。 在 克林顿 年 代 , 美国 人 投入 了 中 东 ,非洲 .巴尔 干 地 区 
和 海地 的 战斗 。 在 索马里 ,18 名 军人 在 一 次 交火 中 阵亡 , 克 林 
顿 便 迅 速 撤回 了 美国 部 队 。 在 所 有 其 他 地 方 ,美国 投入 战斗 却 
没有 在 对 抗 中 损失 一 个 士兵 。 这 当然 证 明了 美国 军队 的 素质 和 
优势 ,但 也 虚幻 地 考验 了 美国 的 士气 。 

使 美国 在 90 年 代 变 得 如 此 宽 宏和 扩张 的 三 个 条 件 决 不 是 
持久 的 。 人 员 周 转正 在 改变 国会 山 的 局 面 。 超 过 50% 的 现任 
参议 员 和 超过 6096 的 现任 众 议 员 最 早 是 在 1992 年 后 上 任 的 。 
柏林 墙 倒塌 之 后 进 人 校园 的 美国 人 已 经 占据 了 有 影响 的 职位 。 
他 们 不 会 带 着 强烈 的 历史 记忆 一 一 慕尼黑 珍珠 港 、 欧 洲 重建 、 
铁 幕 (the iron curtain) ,这 些 强烈 历史 记忆 在 过 去 50 年 时 间 里 一 
直 是 美国 国际 主义 的 知识 和 政治 基础 。 正 如 卡尔 曼 海 姆 (Karl 
Mannheim) 在 其 有 关 世 代 变 迁 之 政治 影响 的 经 典 文章 中 所 指明 
的 “早期 印象 倾向 于 并 人 有 关 世 界 的 自然 观点 ” ,这 种 自然 世界 
观 使 各 种 态度 多 姿 多 彩 , 并 塑造 个 体 如 何在 他 们 的 一 生 中 解释 
不 断 输 入 的 信息 O° 

民意 调查 显示 ,年龄 段 对 于 他 们 对 社会 和 文化 问题 所 持 的 
态度 具有 重要 影响 ,但 对 于 他 们 对 外 交 政 策 的 态度 却 没 那么 有 
影响 。 然而 ,这 些 调查 中 使 用 的 大 多 数 数据 是 在 冷战 期 间 收集 
的 ,当时 人 们 可 以 预期 东西 方 冲突 可 以 在 不 同 世代 之 间 重 复 塑 
造 相似 的 立场 。 经 过 一 段 体面 的 时 差 之 后 ,冷战 的 结束 应 该 意 
味 着 年 轻 一 代 美 国人 中 看 法 的 变化 。 民 意 调查 已 经 开始 显示 ， 
18—29 岁 的 美国 人 比 他 们 的 长 辈 更 少 关心 国际 事务 。 

对 于 国际 主义 热情 的 日 益 减 少 ,原因 并 不 仅仅 在 于 缺乏 主 
要 的 外 来 挑战 者 。 年 轻 的 美国 人 比 老 一 代 美 国人 更 少 花 时 间 研 
究 历 史 。1999 年 对 美国 前 55 所 大 学 和 学 院 的 调查 显示 ,没有 一 
所 高 校 要 求学 生 选 修 美国 历史 课程 ,其 中 78% 的 高 校 根本 没有 
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要 求学 生 选 修 任何 历史 课程 。 在 这 些 机 构 参 加 调查 的 毕业 班 学 
生 中 ,只 有 35% 的 人 能 够 叫 出 朝鲜 战争 爆发 时 在 任 美 国 总 统 的 
ATF, RA 40% 的 人 知道 突围 战役 (the Battle of the Bulge) ZÆ 
在 第 二 次 世界 大 战 期 间 。 全 国 考试 还 暴露 出 ,高 中 毕业 生 的 历 
史 成 绩 非常 糟糕 .8 

年 轻 美国 人 不 可 能 是 孤立 主义 者 ;他 们 比 其 长 辈 具有 更 多 
的 旅行 机 会 ,他 们 大 多 数 津津 有 味 地 享用 着 全 球 化 的 经 济 。 但 
是 ,成 为 国际 性 和 世界 性 人 士 与 成 为 国际 主义 者 并 不 是 一 回 事 。 
毕竟 ,是 对 德国 和 日 本 的 战争 ,以 及 对 苏联 共产 主义 的 斗争 ,向 
世纪 中 叶 的 美国 精英 灌注 了 国际 主义 热情 。 还 有 , 那 一 代 的 职 
业 阶 层 通常 都 在 武装 部 队 中 服役 。 今 日 正在 崛起 的 经 济 和 政治 
精英 ,并 没有 这 种 经 历 。 被 动 飞 机 撞 向 世界 贸易 中 心 的 深刻 烙 
印 也 不 会 像 二 战 和 冷战 那样 为 重建 国际 主义 提供 稳定 的 背景 。 
不 论 好 坏 ,20 世纪 90 年 代 后 成 长 的 一 代 美 国人 已 经 品尝 到 了 
恐怖 主义 的 恺 惧 , 但 是 ,他 们 不 会 通过 直接 经 验 知道 地 缘 政 治 的 
紧迫 性 。 他 们 中 的 大 多 数 甚 至 不 会 通过 学 习 历 史 知 道 地 缘 政治 
的 紧迫 性 。 随 着 这 些 人 成 为 民意 和 政策 的 主要 塑造 者 ,90 年 代 
回 光 反 照 (reflexive) 的 国际 主义 可 能 就 要 消失 了 。 

20 世 纪 90 年 代 的 经 济 繁荣 也 结束 了 。 对 自由 贸易 的 支 
持 , 原 本 在 90 年 代 就 很 难得 到 ,因此 现在 可 能 更 要 出 现 短缺 。 
的 确 ,乔治 ' 布 什 在 2002 年 7 月 赢得 国会 批准 ,获取 了 快速 通道 
(fast-track) 谈 判 权 ,但 是 ,国会 授权 只 以 微弱 多 数 通过 ,而 且 是 在 
布什 默许 对 纺织 工业 实行 新 的 保护 措施 之 后 才 通过 的 。 这 种 音 
冀 将 会 慢 慢 传 到 安全 领域 ,激化 国内 关于 负担 分 享 的 辩论 ,以 及 


* 又 称 阿 登 战 役 ,第 二 次 世界 大 战 中 德军 在 西 线 的 最 后 一 次 攻势 ,企图 使 盟 军 
从 德国 本 土 撤 出 ,但 未 成 功 。 因 主要 哉 事 发 生 在 比利时 南部 阿 登 琳 林 高 地 而 
得 各。 一 一 译 者 注 
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国会 内 部 关于 要 求 美 国 地 区 伙伴 承担 更 多 防御 职责 的 争吵 。 
2001 年 9 月 恺 怖 缆 击 之 后 ,只 用 几 天 时 间 , 国会 就 批准 了 一 一 
两 院 都 全 票 通过 一 一 400 亿美 元 的 应 急 资金 ,其 中 大 部 分 流向 
了 军事 部 门 。 但 这 些 都 发 生 在 非常 时 代 。 随 着 预算 赤字 取代 预 
算 赢 余 ,慷慨 宽 宏 就 会 让 位 于 相对 的 朴素 节俭 ,激进 主义 就 会 让 
位 于 更 温和 、 谦 逊 的 参与 。 值 得 注意 的 是 ,2001 4g^o- 11 S (EZ 
前 ,不 管 国防 部 长 拉 姆 斯 菲尔德 在 布什 政府 中 如 何 保 守 和 亲 军 
事 导 向 ,他 却 在 同 白宫 和 国会 进行 争斗 ,要 求 获 得 对 其 国防 改革 
计划 的 财政 支持 。 

这 些 趋势 现实 成 分 远 远 多 于 假想 成 分 。 无 计 其 数 的 警示 说 
明 ,美国 国际 主义 已 经 处 于 退却 状态 。 对 纽约 和 华盛顿 的 恐怖 
袭击 的 确 激发 了 全 国 统一 和 对 军事 行动 的 高 涨 热 情 。 但 是 ,这 
只 暂时 增强 了 两 党 对 国际 主义 的 支持 ,不 应 该 让 这 种 暂时 现象 
掩盖 了 更 广泛 的 发 展 趋势 。 下 面 是 2001 年 “9. 11” 事件 之 前 出 
现 的 情景 一 一 这 些 情景 可 能 随 着 多 怖 袭击 事件 慢 慢 成 为 过 去 而 
再 度 出 现 。 

美国 外 交 机 构 曾 经 像 磁场 一 样 吸引 全 国 最 优秀 的 毕业 生 ， 
IH Ex HUW CARAT ARDEA. BSE 90 
年 代 吸 纳 的 很 多 非常 出 色 的 外 交 官 仅仅 几 年 之 后 就 在 挫折 中 离 
开 了 。 根 据 《 纽 约 时报 》 的 分 析 ， 国 务 院 ,负责 美国 全 球 外 交 的 
机 构 ,很 难 适应 这 样 一 个 时 代 , 金融 市 场 比 华盛顿 -莫斯科 峰会 
更 有 冲击 力 。 国 务 院 雇员 正在 向 投资 银行 网络 公司 、 财 政 部 和 
商务 部 流失 ,这 些 部 门 已 经 扩大 了 他 们 的 外 交 政 策 职 能 。” 

民意 调查 描绘 了 一 个 相似 的 画面 。 芝 加 哥 对 外 关系 委员 会 
(Chicago Council on Foreign Relations) 和 其 他 机 构 所 做 的 定期 民 
意 调查 显示 ,美国 人 总 体 上 在 整个 90 年 代 依然 是 国际 主义 的 。? 
然而 ,公众 对 外 交 事 务 的 兴趣 的 确 严重 下 降 了 。 冷 战 期 间 , 紧 迫 
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的 地 缘 政 治 问题 通常 是 公众 关心 的 首要 问题 。 到 了 90 FRR, 
只 有 2 一 3% 的 美国 人 把 外 交 政 策 看 作 是 首要 问题 。 当 调查 要 
求 美国 人 指出 “两 个 或 三 个 当前 美国 面临 的 最 大 外 交 政 策 问 题 ” 
时 ,大 多 数 人 的 回答 是 “不 知道 ”"。 一 个 稳定 的 多 数 群 体 表 示 , 世 
界 其 他 地 区 发 生 的 事情 对 美国 影响 “很 小 ”。 布 鲁 金 斯 学 会 (the 
Brookings Institution) 的 詹姆斯 林 赛 (James Lindsay) 在 《外 交 》 杂 
志 中 对 这 种 情况 进行 了 概括 ,他 说 :“ 美 国人 在 理论 上 支持 国际 
主义 ,但 在 实际 上 却 很 少 采 取 国 际 主义 行动 ”1 因此 ,在 21 世纪 
开启 之 际 ,美国 人 并 不 反对 他 们 的 国家 参与 世界 。 他 们 只 是 对 
此 变 得 根深 蒂 固 地 缺乏 兴趣 无动于衷 。 

恰恰 是 因为 缺乏 这 种 关注 ,报纸 、 杂 志和 广播 网 络 急剧 削减 
了 对 外 国事 务 的 报道 范围 。 媒 体 是 个 由 市 场 份 额 和 每 秒 广告 费 
用 驱使 的 竞争 性 行业 ,美国 需要 什么 , 它 就 提供 什么 。 这 种 情况 
向 政治 领域 的 扩 洲 再 明显 不 过 了 。 外 交 政 策 在 公众 中 的 吸引 力 
如 此 之 小 ,以 至 于 外 交 政 策 几 乎 在 政治 雷达 的 屏幕 上 消失 了 。 
所 有 提交 国会 的 外 交 事 务 ,包括 战争 与 和 平 问题 ,实际 上 都 变 成 
了 党 派 辩 论 赛 。 德 克 萨 斯 大 学 的 政治 学 教授 彼得 . 特 鲁 博 维 奇 
(Peter Tmbowitz) 已 经 证 明 , 关 于 外 交 政 策 的 党 派 冲突 在 最 近 的 
过 去 急剧 增加 了 。* 毫 无 疑问 ,克林顿 的 丑闻 以 及 他 与 共和 党 领 
袖 之 间 的 反复 对 峙 ,在 推动 两 党 关系 走向 斗争 沸点 中 发 挥 了 重 
要 作用 。 然 而 ,甚至 外 交 政 策 也 被 当 作 人 质 的 事实 却 清楚 地 说 
明 ,美国 的 政治 和 政策 优先 排序 已 经 进入 了 一 个 新 时 代 。 

由 于 某 些 烦人 的 规定 ,政党 政治 让 国际 领导 地 位 的 需要 甘 
拜 下 风 。 在 整个 克林顿 时 代 , 很 多 重要 的 大 使 职位 一 直 空 缺 , 因 
为 参议 院外 交 关 系 委员 会 的 共和 党 人 拒绝 批准 总 统 的 人 事 任 
命 。2000 年 8 月 ,彼得 . 伯 利 (Peter Burleigh) 在 等 待 参议 院 批准 
其 菲律宾 大 使 任命 长 达 9 个 月 之 后 ,从 国务 院 辞 职 , 了 伯 利 作为 
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美国 最 富 成 就 的 外 交 官 之 一 已 经 得 到 广泛 承认 。 为 了 让 共和 党 
BL EBRG — UK A E E926 , 美国 拖欠 联合 国 的 费用 在 十 年 的 大 部 分 
时 间 里 一 直 没 有 支付 ,他 们 认为 联合 国 的 计划 生育 方法 过 于 侵 
犯 性 。1999 年 参议 院 拒 绝 了 禁止 核武 器 试验 条 约 , 尽 管 行政 当 
局 更 愿意 将 其 束之高阁 。 对 于 参议 院 来 说 ,让 克林顿 难堪 要 优 
于 对 战争 与 和 平 问题 负责 。 

在 这 些 逸 疼 插 曲 之 后 ,来 自 内 布 拉 斯 加 州 的 共和 党 参议 员 
楚 克 ' 哈 格 尔 (Chuck Hagel) 试 图 对 本 党 行为 提出 一 个 可 信 的 解 
释 。 为 了 反省 对 国际 主义 的 明显 攻击 , 哈 格 尔 评论 说 :“ 这 些 对 
于 共和 党 一 方 来 说 ,完全 是 出 于 对 克林顿 总 统 的 深度 不 喜欢 和 
不 信任 。“ 但 是 ,这 些 根 本 不 是 令 人 舒服 的 安抚 辞 令 。 人 慎重 XC 
实 的 孤立 主义 因为 党 派 原 因 倾 向 于 对 具有 全 球 重 要 影响 的 事务 
采取 冷嘲热讽 的 漠视 态度 。 

科索沃 战争 很 大 程度 上 因为 它 要 求 美国 派 遗 军 事 人 员 进 入 
战斗 ,从 而 提供 了 一 个 极 好 的 有 利 观察 点 ,由 此 可 以 审视 新 的 更 
为 模棱两可 的 美国 国际 主义 。 在 辩论 北约 扩张 .美国 在 东亚 的 
条 约 承诺 或 国防 开支 等 问题 时 ,确定 姿态 .明确 立场 实在 太 容易 
了 一 一 这 些 问题 在 近期 主要 要 求 作出 文本 承诺 ,善意 保证 和 预 
算 授权 。 把 这 些 付 诸 实施 才 是 对 国际 主义 限度 的 更 好 的 简单 而 
又 决定 性 的 考验 。 

表面 上 ,北约 的 科索沃 战争 看 起 来 证 实 了 美国 国际 主义 的 
持久 性 。 美 国 领导 北约 投入 争斗 ,华盛顿 有 效 地 进行 了 空中 战 
役 ,克林顿 路 线 坚 定 , 直到 米 洛 含 维 奇 投降 并 撤 出 科索沃 。 然 
而 ,如 果 仔 细 观 察 ,就 会 发 现 一 个 截然 不 同 的 画面 。 

美国 花费 十 年 时 间 的 前 半 部 分 ,试图 避免 卷 信 因 南 斯 拉夫 
崩溃 而 酿 成 的 流血 杀 玖 。 联 合 国 和 欧盟 干涉 的 无 效 ,以 及 美国 
公众 对 持续 屠杀 日 益 增 加 的 不 安 ,一 一 1995 年 7 月 斯 里 布 瑞 尼 
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卡 (Srebrenica) 的 大 屠杀 和 次 月 萨拉热窝 露天 市 场 的 爆炸 是 转折 
点 一 一 最 终 致使 克林顿 批准 使 用 武力 进行 干涉 。 美 国 对 波斯 尼 
亚 塞尔维亚 阵地 的 数 天 空中 打击 ,加 上 克罗地亚 和 穆斯林 军队 
的 地 面 进攻 ,终于 使 各 方 在 1995 年 走 上 谈判 桌 。 接 着 ,克林顿 
政府 促成 了 代 顿 协议 (the Dayton Accords) ,尽管 代 顿 协议 中 止 了 
暴力 ,但 只 是 通过 巩固 斯 洛 博 丹 * 米 洛 合 维 奇 作为 地 区 权力 经 纪 
人 的 地 位 才 实 现 了 暴力 中 止 ,而 他 却 是 波斯 尼 亚 分 裂 的 背后 主 
谋 。 

当 1998 年 米 洛 舍 维 奇 接 下 来 把 视线 转向 科索沃 时 ,美国 再 
一 次 寻求 避免 军事 卷 人 。 但 是 ,日 益 深重 的 危机 迫使 克林顿 第 二 
次 诉 诸 压制 性 的 空中 打击 ,空中 战役 始 于 1999 Æ 3 H 24 日 。 华 
盛 顿 指望 米 洛 舍 维 奇 能 够 在 几 天 之 内 投降 ,就 像 波 斯 尼 亚 的 塞 尔 
维 亚 军事 力量 那样 。 而 当 米 洛 舍 维 奇 没 有 按照 美国 预期 投降 时 ， 
克林顿 团队 则 处 于 一 种 事实 上 的 休克 状态 .5 尽管 数 周 的 空中 打 
击 只 是 加 速 扩 大 了 科索沃 的 人 道 主义 危机 ,但 是 ,克林顿 还 是 让 
美国 飞机 继续 维持 在 15000 英尺 的 高 空 一 一 那里 ,这 些 飞 机 相对 
不 受 地 面 炮 火 的 影响 ,但 对 于 打击 意 中 目标 也 更 没有 成 效 。 他 还 
拒绝 讨论 让 北约 地 面部 队 进 入 战斗 的 议题 ,尽管 这 种 拒绝 会 削弱 
北约 的 强制 杠杆 ,并 鼓励 米 洛 舍 维 奇 度 过 空 效 难 关 。 

国会 也 是 没有 任何 帮助 。 战 争 进行 一 个 月 之 后 ,众议院 以 
压倒 多 数 投票 拒绝 拨款 以 资助 在 没有 国会 授权 的 情况 下 向 南 斯 
拉夫 派 遗 美 国士 兵 。 众 议院 甚至 没 能 鼓 起 足够 的 勇气 通过 支持 
SKE RAW RW (RARE 213 票 对 213 票 )。 尽 管 空中 作 
战 最 终 取 胜 ,北约 没有 一 个 战斗 伤亡 ,但 是 ,参议 院 对 战争 的 主 
要 反映 是 ,通过 一 个 决议 案 , 严 厉 谴责 欧洲 的 军事 软弱 。 

科索沃 冲突 结束 以 来 ,在 监控 令 人 放心 不 下 的 和 平方 面 , 美 
国 试图 限制 介入 的 程度 。 欧 盟 别 无 选择 ,只 得 为 科索沃 的 维和 
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Em PRAE E AER BEA - KFOR ) 提 供 大 部 分 军力 ,并 领导 经 
济 重建 。 甚 至 在 战斗 结束 之 前 ,克林顿 在 1999 年 纪念 日 (Memo- 
rial Day) 演 讲 中 向 美国 人 民 许 诺 ， 在 维和 部 队 进 入 那里 ( 科 索 
沃 ) 时 , 占 压 倒 多 数 的 主体 将 是 欧洲 人 ;在 重建 开始 时 , 占 压 倒 多 
数 的 投资 也 将 是 欧洲 的 。"% 当 此 后 不 久 科索沃 多 国 维和 部 队 开 
始 部 署 时 ,美国 军队 ( 占 总 人 数 不 足 15 96 ) 就 被 派 到 了 科索沃 东 
部 地 区 ,那里 暴力 冲突 的 可 能 性 据 推 测 是 较 低 的 。2000 年 2 
月 ,美国 士兵 的 一 支 小 规模 分 遣 队 被 派 往 北 部 城市 米 特 罗 维 察 
(Mitrovica) 以 帮助 镇 压 种 族 暴力 。 当 美国 士兵 被 愤怒 的 塞 尔 维 
亚 人 投掷 石 块 袭 击 时 ,五 角 大 楼 的 回应 是 ,命令 他 们 返回 各 自 的 
部 门 ,这 清楚 地 说 明 ,华盛顿 准备 抵制 科索沃 多 国 维和 部 队 的 地 
面 指挥 官 ,把 美国 军队 置 于 特别 的 限制 之 内 。 

不 管 给 美国 军队 提供 了 多 少 与 众 不 同 的 保护 ,美国 的 立法 
者 还 是 继续 抱怨 说 ,欧洲 需要 做 得 更 多 。 共 和 党 参议 员 FRB 
员 会 (Amed Services Committee) 主席 约翰 .华纳 (John Wamer) 于 
2000 年 3 月 信和 暂 旦 旦 地 指出 ,除非 欧洲 国家 增加 他 们 对 联合 国 
维和 努力 的 财政 资助 ,否则 他 要 撤回 拨款 给 驻 科索沃 美军 的 20 
亿美 元 的 一 半 。8 民 主 党 参议 员 罗 伯 特 . 伯 德 (Rober Byrd) 提 议 ， 
美国 应 该 把 在 科索沃 的 维和 和 重建 工作 交 给 欧盟 ,并 及 时 从 该 
地 区 撤回 美国 军 趴 2 国会 明确 显示 ,对 确保 欧洲 安全 已 经 丧失 
了 兴趣 。 

乔治 :布什 的 当选 只 是 强化 了 这 些 基 本 怨恨 。 副 总 统 切 尼 
在 选 战 期 间 已 经 清楚 表示 , “地面 部队 ,在 欧洲 ,尤其 是 在 巴尔 干 
地 区 :…… 使 我 觉得 那 是 欧洲 朋友 和 盟国 的 恰当 角色 。”” 经 过 几 
个 月 在 这 个 论题 上 的 含糊 其 辞 一 一 以 及 来 自 美国 欧洲 盟国 的 抗 
议 一 一 之 后 ,布什 总 统 终 于 宣布 ,美国 军队 将 继续 留 在 巴尔 干 地 
区 。 但 是 , 当 2001 年 3 月 战斗 在 马其顿 爆发 时 ,不 管 马其顿 斯 
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拉夫 人 和 该 国 相当 大 的 阿尔 巴 尼 亚 少数 种 族 之 间 发 生 大 屠杀 的 
可 能 性 有 多 大 ,布什 政府 实际 上 否决 了 美国 的 直接 卷 人 。 北 约 
WERKA. D AH (Lord Robertson) 要 求 成 员 国 扩大 在 科索沃 
的 军事 存在 ,以便 帮 助 阻 止 武器 和 人 员 流 人 马其顿。 美国 也 拒 
绝 了 。 当 8 月 在 和 平 协定 之 后 ,北约 向 马其顿 派 遗 部 队 解 除 阿 
尔 巴 尼 亚 族 叛乱 分 子 武装 时 ,美国 发 挥 了 最 低 限 度 的 作用 。 只 
有 已 经 在 该 国 驻扎 为 科索沃 维和 任务 提供 支持 的 美国 军队 参加 
了 行动 ,他 们 的 使 命 也 局 限于 为 欧洲 军队 提供 后 勤 支持 和 情报 。 
此 后 不 久 , 国 防 部 长 拉 姆 斯 菲尔德 建议 ,北约 应 着 手 准备 减少 三 
分 之 一 在 波斯 尼 亚 的 军事 存在 。 

科索沃 战争 及 其 后 果 明 确 显示 ,支持 美国 在 欧洲 发 挥 主导 
性 战略 作用 的 国内 共识 已 经 破裂 了 。 民 主 党 人 和 共和 党 人 一 样 
者 认识 到 ,欧洲 对 美国 的 战略 依赖 既 不 公平 ,也 不 具有 政治 上 的 
可 持续 性 。 殉 洲 如 果 把 来 自 华盛顿 的 连续 警告 解释 为 空洞 的 威 
胁 , 这 些 威胁 源 自 于 另外 一 种 会 很 快 消失 的 对 负担 分 享 的 先天 
之 忧 ,那么 欧洲 就 是 不 明智 的 。 苏 联 已 经 崩溃 了 ,欧盟 正在 苗 壮 
成 长 ,欧洲 最 好 认识 到 , 它 很 可 能 需要 自食其力 了 。 布 什 政府 减 
少 美 国 在 朝鲜 半岛 .中 东 \ 以 及 其 他 热点 地 区 作用 的 最 初 努力 说 
明 ,美国 对 继续 发 挥 全 球 卫士 作用 越 来 越 丧 失 兴趣 ,欧洲 可 能 不 
是 惟一 能 够 感受 到 其 影响 的 地 区 。 

坦诚 地 说 ,美国 的 内 向 转变 因 “9* 11” 事 件 而 发 生 了 道 转 。 
但 是 ,正如 下 面 将 要 讨论 的 ,可 能 恰恰 是 伊拉克 战争 重新 唤醒 了 
这 种 孤立 主义 本 性 。 


单 边 的 美国 


美国 国际 主义 的 衰微 对 于 已 经 适应 了 美国 主导 地 位 的 世界 
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来 说 具有 重要 影响 。 然 而 , 它 的 影响 还 在 扩大 ,因为 日 益 减少 的 
对 国际 参与 的 兴趣 还 伴随 着 第 二 种 强烈 趋势 一 — 渐 增 的 单 边 主 
义 。 在 美国 厌倦 了 全 球 角色 的 同时 , 它 还 进一步 倾向 于 自行 其 
是 。 

冀 的 国际 主义 与 刚 履 的 单 边 主义 一 起 构成 了 一 个 致命 组 
合 ， 两 个 领域 的 最 糟 组 合 。 美 国 已 经 从 世界 舞台 上 后 撤 ， 使 自 
己 远 离 国外 的 麻烦 事 ， 但 是 又 拒绝 与 其 他 国家 合作 以 填补 这 个 
缺口 ， 担 心 顺从 他 国 将 意味 着 自身 影响 的 下 降 。 然 而 ， 华 盛 顿 
不 可 能 两 者 兼 得 。 它 必须 要 么 广泛 参与 ， 主 导 局 面 ， 从 而 使 自 
己 有 更 好 的 理由 要 求 他 国 加 入 或 让 开 。 要 么 向 后 退 ， 推 掉 某 些 
国际 负担 ， 但 是 之 后 要 同 他 国 合作 以 拾遗 补缺 一 一 并 接受 丧失 
影响 的 结果 。 此 外 ， 其 他 国家 毫 不 犹 环 地 表达 了 他 们 对 美国 单 
边 主义 的 不 满 ， 他 们 明确 表示 ， 单 边 主义 将 使 一 个 更 分 裂 、 更 
艰苦 的 国际 环境 加 速 回归 。 倘 若 与 单 边 的 美国 形成 对 抗 ， 上 升 
的 欧洲 和 崛起 的 亚洲 肯定 会 把 他 们 正在 获得 的 力量 用 于 反对 美 
国 。 

美国 的 单 边 冲 动 具有 深刻 的 根源 ,可 以 追溯 到 国父 们 ,以 及 
他 们 对 于 年 轻 共 和 国 卷 人 大 国 对 抗 危险 的 担忧 。 第 二 次 世界 大 
战 之 后 ,美国 人 十 分 必要 地 丢掉 了 一 些 他 们 对 多 边 参与 的 反感 ; 
建立 团结 的 自由 民主 国家 共同 体 和 管理 西方 世界 ,需要 有 一 个 
精心 设计 的 制度 网 络 。 但 是 ,甚至 在 冷战 期 间 , 单 边 的 迫切 要 求 
经 常 得 势 。 在 很 多 问题 上 ., 从 对 苏联 的 外 交 思 路 ,到 阿 以 冲突 ， 
到 军备 控制 ,到 国际 贸易 ,西方 盟国 经 常 抱怨 , 刚 剧 任性 的 美国 
太 过 频繁 地 自行 其 是 了 。 

没有 了 冷战 的 制约 ,这 种 单 边 律动 更 是 日 渐 强烈 。 尽 管 已 
ASPET RAM SRE AR LE KALBA ERM BA 
家 们 还 是 仆 瑟 美国 放弃 成 为 共识 和 联盟 的 创建 者 。 其 至 克林顿 
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政府 ,虽然 在 原则 上 承诺 坚持 多 边 的 国际 治理 ,但 实际 上 却 经 常 
被 迫 特 立 独行 。 

1997 年 ,克林顿 拒绝 签署 禁止 地 雷 的 国际 公约 ,该 公约 已 
经 赢得 了 123 个 国家 的 支持 。 其 他 抵制 的 国家 是 像 阿富汗 、 伊 
拉克 利比亚. 中国、 俄罗斯 和 朝鲜 那样 的 示范 性 国家 。1998 
年 ,克林顿 政府 签署 了 京都 议定 书 ,但 是 接着 在 实施 方面 却 提出 
异议 。2000 年 11 月 ,175 个 国家 在 海牙 参加 后 续 会 议 , 以 便 在 
抑制 全 球 变 暖 的 措施 问题 上 达成 最 终 协议 。 美 国 发 现 与 对 话 者 
基本 没有 什么 共同 语言 ,会 议 以 僵局 结束 。 克 林 顿 还 在 总 统 任 
期 行将 结束 之 际 撤回 了 美国 对 国际 刑事 法 庭 的 支持 。 在 离 任 前 
的 三 周 ,他 又 改变 主意 签署 了 国际 刑事 法 庭 条 约 ,但 他 同时 建议 
布什 ,在 作出 必要 修改 以 便 改善 批准 前 景 之 前 ,不 要 把 条 约 送 交 
参议 院 审 批 。 

乔治 :布什 的 当选 强化 了 他 的 单 边 倾向 。 他 的 很 多 高 层 外 
交 政 策 顾 问 一 一 理 查 德 . 切 尼 、 唐 纳 德 . 拉 姆 斯 菲尔德 .保罗 . 沃 
尔 福 维 芯 、 理 查 德 " 阿 米 蒂 奇 和 约翰 :博尔顿 (John Bolton)( 副 国 
务 卿 undersecretary) 一 一 都 因 庆 派 立场 . 单 边 取向 而 名 声 远扬 。 
拉 姆 斯 菲尔德 是 国家 导弹 防御 (NMD) 体 系 的 主要 支持 者 ,他 对 
于 自己 决心 挑战 国际 条 约 , 不 顾 盟 国 反对 来 建立 这 个 体系 一 点 
也 不 感到 不 安 。 在 批准 任命 的 听证 会 上 ,他 宣称 反 导 条 约 将 要 
成 为 “古代 历史 ”2”。 布 什 本 人 在 共和 党 全 国 大 会 上 发 表 基 调演 
讲 时 断言 指出 :“ 现 在 是 时 候 了 ,不 要 去 捍卫 过 时 的 条 约 , 要 去 捍 
卫 美国 人 民 。” 在 博尔顿 的 批准 任命 听证 会 上 ,共和 党 参议 员 
杰 西 ` 霍 尔 姆 斯 说 道 :“ 约 翰 (博尔顿 ) ,我 想 要 你 拿 着 反 导 条 约 ， 
把 它 扔 到 我 们 已 经 扔 掉 反 导 条 约 合 作 签署 国 苏 联 的 同一 个 地 
方 一 一 历史 的 垃圾 堆 。”3 

布什 团队 还 从 很 早 开 始 就 明确 宣称 ,他 们 反对 国际 刑事 法 
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庭 。 拉 姆 斯 非 尔 德 在 2000 F 12 月 签署 了 一 封 联名 信 , 警 告 说 : 
“美国 在 世界 上 的 领导 地 位 将 是 ”国际 刑事 法 庭 的 “第 一 个 受害 
者 "“。 博 尔 顿 长 期 以 来 也 一 直 是 国际 刑事 法 庭 最 坚定 的 反对 
者 之 一 。 他 发 挥 了 主导 作用 ,说 服 布什 政府 在 2002 年 5 月 宣 
布 ,克林顿 在 该 条 约 上 的 签字 不 再 是 约束 性 的 ,国际 刑事 法 庭 不 
要 指望 美国 的 合作 。 人 全面 禁止 核 试 验 条 约 和 旨 在 核实 生物 武器 
公约 的 新 兴 机 构 都 没有 获得 通过 。 相 似 的 态度 也 在 环境 问题 上 
得 势 ,布什 政府 退出 了 京都 议定 书 ,宣布 了 在 阿拉 斯 加 荒野 开 铬 
新 油井 的 计划 。 而 且 在 2003 年 初 ,美国 绪 击 了 伊拉克 一 一 尽管 
它 未 能 赢得 联合 国安 理会 的 支持 。 

这 些 举 动 使 美国 的 盟国 惊讶 不 已 。 布 什 在 京都 议定 书 问题 
上 的 行动 激 起 了 严 房 批评 。 欧 洲 执 行 委员 会 主席 罗马 诺 . 普 罗 
迪 评 论说 :“ 如 果 一 个 国家 想 要 成 为 世界 领袖 ,那么 它 必须 知道 
如 何 照 料 整个 地 球 ,而 不 只 是 美国 的 工业 。” 法 国 最 有 影响 的 日 
报 《 世 界 报 》 把 这 种 举动 称 作 “ 野 塞 形式 的 单 边 主义 ”5。 当 布什 
政府 开始 进入 执政 的 第 三 个 月 时 ,英国 的 一 位 主要 记者 这 样 概 
括 来 自 伦敦 的 观点 :“ 从 这 里 来 看 ,华盛顿 的 主流 声音 似乎 在 以 
他 们 的 方式 作出 一 系列 新 奇 的 评估 :前 损 旧 敌 ,怀疑 国际 妥协 ， 
当 达 成 全 球 条 约 时 坚持 美国 第 一 ,训诫 盟友 ,在 烦 乱 复杂 的 世界 
面前 诚 视 而 不 是 建设 。 烦 乱 复 杂 已 经 取代 了 简洁 陈旧 的 两 极 世 
界 , 他 们 大 多 数 都 是 在 两 极 世 界 中 成 长 起 来 的 。”” 

对 国际 参与 热情 的 日 减 与 单 边 主义 的 日 增 形 成 了 一 种 精神 
分 裂 式 的 组 合 , 它 向 世界 传递 了 混乱 的 信号。 一会儿, 美国 抱怨 
负担 过 重 , 要 求 伙 伴 承担 应 有 的 份额 ,并 从 广泛 的 全 球 角色 向 后 
撤退 。 一 会 儿 , 美 国 又 漠视 伙伴 ,自作 主张 ,并 在 他 国 寻求 填补 
厌倦 霸权 走 后 留 下 的 真空 时 以 对 抗 回应 。 

这 些 了 矛盾 集中 体现 在 有 关 欧 洲 防务 问题 上 的 困境 ,该 困境 
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在 科索沃 战争 之 后 一 直 损 害 着 大 西洋 关系 。 在 科索沃 冲突 的 余 
波 中 ,美国 和 欧盟 共同 认为 ,欧洲 应 该 及 时 改善 军事 能 力 。 对 于 
欧洲 人 来 说 ,战争 揭示 了 他 们 的 严重 军事 弱点 和 对 美国 的 战略 
依赖 程度 。 华 盛 顿 对 欧盟 不 能 承担 更 大 份额 的 负担 表达 了 不 
快 。 欧 洲 人 的 回应 是 ,着 手 致力 于 组 建 一 支 能 够 独立 于 美国 采 
取 和 军事 行动 的 快速 反应 部 队 。 

克林顿 政府 的 反应 很 能 说 明 问题 。 欧 洲 各国 已 经 顺从 了 美 
国 的 要 求 ,美国 在 表面 上 欢迎 欧洲 的 这 种 努力 。 副 国务 卿 斯 特 
罗 博 . 塔 尔 博 特 (Strobe Talbot) 坚持 认为 ,美国 需要 一 个 更 强大 
的 欧洲 ,对 于 这 个 立场 ,不 应 该 有 任何 混淆 。 对 此 ,我 们 不 是 反 
对 ,我们 不 是 含糊 ,我 们 不 是 焦虑 ,我 们 是 支持 。”” 然 而 在 背后 ， 
华盛顿 却 发 出 了 不 同 的 信和 号。 国务 卿 马 德 莱 娜 . 奥 尔 布 束 特警 
告 欧盟 不 要 复制 现 有 的 北约 资产 ,而 这 是 欧洲 人 如 果 要 发 展 有 
意义 的 自治 就 不 得 不 做 的 。 助 理 国防 部 长 富兰克林 :克拉 默 
(Franklin Kramer) Bt zi : 在 北约 内 部 存在 一 个 “欧盟 核心 小 组 
(EU Caucus) 是 不 可 能 的 "， 而 那 是 欧洲 国家 如 果 要 形成 连贯 一 
致 的 政策 就 必须 要 做 的 ”国防 部 长 威廉 "科恩 (William Cohen) 
进一步 指出 ， 欧 洲 正在 冒险 把 北约 变 成 “历史 遗迹 。”” 

实际 上 ,美国 在 告诉 欧洲 应 获取 更 多 的 防御 能 力 , 但 不 要 指 
望 拥 有 更 多 的 发 言 权 或 自主 权 。 美 国 想 要 欧洲 在 分 享 负担 方面 
做 得 更 好 ,但 对 于 作为 回报 让 欧洲 分 享 更 多 的 影响 力 ,美国 没有 
兴趣 。 然 而 ,欧洲 的 防御 努力 恰恰 是 要 获得 这 些 东 西 一 一 更 大 
的 影响 力 和 自主 权 。 这 种 不 匹配 解释 了 为 什么 ,用 《 卫 报 》 
( Guardian ) 的 话 来 说 “温和 地 讲 ,这 个 计划 (欧洲 防务 ) 正 在 让 
美国 人 感到 不 安 。"” 当 此 事 开 始 推动 时 ,克林顿 团队 根本 没有 
准备 退让 ,为 更 加 自信 的 欧洲 留 出 一 席 之 地 。 

美国 的 精神 分 裂 症 在 布什 政府 下 继续 发 展 。 拉 姆 斯 菲尔德 
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最 初 轻视 欧洲 的 努力 ,甚至 在 2001 年 2 月 第 一 次 正式 出 访 欧 
洲 , 到 莫 尼 黑 参 加 安全 会 议 期 间 ,他 根本 没有 提 及 欧盟 。 至 于 新 
的 防御 力量 ,对 其 优点 的 考验 在 于 , 它 是 否 加 强 了 北约 而 不 是 欧 
洲 的 实力 。 在 这 个 问题 上 , 拉 姆 斯 菲尔德 宣称 : “我 并 不 十 分 清 
楚 它 如 何 能 加 强 ( 北 约 ) 实 力 。? 沁 博尔顿 1999 年 在 一 次 作证 时 告 
诉 众 议院 国际 关系 委员 会 (JIntermational Relations Committee), “R 
们 应 该 公开 指明 ,把 欧盟 成 员 国外 交 和 防务 政策 结合 成 一 个 共 
享 的 统一 政策 ,其 目的 通常 是 受 两 种 因素 中 的 一 种 驱使 的 ,或 者 
想 要 使 他 们 自己 远离 美国 的 影响 ,或 者 在 某 些 情 况 下 有 意 公开 
反对 美国 "国务卿 鲍威尔 对 于 欧盟 的 防御 力量 更 能 够 接受 ， 
布什 总 统 本 人 也 表示 出 对 这 种 想法 的 某 种 同情 ,他 在 会 见 布 莱 
尔 之 后 指出 ,英国 首相 已 经 “向 我 保证 ,欧洲 防务 决 不 会 损害 北 
约 "， 因 此 ,我 支持 首相 的 安排 ””。 尽 管 布什 作出 了 积极 声明 ， 
但 是 , 像 其 前 任 政府 一 样 ,他 的 政府 对 于 发 展 更 强大 、 更 独立 的 
欧洲 已 经 公然 表示 了 不 快 。 

美国 要 求 欧洲 人 变 得 更 自立 自强 ,而 当 欧 洲 人 遵 命 行事 时 
美国 又 气愤 不 平 , 对 于 美国 来 说 ,没有 更 好 的 办 法 比 这 更 能 毒害 
美国 同 崛 起 欧洲 之 间 的 关系 了 。 华 盛 顿 让 世人 知道 它 在 提出 一 
种 更 强调 差别 对 待 ( discriminating) 的 国际 主义 ,这 是 对 的 。 但 
是 ,把 这 个 信息 同 刚 虱 的 单 边 主义 混在 一 起 ,就 有 一 道 玻 远 朋 友 
MAM PER. WIR BRATZ BUG RA ER 
系 以 及 危险 和 责任 的 平等 分 享 ,那么 喜欢 自行 其 是 的 美国 就 会 
为 未 来 制造 麻烦 。 当 美国 还 在 享有 优势 地 位 时 , 它 可 能 有 刚 虱 
任性 的 奢华 ;小 国 别 无 选择 ,只 得 与 之 共处 。 但 是 , 当 美国 的 主 
导 地 位 不 再 那么 显著 , 其 他 权力 中 心 拥有 必要 的 资本 自立 自强 
时 ,美国 的 单 边 主义 冲动 就 只 会 确保 全 球 地 缘 政 治 对 抗 的 回归 
To 
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恐怖 主义 和 美国 的 国际 主义 


至 少 在 短期 内 ,2001 年 9 A KEMERET RESAH 
忧 的 趋势 。 向 新 式 孤 立 主义 的 漂移 变 成 了 警惕 的 参与 。 美 国 开 
SATE SERIE A GE RUE HE Oe AE be EAA 
济 手段 。 外 交 政 策 变 成 了 国家 的 头等 大 事 。 被 突然 受挫 所 激励 
的 美国 改变 了 公众 的 冷漠 无 情 。 政 党 角力 一 夜 之 间 消 失 了 , 民 
主 党 和 共和 党 在 国家 统一 的 名 义 下 将 他 们 的 分 歧 弃 置 一 旁 。 

美国 日 益 增 加 的 单 边 主义 也 因 恐 怖 事件 而 缓和 下 来 。 华 盛 
顿 寻 求 尽 可 能 广泛 地 组 建 一 个 反击 联盟 。 布 什 总 统 和 科 林 ' 鲍 
威 尔 通过 热线 电话 , 拉 姆 斯 菲尔德 通过 访问 中 东 , 谋 取 支 持 。 美 
国 其 至 与 俄罗斯 \ 中 国 和 伊朗 取得 了 联系 ,此 前 布什 政府 对 这 些 
国家 一 直 保 持 一 定 距 离 。 大 多 数 国家 都 积极 回应 ,随时 准备 参 
加 战斗 ,至 少 在 原则 上 上 如此。 北约 和 美洲 国家 组 织 ( Organization 
of American States) 都 援引 了 各 自 完 章 中 的 集体 防御 条 款 。 一 个 
接着 一 个 的 外 国 领袖 来 华盛顿 表达 支持 , 伸 出 援助 之 手 。 布 什 
政府 似乎 已 经 重新 发 现 了 多 边 主义 的 优点 。 

然而 ,在 长 期 内 , 芍 怖 主义 可 能 会 对 美国 国际 主义 产生 截然 
相反 的 影响 , 它 肯定 会 加 强 在 2001 年 9 月 之 前 就 已 经 成 为 潮流 
的 单 边 主义 和 孤立 主义 倾向 。 恐 怖 主义 不 会 成 为 让 美国 回归 中 
线 的 集体 威胁 ,相反 , 伙 怖 主义 可 能 会 像 一 张 通配符 (wild card) 
一 样 发 挥 作用 , 它 时 而 激发 美国 一 阵痛 打 , 时 而 又 会 诱 使 美国 退 
ARPES ZIG. Be BUDA S CI eS BB ESSE HR IK 
E ifi s fs n RAP A T A BATT AK. 

不 管 美国 的 言辞 多 么 具有 包容 性 ,美国 决 不 像 它 表面 上 所 
表现 出 来 的 那样 是 一 个 公然 的 多 边 主义 者 。 美 国 确实 想 要 有 一 
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个 尽 可 能 广泛 的 联盟 ,让 美国 军队 能 够 使 用 中 东 的 基地 ,为 美国 
对 阿富汗 进行 报复 袭击 提供 国际 合法 性 。 但 是 ,华盛顿 并 不 欢 
迎 与 联盟 作战 相伴 随 的 对 其 行动 自由 的 制约 。 布 什 政府 喜欢 的 
是 “菜单 式 的 多 边 主义 ”(a la carte multilateralism) ,这 个 术语 早 些 
时 候 是 由 国务 院 政策 规划 司 司 长 理 查 德 . 哈 斯 (Richard Haass) E 
撰 的 。 美 国 要 求 不 同 国家 提供 特殊 形式 的 援助 ,但 不 与 之 进行 
更 广泛 的 协商 ,而 后 者 才 是 对 多 边 主 义 的 真正 考验 。 下 面 看 一 
下 , 当 美 国 组 建 联盟 时 ,一 位 美国 记者 是 如 何 概 括 来 自 欧 洲 的 看 
法 的 。 

“美国 已 经 为 反恐 组 建 了 一 个 极其 广泛 的 .界定 松散 的 联 
盟 , 并 得 到 了 联合 国安 理会 .欧盟 和 北约 非常 具体 的 援助 的 支 
持 …… 但 是 ,如果 这 是 美国 的 多 边 主 义 时 代 , 或 者 是 美国 谦卑 的 
新 地 缘 政 治学 ,那么 它 是 以 美国 方式 管理 的 ,这 种 方式 如 此 细心 
控制 以 至 于 它 似乎 正在 引起 欧洲 的 真正 苦恼 。 很 明显 , 当 乔 治 . 
布什 总 统 提出 以 要 么 支持 我 们 要 么 反对 我 们 的 方法 对 待 恐 怖 主 
义 ,并 赢得 广泛 支持 时 ,他 在 静 悄 悄 地 强化 着 这 样 的 潜台词 ,对 
于 他 构建 的 团队 ,只 有 一 个 队长 ,只 有 一 个 剧本 。 新 式 美国 国际 
主义 一 一 美国 士兵 和 外 交 官 下 达 具 体 任务 ,如 确保 过 境 飞行 权 
或 为 联盟 伙伴 提供 后 勤 支持 一 一 对 于 平等 发 言 权 的 讨论 论坛 根 
本 不 理 不 皮 。 相 反 , 它 更 像 是 一 个 美国 下 达 精 确 任务 的 集会 大 
厅 , 美 国 小 心 谨慎 ,不 向 大 多 数 盟 国 要 求 太 多 ,但 甚至 什么 也 不 
要 求 也 会 伤害 某 些 盟友 。”* 

2001 年 10 月 7 日 ,开始 对 阿富汗 进行 军事 打击 的 那 一 天 ， 
华盛顿 并 没有 通告 比利时 首相 盖 : 维 替 夫 斯 塔 (Guy. Verhofs- 
tadt) , 疤 炸 将 要 开始 了 , 当时 比利时 是 欧盟 轮值 主席 国 。 当 战斗 
进行 时 ,布什 政府 谋取 了 托尼 :布莱尔 的 帮助 以 便 维持 联盟 的 存 
在 ,但 是 它 却 严格 控制 着 战争 的 进行 和 与 之 相伴 的 外 交 活 动 。 
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战争 开始 一 个 月 之 后 进行 的 一 次 国际 民意 调查 显示 ,美国 以 外 
三 分 之 二 的 民意 领袖 感到 ,美国 的 所 作 所 为 根本 没有 考虑 盟国 
的 利益 。 

与 此 相似 ,纽约 和 华盛顿 遭 袭 之 后 随即 形成 的 国际 团结 是 
令 人 宽慰 的 \ 颇 有 助 益 的 ,但 却 没 有 进一步 深化 。 美 国 的 伙伴 愿 
意 分 享 信 息 ,在 加 强 执法 方面 进行 合作 。 但 是 , 当 涉 及 军事 报复 
问题 时 ,联盟 实际 上 从 一 开始 就 是 摇摆 不 定 的 。"9.11” 之 后 的 
几 天 之 内 ,美国 的 欧洲 盟友 就 已 经 反复 无 常 了 ,警告 美国 要 克 
制 ,并 减少 了 对 战争 的 讨论 。 沙 特 阿 拉 伯 ,作为 华盛顿 在 波斯 湾 
最 亲近 的 盟友 ,宣布 欢迎 美国 飞机 使 用 其 领空 ,但 是 不 允许 它们 
由 沙特 基地 起 飞 进 行进 攻 性 打击 。 沙 特 人 最 初 甚至 拒绝 冻结 嫌 
疑 念 怖 集团 的 银行 账户 。 

当空 袭 真 正 开 始 时 ,只 有 英国 与 美国 相伴 。 而 且 , 英 国 对 空 
战 的 参与 也 是 有 限 的 ; 它 的 主要 贡献 在 于 ,在 战役 的 第 一 天 晚上 
发 射 了 一 些 巡 航 导 弹 , 并 在 阿富汗 部 署 了 少许 特种 部 队 。 其 他 
欧洲 国家 声称 支持 军事 行动 ,但 是 ,他 们 的 军队 不 冒 任何 风险 。 
大 多 数 阿拉 伯 国 家 与 战争 保持 距离 ,或 者 没有 反应 ,或 者 暗中 指 
责 。 俄 罗斯 的 确 前 所 未 有 地 出 面 ,强烈 支持 美国 领导 的 联盟 ,并 
提供 情报 和 军事 帮助 。 但 是 , 俄罗斯 这 样 做 却 带 着 明显 的 动 
机 一 一 它 把 伊斯兰 极端 主义 看 作 是 对 自身 安全 的 威胁 。 俄 罗斯 
为 平定 车 臣 的 分 裂 主义 穆斯林 进行 了 流血 斗争 ,从 而 使 之 陷于 
困境 , 它 同好 几 个 以 穆斯林 为 主 的 国家 接壤 。 莫 斯 科 是 受 自我 
利益 \ 而 不 是 新 发 现 的 利他 主义 所 驱使 。 

相似 的 情况 还 出 现在 反 恶 斗争 的 第 二 阶段 。 塔 利 班 在 阿 富 
汗 北部 崩溃 之 后 ,美国 部 署 了 2000 名 地 面部 队 , 在 南方 建立 了 
一 个 主 战 基地 以 帮助 击败 残余 的 塔利班 据点 并 协助 追 莫 本 . 拉 
登 。 来 自 其 他 国家 的 数量 有 限 的 特种 部 队 参 加 了 行动 ,但 是 像 
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空战 一 样 ,地 面 战 也 几乎 完全 成 了 美国 人 的 军事 行动 。 好 几 个 
欧洲 国家 提出 在 北方 部 署 正规 军 , 以便 帮 助 维持 秩序 ,帮助 提供 
人 道 主义 援助 ,但 是 华盛顿 拒绝 了 ,担心 他 们 的 存在 会 使 军事 行 
动 复杂 化 。 直 到 主要 战事 结束 之 后 ,来自 欧洲 ,土耳其 .加拿大 、 
澳大利亚 和 新 西 兰 的 军事 力量 才 大 量 到 达 , 维 持 和 平 ,并 帮助 消 
灭 藏匿 在 山区 的 残余 抵抗 。 

对 于 美国 在 针对 塔利班 和 基地 组 织 的 战争 中 主要 单独 行 
事 , 人 们 不 应 感到 奇怪 。 尽 管 丸 怖 主义 构成 了 集体 威胁 ,但 是 屎 
怖 分 子 在 进行 打击 时 总 是 挑选 具体 的 国家 。 可 以 理解 的 是 , 唱 
袭 国家 比 其 他 国家 具有 更 强烈 的 反击 动机 。 外 国 对 美国 本 土族 
击 的 相对 缺乏 ,可 以 解释 为 什么 华盛顿 在 2001 年 9 月 之 前 很 少 
从 事 反 恶战 争 。 以 色 列 面临 对 其 领土 的 枣 怖 袭击 已 经 长 达 几 十 
年 之 久 ,但 是 它 在 反击 时 也 是 单独 行事 的 。 同 样 的 情况 也 适用 
于 英国 及 其 反对 爱尔兰 共和 军 (Irish Republic Amy) 的 斗争 , 适 
用 于 法 国 及 其 反击 来 自 北 非 和 中 东 的 恐怖 分 子 的 斗争 。 不 论 是 
好 是 坏 ,恐怖 主义 构成 的 这 类 威胁 更 可 能 加 剧 单 边 行 动 ,而 不 是 
使 之 更 温和 。 - 

单 边 行动 的 动机 还 源 自 于 中 东 的 政治 环境 。 在 这 个 地 区 打 
击 伙 怖 主义 ,相当 于 走 进 了 一 个 政治 种族 ,宗教 和 国家 分 裂 的 
迷宫 ,它们 中 的 任何 一 个 方面 都 有 可 能 让 外 来 者 落 入 陷阱 。 所 
有 阿拉 伯 国 家 , 除 伊拉克 外 ,开始 时 都 谴责 “9.11” 效 击 ,这 是 真 
的 。 但 是 ,巴勒斯坦 人 上 街 游行 庆祝 ,随后 几 天 反 美 抗议 分 别 在 
阿富汗 巴基斯坦、 索马里、 阿曼 、 尼 日 利 亚 和 印度 尼 西 亚 爆 发 ， 
这 也 是 真 的 。 

在 这 种 极其 不 稳定 的 环境 中 ,加 上 各 国 在 中 东 的 经 济 利益 
风险 ,各 个 国家 都 有 充分 的 理由 谨慎 行事 。 他 们 担心 招 营 恐怖 
主义 报复 ,担心 挑 起 反对 西方 的 敌对 行动 ,担心 破坏 阿拉 伯 世 界 
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的 持久 性 。 驱 使 俄罗斯 很 时 就 开始 合作 的 自私 自 利 ,也 同样 驱 
使 很 多 其 他 国家 与 美国 的 军事 行动 保持 距离 ,尽管 他 们 声称 支 
持 报复 行动 。 

在 布什 把 伊朗 .伊拉克 和 朝鲜 描绘 成 “邪恶 轴 心 ”(axis of 
evil) ,并 同 示 他 们 将 是 美国 反 忍 战争 的 下 一 个 目标 之 后 ,美国 与 
其 公认 伙伴 之 间 的 距离 只 是 进一步 加 大 了 。 这 个 声明 在 国外 引 
起 了 广泛 的 反对 。 甚 至 美国 最 稳定 的 两 个 盟国 英国 和 德国 都 表 
达 了 他 们 的 不 满 。 布 葬 尔 警告 华盛顿 不 要 打击 伊拉克 。 尽 管 英 
国 最 终 决 定 参加 针对 伊拉克 的 战争 ,但 是 冲突 已 经 使 大 西洋 关 
系 紧张 到 了 破裂 点 。 德 国外 长 警告 华盛顿 , “联盟 伙伴 不 是 卫星 
国 "。 在 德国 总 理 即将 开始 访问 美国 之 时 《 南 德意志 报 》( Sud- 
deutsche Zeitung IRUK : “可怜 的 格 哈 德 ' 施 罗 德 ”, 将 不 得 不 “出 
现在 刚刚 加 蚁 的 美国 恺 撤 的 宝座 面前 "。 在 2002 年 5 月 布什 出 
访 欧洲 的 当天 晚上 《柏林 人 报 》( Berliner Zeitung ) 3& CU, TE 
"9-11" HREP ,美国 远 远 没有 放弃 单 边 主义 ,反而 “利用 这 个 
机 会 加 强 了 它 自 秘 的 超级 大 国 地 位 ”。 该 报 认 为 “从 来 没有 一 
位 美国 总 统 让 我 们 如 此 陌生 ,德国 公民 也 从 来 没有 对 他 们 最 强 
大 盟国 的 政策 如 此 怀疑 ”* 反 恶战 争 不 但 没有 巩固 美国 与 欧洲 
之 间 的 战略 伙伴 关系 ,反而 可 能 使 之 陷于 新 的 紧张 状态 。 

至 于 有 人 宣称 , 鸭 怖 主义 将 成 为 受 欢 迎 的 医治 美国 孤立 主 
义 本 性 的 解毒 剂 ,其 反面 才 是 最 可 能 的 结果 。 核 心 的 问题 是 , 美 
国 如 何 解决 它 新 的 脆弱 感 和 处 理 这 样 的 认识 , 即 美国 在 世界 上 
的 主导 地 位 使 其 本 土 安 全 处 于 危险 之 中 。 这 里 ,坦诚 地 说 ,美国 
人 正在 进入 一 个 未 知 领域 。 毕 竟 ,珍珠 港 事 件 是 对 远 在 美国 大 
陆 几 千 英里 之 外 的 一 个 海军 基地 进行 的 袭击 , 相 比 而 言 ,“9:11” 
袭击 以 及 随后 的 生物 恶 怖 主义 活动 打击 的 是 美国 的 商业 和 政治 
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心脏 。 ; 

*9- LI'28d. 5 天 之 后 , 安德鲁. 沙 利文 ( Andrew Sullivan) È 
称 ,“ 孤 立 主义 已 经 死亡 ”, 他 坚持 认为 ,美国 的 脆弱 性 将 使 美国 
消除 所 有 关于 地 理 免疫 的 幻想 。 另 外 一 位 评论 人 指出 ,“ 我 们 现 
在 所 有 人 都 是 以 色 列 人 ”, 意 指 以 色 列 坚决 的 反 恶斗 争 .? 以 色 
TOCA ER EAD ,反而 立场 坚定 ,对 一 而 再 再 而 三 的 
袭击 进行 回击 ,对 恶 怖 主义 的 实施 者 和 支持 者 施加 同样 报复 。 

然而 ,对 于 长 期 而 言 美国 将 如 何 应 对 自己 新 发 现 的 脆弱 性 ， 
以 色 列 对 待 恶 怖 主义 的 经 验 并 不 是 特别 好 的 指南 。 以 色 列 的 悉 
怖 分 子 来 自 内 部 ,暴力 实施 者 与 以 色 列 犹太 人 一 起 生活 ,居住 在 
以 色 列 有 效 控制 的 领土 上 。 结 果 , 这 个 国家 别 无 选择 ,只 得 立场 
坚定 ,项 视 恐 怖 分 子 ,该 国 的 生存 本 身 处 于 危险 之 中 。 

更 好 的 美国 困境 的 历史 类 比 是 其 他 全 球 大 国 的 经 验 ,这 些 
全 球 大 国 因为 自身 的 卓越 和 在 远 土 上 的 战略 存在 而 遭受 过 恺 怖 
袭击 。 这 种 历史 记录 给 出 的 是 一 个 比较 模糊 的 画面 , 它 说 明 , 非 
对 称 威 胁 有 时 能 够 有 效 地 使 主要 国家 的 压倒 性 军事 优势 变 得 毫 
无 用 武之 地 。 这 种 威胁 还 证 明 是 很 难 对付 和 压制 的 , 它 会 让 人 
产生 挫折 感 ,并 付出 高 昂 的 政治 代价 。 虽 然 很 难 确定 导致 一 个 
国家 决定 扩大 或 收缩 战略 承诺 的 复杂 动机 ,但 是 证 据 的 确 说 明 ， 
恺 怖 袭击 可 以 成 功 地 磨损 国家 的 决心 和 意志 , 诱 使 国家 减 小 其 
国际 雄心 的 范围 。 

下 面 看 一 下 英国 在 巴勒斯坦 的 经 验 。 第 一 次 世界 大 战 之 
后 ,国际 联盟 使 巴勒斯坦 成 为 英国 的 托管 地 。 在 托管 初期 ,英国 
在 巴勒斯坦 维持 了 可 观 的 军事 存在 ,以 便 预 防 犹太 人 和 阿拉 伯 
人 之 间 发 生 冲突 。 随 着 30 年 代 下 半 段 欧洲 战争 的 可 能 性 越 来 
越 高 ,英国 尝试 着 减少 帝国 对 资源 的 消耗 ,因此 试图 通过 作出 一 
定 让 步 安抚 巴勒斯坦 的 阿拉 伯 人 ,但 这 个 让 步 最 终 影响 到 了 狂 
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太 人 对 家 园 的 渴求 。 虽 然 很 多 犹太 领导 人 继续 同 英国 紧密 合 
ME ,但 是 一 些 极 端 分 子 却 对 英国 目标 组 织 了 和 丽 怖 袭击 ,1946 年 7 
月 22 日 ,耶路撒冷 大 卫 王 饭店 (King David Hotel) 的 爆炸 使 铠 怖 
活动 达到 了 高 潮 , 这 个 饭店 里 居住 着 很 多 高 级 别 的 英国 官员 。 
90 & A FERRE FEA. 

这 些 袭 击 加 速 了 英国 从 该 地 区 的 撤退 。1947 年 ,距离 1923 
年 的 托管 规定 时 间 还 有 一 年 ,英国 就 把 巴勒斯坦 问题 转交 给 
联合 国 。 当 联合 国 要 求 英国 延长 托管 ,超过 1948 年 有 效 期 时 ， 
伦敦 拒绝 了 ,伦敦 表示 , 它 计 划 从 巴勒斯坦 完全 撤 出 。 代 价 太 高 
了 ,和 平 解决 的 前 景 又 太 遥 远 了 。 其 至 在 大 卫 王 饭店 袭击 案 发 
生 之 前 ,英国 财政 大 臣 休 : 道 尔 顿 (Hugh Dalton) 就 致 信 首 相克 雷 
芒 . 艾 德 礼 (Clement Atlee) :“ 当 前 的 状况 不 仅 让 我 们 在 人 力 和 金 
钱 上 付出 了 高 昂 的 代价 ,而 且 , 正 如 你 我 共同 认为 的 ,从 战略 的 
角度 来 看 ,维持 这 种 状况 没有 任何 实际 价值 一 一 在 任何 情况 下 
你 都 不 可 能 在 蜂 梨 顶部 有 一 个 安全 基地 一 一 而 且 这 让 我 们 的 年 
轻 人 ,为 了 并 不 美好 的 目的 ,忍受 着 令 人 讨厌 的 经 历 ,” 英 国 殖 民 
大 臣 也 与 此 相似 地 把 巴勒斯坦 看 作 是 “ 套 在 我 们 脖子 上 的 碾 
4", 

英国 在 亚丁 (也 门 城市 ) 经 历 了 相似 的 过 程 。19 世纪 中 叶 ， 
英国 在 亚丁 建立 了 一 个 海军 基地 。 后 来 还 加 上 了 一 个 炼油 厂 和 
一 个 机 场 。 亚 丁 港 成 为 正式 殖民 地 ,英国 与 地 方 商 长 们 合作 在 
周围 地 区 建成 了 一 个 保护 领地 。 反 对 英国 在 阿拉 伯 半 岛 存在 的 
声浪 于 20 世纪 50 年 代 日 益 高 涨 ,60 年 代 初 开始 出 现 了 针对 英 
国平 民 和 和 军事 目标 的 恐怖 获 击 。19%64 年 ,英国 人 宣布 支持 于 
1968 年 成 立 独 立 的 南 阿 拉 伯 联盟 (South Arabian Federation) ,他 
们 还 表示 将 继续 控制 亚丁 港 ,在 该 地 区 维持 驻军 以 便 帮 助 保 卫 
新 国家 。 恺 怖 袭击 只 是 进一步 强化 了 一 一 包括 一 次 针对 在 英国 
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空军 基地 举办 的 儿童 聚会 的 手 档 弹 袭击 。1966 年 ,伦敦 宣布 ， 
它 将 从 该 地 区 完全 退出 。 最 后 一 批 英国 部 队 于 1967 年 完成 撤 
退 。 

恐怖 主义 并 不 总 是 能 够 有 效 磨 损 英国 的 意志 。 例 如 ,在 马 
来 亚 ,英国 坚守 阵地 ,清除 了 和 忍 忆 袭击 ,英国 根据 自己 的 时 间 表 
进行 撤退 ,并 把 控制 权 交 给 了 自己 选择 的 党 派 。 爱 尔 兰 共和 军 
对 英国 本 土 目标 的 铠 怖 效 击 在 迫使 英国 退却 方面 也 证 明 是 无 效 
的 。 尽 管 在 伦敦 的 零星 爆炸 已 有 好 几 年 了 ,但 英国 一 直 在 北 爱 
尔 兰 维持 着 强 有 力 的 军事 存在 ,并 向 着 协商 解决 方向 不 断 努 力 。 
然而 ,这 个 情况 更 接近 于 以 色 列 的 情况 ,因为 北 爱 尔 兰 是 大 不 列 
颠 及 北 爱尔兰 联合 王国 (ithe United Kingdom) 的 一 部 分 ,不 是 帝国 
的 遥远 附属 物 。 此 外 ,其 人 口 的 主体 是 新 教徒 ,他 们 宁愿 让 北 爱 
尔 兰 继续 留 在 大 不 列 颠 及 北 爱尔兰 联合 王国 之 内 。 伦 敦 认为 自 
己 是 在 支撑 着 这 个 国家 的 领土 完整 和 民主 传统 ,而 不 是 在 防卫 
允 远 的 殖民 地 ,因此 伦敦 已 经 准备 接受 针对 本 土 的 恐怖 秦 击 的 
代价 。 

阿尔 及 利 亚 人 针对 法 国 本 土 目标 的 袭击 提供 了 一 个 更 好 的 
案例 ,可 以 检验 大 国 如 何 回击 因为 海外 承诺 带 来 的 针对 本 土 的 
RE MAB. FE 20 世纪 50 年 代 和 60 年 代 初 阿尔 及 利 亚 为 
从 法 国手 中 独立 出 来 所 进行 的 斗争 中 , 轴 怖 主义 活动 不 仅 发 生 
在 阿尔 及 利 亚 ,而 且 还 发 生 在 法 国 大 都 市 。 虽 然 相当 部 分 的 暴 
力 事件 发 生 在 相互 竞争 的 阿尔 及 利 亚 各 派 内 部 ,但 是 ,阿尔 及 利 
亚 反 叛 集团 也 在 阿尔 及 利 亚 和 法 国 本 土 实施 针 对 法 国 目标 的 袭 
ii. 1954 年 11 月 工 日 ,民族 解放 阵线 (Front de Liberation Na- 
tionale，FLN) 对 阿尔 及 利 亚 全 境 的 法 国 军事 设施 和 守 军 进行 了 
ili JA pe REAPER ARTT. SEVERE LAGE BEBE 
法 国 大 都 市 的 袭击 发 生 在 1958 年 8 月 24 日 ,当时 ,阿尔 及 利 亚 
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反叛 分 子 在 一 次 协调 行动 中 炸 筑 了 马赛 附近 的 石油 仓库 ,该 石 
油 仓库 正 被 用 作为 驻 阿 尔 及 利 亚 法 军 提供 补给 ,他 们 还 造成 一 
辆 火车 出 轨 , 并 袭击 了 巴黎 和 里 昂 的 警察 局 。 

很 难 追 溯 这 些 事件 对 法 国政 策 起 到 了 什么 样 的 明确 作用 。 
它们 激发 了 阿尔 及 利 亚 境内 法 国 群体 的 斗志 ,法 国 群体 本 身 对 
阿尔 及 利 亚 人 也 发 动 念 怖 主义 袭击 ,并 向 巴黎 施 压 ,要 求法 国 使 
用 一 切 可 能 手段 镇 压 叛乱 。 但 是 ,在 法 国 大 都 市 本 身 形 成 的 后 
果 却 变 得 更 为 复杂 。 随 着 阿尔 及 利 亚 的 流血 杀 发 越 来 越 多 ,并 
蔓延 到 法 国 本 土 , 反 战 情 绪 开 始 上 升 。 由 于 认识 到 法 国人 自己 
也 在 使 用 怒 怖 战术 打击 嫌疑 叛乱 分 子 ,因此 对 战争 的 反对 情绪 
进一步 得 到 了 加 强 。 

虽然 到 了 1960 年 ,法 国 军队 几乎 赢得 了 打击 叛乱 分 子 的 战 
F ,但 是 ,暴力 事件 和 零星 秃 饰 活动 的 持续 爆发 还 是 消磨 了 法 国 
的 意志 。 卫 斯 理 安 大 学 (Wesleyan University) t£ £5 b - 9 25 t 
(Martha Crenshaw) 总 结 说 :如 怖 主义 作为 使 民族 主义 斗争 成 为 
国家 和 国际 议题 的 一 种 方式 ,作为 抵抗 程度 的 一 种 标志 ,作为 持 
久 暴动 之 组 成 部 分 的 摩 近战 的 一 种 战术 , 它 在 开始 时 对 于 民族 
解放 阵线 来 说 是 成 功 的 。 在 整个 冲突 过 程 中 ,恐怖 主义 成 为 对 
法 国政 府 和 法 国 公众 的 恒定 提示 , 提醒 他 们 在 阿尔 及 利 亚 的 安 
全 是 脆弱 的 ,即使 法 国有 把 握 获得 军事 胜利 ,两 个 群体 也 永远 都 
不 会 联合 ?法 国人 在 如 何 才能 最 佳 解决 阿尔 及 利 亚 问题 上 存 
在 着 深刻 的 分 歧 , 这 加 重 了 法 国 的 政治 代价 。 

1959 年 1 月 ,查尔斯 戴高乐 (Chaqes de Gaulle) 重 新 回 到 总 
统 宝座 之 后 ,确信 法 国 撤 出 和 阿尔 及 利 亚 独 立 是 惟一 的 出 路 。 
戴高乐 解释 说 ;“ 非 殖民 化 符合 我 们 的 利益 ,因而 是 我 们 的 政策 。 
既然 殖民 化 代价 高 昂 ,充满 血腥 、 永 无 宁 日 ,我 们 为 什么 还 要 继 
续 深 陷 殖 民 化 呢 ?"% 第 二 年 ,法 国 结束 了 导致 法 军 撤 出 和 阿尔 
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及 利 亚 独立 的 谈判 。 克 兰 肖 写 道 :民族 解放 阵线 的 顽强 坚持 及 
其 不 断 发 动 低 度 摩擦 战 的 能 力 终于 有 了 回报 。 法 国 接受 的 不 仅 
是 民族 解放 阵线 的 全 面 独 立 和 对 它 的 承认 ,而 且 还 作出 让 步 答 
应 了 民族 解放 阵线 的 两 个 要 求 ,这 两 个 要 求 拖延 了 谈判 进程 , 延 
长 了 与 谈判 相伴 的 恶 怖 主义 ,它们 是 ,阿尔 及 利 亚 境内 欧洲 人 少 
数 群 体 未 来 的 权利 和 对 撒哈拉 石油 的 控制 。” 

美国 对 于 黎 击 其 海外 目标 的 屎 怖 主义 的 反应 ,进一步 证 明 
了 这 样 的 命题 ,此 类 袭击 有 可 能 导致 收缩 退守 ,而 不 会 导致 海外 
参与 和 国际 主义 热情 的 高 涨 。1983 年 10 月 Re ER TE 
贝鲁特 执行 维和 任务 的 美国 海军 陆 战 队 的 军营 , 炸 死 了 241 名 
军人 。 美 国 迅速 将 部 队 撤 出 了 黎巴嫩 。 国 防 部 长 卡 斯 帕 : 维 因 
伯 格 (Caspar Weinberger) 很 快 宣布 ,从 此 以 后 ,美国 只 有 当 “ 致 命 
利益 " (vital interests) 处 于 危险 之 中 和 “有 明确 取胜 意图 ”时 , 才 会 
进行 军事 干涉 。 这 个 原则 的 公布 ,通过 限制 对 维和 使 命 和 边远 
地 区 冲突 的 参与 ,有 效 约束 了 美国 的 海外 承诺 。 

1993 年 ,美军 在 索马里 遭受 到 了 死亡 的 厄运 。 尽 管 士兵 是 
在 战斗 中 ,而 不 是 在 恐怖 袭击 中 倒 下 ,但 是 敌 军 战 士 与 奥 沙 马 ， 
本 .拉登 的 网 络 有 联系 。 此 外 ,, 几 名 军人 的 尸体 在 电视 镜头 面前 
被 拖 着 走 过 摩 加 迪 沙 的 街道 ,从 而 强化 了 它 在 美国 的 政治 影响 。 
再 一 次 ,华盛顿 从 该 国 撤回 部 队 ,克林顿 政府 起 初 对 维和 的 热情 
迅速 减 小 。 

2000 年 10 月 ,停泊 在 也 门 亚丁 港 的 美国 海军 “ 科 尔 号 ” 
(Cole) 驱 逐 舰 遭 到 炸弹 袭击 ,对 此 ,美国 以 相似 的 行动 路 线 进行 
了 回应 。 美 国 海军 实际 上 停止 了 对 该 港 的 使 用 。 一 组 FB 调查 
人 员 被 派 往 也 门 对 事件 进行 调查 。 然 而 ,在 他 们 能 够 完成 任务 
之 前 ,华盛顿 从 该 国 撤回 了 这 些 政府 代表 ,因为 有 情报 警告 说 有 
可 能 再 次 发 生 恐 怖 袭击 。 与 此 同时 ,美国 海军 陆 战 队 正 在 与 约 
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旦 部 队 举 行 联合 军事 演习 ,他 们 也 突然 中 止 演习 ,离开 了 约旦 。 
停泊 在 巴林 的 美国 第 五 舰队 司令 部 的 舰只 ,也 撤 出 港口 , 停 在 海 
Eo 正如 托马斯 ` 弗 里 德 曼 在 《纽约 时 报 》 中 所 评论 的 ,“ 对 于 所 
有 这 些 举动 ,有 一 个 军事 术语 ,叫做 “撤退 SU? 

这 些 行动 总 体 上 都 与 军事 行动 的 标准 程序 相 一 致 。 当 外 国 
的 安全 形势 变 坏 时 ,美国 通常 敦促 其 国民 离开 , 撤 出 所 有 不 重要 
的 外 交 人 员 ,并 在 大 使 馆 周 围 设 立 路 障 。 当 对 阿富汗 的 友 炸 绪 
击 开 始 时 ,美国 关闭 了 在 沙特 阿拉 伯 的 大 使 馆 , 减 少 了 在 其 他 穆 
斯 林 国家 的 外 交 雇 员 。 这 些 步 又 是 可 以 理解 的 和 有 道理 的 。 美 
国 不 应 冒 不 必要 的 风险 ,而 应 寻求 免 于 危险 的 自我 保护 。 

但 是 ,恰恰 是 这 个 逻辑 说 明了 ， 疏 怖 主义 从 长 期 来 看 有 可 
能 侵蚀 而 不 是 促进 美国 的 国际 主义 。 当 地 人 民 愿 意 为 本 土 自治 
付出 的 代价 ， 通 常 要 高 于 外 来 者 愿意 为 维持 在 该 土地 上 的 存在 
而 付出 的 代价 。 这 是 殖民 帝国 最 终 衣 省 的 主要 原因 之 一 。 这 是 
为 什么 美国 离开 军事 前 哨 的 原因 ， 在 那里 一 一 如 菲律宾 ， 美 国 
不 受 欢迎 。 它 解释 了 为 什么 美国 士兵 在 伊拉克 每 天 遭 袭 的 情况 
迫使 布什 政府 缩减 了 占领 的 范围 和 时 间 。 而 且 , 这 个 逻辑 还 解 
释 了 为 什么 美国 可 能 判定 至 少 某 些 海外 承诺 的 成 本 要 超过 收 
益 。 

在 世界 大 多 数 地 区 ,包括 中 东 ,美国 受 欢迎 的 程度 当然 要 远 
远 多 于 受 民 恨 的 程度 。 主 要 原因 在 于 ,美国 不 是 一 个 怀 有 掠夺 
意图 的 帝国 ; 相 比 以 牺牲 他 国 为 代价 扩大 自己 的 权力 ,美国 更 关 
注 于 加 强 地 区 稳定 和 安全 、 保 护 国 际 贸 易 。 美 国 当 然 有 强烈 的 
理由 继续 全 面 参与 中 东 事务 ,维持 对 该 地 区 石油 的 使 用 ,确保 以 
色 列 在 中 东 各 国 中 的 安全 。 恺 怖 袭击 和 其 他 反 美 情绪 的 示威 运 
动 ,不 可 能 在 很 快 的 时 间 内 迫使 华盛顿 质疑 对 这 些 优 先 安排 的 
职责 承诺 。20 世纪 的 历史 清楚 说 明 , 当 被 挑 评 时 ,美国 将 是 一 
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个 坚定 顽固 的 敌人 。 

但 是 另 一 方面 ,美国 历史 也 同样 清楚 地 说 明 ,来 自 内 部 的 敦 
促 美 国 远离 其 他 国家 事务 以 便 其 他 国家 远离 美国 事务 的 声音 具 
有 很 强 的 政治 和 情感 魅力 。 倘 若 全 球 参与 的 代价 上 升 ,并 不 断 
导致 对 美国 本 土 的 袭击 ,那么 要 求 美国 与 中 东 麻 烦 保持 距离 的 
呼声 就 会 加 强 。 有 一 种 观念 认为 ,避免 念 怖 主义 的 最 佳 方式 就 
是 避免 可 能 致使 它 开始 的 行为 ,即便 这 种 观念 具有 某 种 程度 的 
失败 主义 特色 ,但 是 它 还 是 具有 很 强 的 逻辑 吸引 力 。 

鉴于 纽约 和 华盛顿 遭受 铠 怖 袭击 之 后 出 现 的 爱国 热情 , 几 
乎 没 人 讨论 美国 应 如 何 改 变 一 一 或 限制 一 一 对 中 东 的 参与 ,以 
便 减弱 该 地 区 的 反 美 情绪 。 国 民情 绪 最 初 使 美国 报纸 的 编辑 们 
不 愿 发 表 有 关 这 个 主题 的 文章 “但 是 ,对 这 个 问题 展开 广泛 对 
话 、 努 力 减少 美国 在 中 东 的 暴露 ,是 自然 的 .不 可 避免 的 “9.11” 
事件 及 其 后 续 发 展 的 结果 。 这 是 以 色 列 总 理 阿 里 埃 勒 ,沙龙 
(Ariel Sharon) 警 告 美国 不 要 “以 我 们 为 代价 姑息 阿拉 伯 人 "的 主 
要 原因 之 一 ,他 还 援引 20 世纪 30 年 代 西 欧 对 希特勒 的 绥靖 进 
一 步 指出 :“ 以 色 列 不 会 是 捷克 斯 洛 伐 克 ”“。 这 也 是 为 什么 , 特 
别 是 在 阿富汗 和 伊拉克 的 军事 战役 已 经 成 功 推翻 塔利班 和 萨 达 
姆 " 侯 赛 因 政权 之 后 ,美国 人 开始 辩论 是 否 应 该 减少 美国 在 沙特 
阿拉 伯 的 军事 存在 的 原因 。 

尽管 可 能 没有 意识 到 ,但 本 土 防御 的 新 焦点 却 可 能 有 助 于 
促使 美国 变 得 更 加 内 向 。 改 善 国土 安全 的 措施 当然 是 必要 的 。 
但 是 ,在 两 个 重要 方面 ,它们 有 效 地 使 美国 远离 了 余下 世界 。 第 
一 ,美国 已 经 把 自己 围 在 高 大 堡垒 和 严密 边境 之 内 。 飞 机 和 舰 
只 在 海岸 巡逻 。 更 严格 的 移民 政策 和 更 多 的 监视 意味 着 更 不 易 
渗透 的 边境 。 从 意图 和 结果 来 看 ,这 些 步骤 隔离 了 美国 ,为 其 提 
供 了 反对 外 来 威胁 的 保护 性 缓冲 区 。 第 二 ,用 于 防御 本 土 的 新 
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资源 至 少 在 某 种 程度 上 是 以 牺牲 用 于 海外 使 命 的 资源 为 代价 
的 。 美 国士 兵 和 飞机 在 美国 国内 和 附近 花 的 时 间 越 多 ,他 们 在 
遥远 战场 上 为 维持 和 平 花 的 时 间 就 越 少 。 

最 后 一 个 问题 有 关 针 对 美国 本 土 的 肪 怖 袭击 会 如 何 影响 美 
国 更 广泛 的 公众 心理 以 及 选民 对 国际 主义 的 兴趣 。 短 期 影响 是 
一 目 了 然 的 。 美 国 公 众 十 分 支持 军事 报复 。 整 个 国家 非常 凝 
聚 ， 展 现 了 决心 和 团结 。 民 意 调查 显示 ， 公 众 恢复 了 对 政府 的 
信任 。% 自 愿 活动 和 慈善 捐助 的 激增 标志 着 市 民 精 神 的 极 大 提 
升 。 

然而 , 较 长 期 的 前 景 却 指向 了 反方 向 。 大 多 数 涉及 长 期 反 
恐 斗争 的 活动 并 不 适合 于 激励 整个 国家 。 最 有 效 的 措施 包括 执 
法 情报 和 秘密 行动 ; 反 铠 中 没有 也 不 会 有 反攻 日 (D-Day)。 美 
国 的 军事 实力 将 会 时 常 承 担 重担 一 一 就 像 在 阿富汗 。 但 是 , 它 
的 优势 力量 会 偶尔 被 隐藏 的 敌人 所 抵消 ,从 而 使 胜利 难以 度量 ， 
使 斗争 前 景 变 得 漫长 且 倍 感 挫折 。 以 任何 标准 来 看 , 美国 都 敏 
捷 巧 妙 地 赢得 了 对 塔利班 和 基地 组 织 的 战争 ,但 是 ,他 们 同类 中 
的 很 多 却 已 经 逃 之 天 天 或 正在 遂 遥 法 外 。 还 有 ,最 大 的 成 功 在 
于 那些 虽 经 大 肆 宣 扬 但 结果 并 未 发 生 的 事情 ,并 因而 得 不 到 报 
道 一 一 如 被 成 功 阻止 的 恐怖 获 击 ,或 者 甚至 从 来 都 没有 计划 过 
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个 月 ,虽然 家 家 户 户 窗 户 上 挂 起 了 国旗 ,但 是 在 征兵 站 里 却 没有 
人 排队 。 航 空 公司 数 百 架 次 的 飞机 只 能 空 飞 ,因为 没有 乘客 ,人 
们 宁愿 呆 在 家 里 。 很 多 美国 人 不 是 被 要 求 进 工厂 为 战争 作 贡 
献 , 而 是 被 解雇 回 家 ,因为 铠 怖 柳 击 加 剧 了 经 济 衰退 。 不 论 是 好 
是 坏 , 反 向 斗争 都 可 能 只 是 强化 了 ,而 不 是 前 弹 了 美国 的 单 边 主 
义 和 和 孤立 主义 倾向 。 
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开创 一 个 新 的 美国 国际 主义 


虽然 过 去 和 现在 都 表明 孤立 主义 与 单 边 主义 倾向 会 在 未 来 
几 年 有 所 抬头 ,但 是 他 们 还 显示 ,对 自由 国际 主义 的 抛弃 也 绝 非 
命中 注定 。 挑 战 在 于 寻找 到 新 的 平衡 , 即 美国 国外 参与 程度 与 
国内 新 政治 必须 不 断 维 持 的 一 种 平衡 。 为 此 ,需要 找到 现实 主 
义 与 理想 主义 的 适当 结合 ,平衡 相互 竞争 的 地 区 利益 和 文化 ,让 
外 交 政 策 远离 从 美国 早期 开始 就 一 直 使 之 扭曲 的 政党 斗争 。 

因此 ,今天 的 领导 人 必须 以 富兰克林 罗斯福 为 榜样 ,在 做 
得 太 多 和 做 得 太 少 之 间 寻 找 中 间 道 路 。 犯 两 个 极端 中 任何 一 个 
极端 的 错误 都 是 同样 危险 的 。 一 方面 ,没有 制约 的 单 边 主义 会 
把 盟国 变 成 反对 者 。 追 求 没有 足够 政治 支持 的 国外 参与 也 将 是 
一 种 过 度 扩张 (overextend) ,并 有 招致 反对 和 向 孤立 主义 迅速 回 
归 的 危险 一 一 这 恰恰 是 伍德 罗 .威尔逊 所 经 历 的 情况 。 另 一 方 
面 , 从 一 开始 就 退却 ,急剧 减少 美国 的 全 球 作用 , 则 只 会 助长 自 
鸣 得 意 和 慢 慢 滑 向 幻觉 中 的 与 世 隔 绝 ,在 大 部 分 历史 中 美国 整 
个 国家 都 觉得 这 些 东 西 实在 太 有 了 吸引 力 了 。 两 者 之 间 就 是 中 间 
地 带 ,就 是 新 的 更 强调 差别 对 待 的 自由 国际 主义 ,在 此 基础 上 可 
以 长 期 建立 并 维持 一 个 新 的 更 强调 选择 性 的 大 战略 。 就 像 罗 斯 
福 那 样 , 宁 要 能 够 实现 的 最 小 值 ,也 不 要 无 法 得 到 的 最 大 值 。 

为 实现 这 个 目标 ,第 一 个 要 做 的 就 是 明确 认识 手头 任务 的 
艰巨 性 和 重要 性 。 缺 乏 深思 熟 虑 的 努力 ,就 不 可 能 找 得 到 新 的 
平衡 点 。 新 国际 主义 和 与 之 相配 的 大 战略 不 会 自动 出 现 。 然 
而 ,克林顿 政府 好 像 心不在焉 , 它 被 美国 经 济 的 实力 和 单 极 时 刻 
会 青春 常 驻 的 感觉 所 误导 了 。 布 什 团队 可 能 集中 精力 于 反击 惑 
怖 主义 一 一 这 是 一 个 有 价值 的 事业 ,但 却 可 能 继续 使 之 无 法 关 
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注 其 他 同样 重要 的 问题 。 即 使 当 布什 真 的 重新 回 到 更 广泛 的 议 
题 时 ,他 也 可 能 就 像 执政 之 初 那样 ,摇摆 于 做 得 太 多 和 做 得 太 少 
之 间 。 布 什 的 顾问 以 及 更 一 般 意 义 上 的 共和 党 ,分 裂 为 两 个 对 
立 阵 车 ,分 别 代表 这 两 个 极端 。 

一 个 极端 是 新 保守 派 , 如 沃 尔 福 维 茨 , 以 及 外 界 分 析 人 士 威 
廉 :克里斯托弗 (William Kristol) .罗伯特 * 卡 根 (Robert Kagan)、 国 
防 政策 委员 会 (Defense Policy Board, 为 国防 部 长 提供 独立 建议 的 
官方 机 构 ) 主 席 理 查 德 . 帕 尔 (Richard Perle)。 像 切 尼 和 拉 姆 斯 
菲尔德 这 样 的 庵 派 保守 主义 者 倾向 于 与 新 保守 派 站 在 一 起 。 他 
们 支持 的 外 交 政 策 倾向 于 单 边 使 用 美国 武力 , 旨 在 通过 积极 抵 
制 蔡 代 权力 中 心 的 崛起 来 尽 可 能 长 久 地 维持 美国 霸权 。 另 一 个 
极端 是 更 传统 的 保守 派 ,如 康 多 莉 扎 * 赖 斯 和 科 林 : 鲍 威 尔 。 他 
们 对 美国 权力 的 投放 更 谨慎 ,认为 美国 应 该 避免 干涉 边远 地 区 
的 小 战争 ,节俭 使 用 资源 ,集中 力量 于 本 土 防御 ,关注 主要 行为 
体 一 一 欧盟 、 俄 罗斯 和 中 国 。 

布什 总 统 本 人 向 保守 的 “ 少 做 ”阵营 倾斜 。 他 在 整个 职业 生 
涯 中 对 外 交 事 务 鲜 有 兴趣 。 作 为 总 统 候选 人 ,布什 传递 的 主要 
信息 是 ,他 在 承担 国外 责任 方面 会 比 前 任 更 有 选择 性 。 在 波 士 
顿 总 统 竞选 辩论 期 间 ,布什 指出 : 我 会 在 方法 上 非常 谨慎 。 我 
不 认为 我 们 能 够 为 世界 上 所 有 人 民 做 所 有 事情 。 我 认为 我 们 在 
指派 军队 作战 时 必须 极其 小 心 。””“9.11” 事 件 后 ,布什 似乎 接受 
了 新 保守 派 更 为 强硬 的 立场 。 但 是 ,恰恰 是 因为 布什 在 外 交 事 
务 方面 相对 没有 经 验 ,没有 提出 自己 的 强烈 倾向 ,因此 ,他 才 可 
能 被 人 在 新 保守 派 的 单 边 主义 和 内 陆 中 心地 区 保守 派 的 内 向 追 
求 本 性 之 间 拖 来 拖 去 。 事 实证 明 ,布什 不 能 仿效 富兰克林 罗斯 
福 的 技巧 ,让 对 抗 阵营 彼此 争斗 ,从 而 确立 稳定 的 中 间 基 础 。 

布什 需要 在 共和 党 对 立 两 翼 之 间 进 行 仲裁 ,他 不 仅 被 这 种 
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事情 弄 得 很 狼 狐 , 而 且 就 像 在 他 之 前 的 所 有 总 统一 样 ,他 还 要 调 
解 现实 主义 和 理想 主义 之 间 的 冲突 。 克 林 顿 实际 上 在 调和 现实 
主义 和 理想 主义 问题 上 做 得 非常 出 色 。 经 过 艰难 的 起 步 之 后 ， 
他 巧妙 地 控制 了 传统 安全 议程 ,一 再 把 美国 士兵 派 往 巴 尔 干 地 
区 和 波斯 湾 作战 。 克 林 顿 把 有 限 战争 的 选择 重新 带 回 到 美国 军 
事 部 门 ,他 逐渐 习惯 了 以 一 种 与 处 于 危险 中 的 有 限 利益 相称 的 
方式 使 用 有 限 力量 。 通 过 这 样 做 ,他 有 效 地 推翻 了 五 角 大 楼 先 
前 的 , 科 林 . 鲍 威 尔 任 参 谋 长 联席 会 议 主席 时 留 下 的 , “不 全 则 
无 ”(all-or-nothing) 的 方法 。 

同时 ,克林顿 提出 了 一 种 具有 明显 理想 主义 色彩 的 新 议 
程 一 一 管理 全 球 化 、 保 护 环境 、 解 决 发 展 中 世界 的 健康 危机 、 扩 
大 国际 制度 的 作用 。 他 还 认为 ,其 他 权力 中 心 的 崛起 将 最 终 有 
助 于 美国 的 利益 一 一 尽管 在 欧洲 防务 力量 问题 上 ,他 难以 按照 
自己 的 这 种 理解 行事 。 正 如 塞 缪 尔 . 伯 杰 对 克林顿 观点 所 做 的 
描述 ,“ 他 理解 , 老 的 主导 冷战 的 胜 - 败 范式 已 经 不 再 充分 。 如 果 
欧洲 变 得 更 强 , 那 对 我 们 是 好 事 ,不 是 坏事 。 如 果 拉 丁 美洲 走向 
统合 , 那 对 我 们 也 是 好 事 , 不 是 坏事 ”4 一 位 评论 家 把 伯 杰 本 人 
看 作 是 这 种 现实 主义 和 理想 主义 均衡 的 源泉 ,* 他 已 经 变 成 了 一 
个 威尔逊 式 的 理想 主义 者 或 亭 利 . 基 辛 格 式 的 现实 主义 者 。 他 
已 经 拒绝 在 自行 其 是 的 保守 主义 和 自由 国际 主义 之 间 进 行 选 
$£,"9 

虽然 克林顿 团队 成 员 在 实践 中 有 效 地 综合 了 现实 主义 和 理 
想 主义 ,但 是 ,他 们 从 来 都 不 是 在 自我 意识 的 指导 下 这 样 做 
的 一 一 亦 即 ,他 们 从 来 没有 清晰 界定 出 一 套 能 够 为 行动 提供 理 
念 基础 的 指导 原则 。 而 没有 这 种 理念 逻辑 性 的 结果 是 ,克林顿 
外 交 政 策 的 整体 远 远 小 于 各 个 部 分 之 和 。 交 林 顿 政府 可 能 在 很 
多 具体 政策 方面 都 是 正确 的 ,但 是 ,这 些 政策 并 不 能 到 加 为 一 个 
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协调 一 致 的 大 战略 。 此 外 , 正 是 因为 克林顿 未 能 用 一 套 清晰 的 、 
能 够 传授 给 选民 的 指导 性 战略 原则 武装 自己 ,他 才 没 能 ,甚至 没 
有 着 手 为 新 的 美国 国际 主义 莫 定 基础 。 

布什 的 问题 与 克林顿 不 同 。 他 一 直 遵 循 着 没有 受到 理想 主 
义 志向 影响 的 现实 主义 议程 ,因此 ,他 从 容 地 实施 着 一 个 与 当前 
并 不 适合 的 完整 的 外 交 政 策 。 他 的 团队 最 初 几乎 排他 性 地 集中 
精力 于 传统 的 均 势 议程 :重建 美国 的 军事 实力 、 部 署 导弹 防御 体 
系 、 进 一 步 加 强 同 欧 洲 、 日 本 和 中 国 台 湾 地 区 的 长 期 联盟 关系 、 
准备 同 中 国 展 开 竞 争 。 随 后 , 铀 怖 袭击 事件 迫使 美国 重新 调整 
议程 , 反 玖 战 争 成 了 头等 大 事 。 但 现实 主义 倾向 在 继续 发 展 。 
沃 尔 福 维 芯 声 称 要 “终结 "所 有 支持 铠 怖 主义 的 国家 。 布 什 团 队 
警告 世界 各 国 ,他 们 必须 作出 黑白 分 明 的 选择 一 一 要 么 支持 美 
国 ,要 么 反对 美国 。 美 国 在 寻找 可 以 实施 报复 的 国家 ,对 此 , 讽 
刺 性 报纸 《 洋 蕴 》( The Onion ) 嘲 弄 道 :布什 总 统 直接 恳求 奥 沙 
马 * 本 :拉登 建立 一 个 国家 ,这 样 美国 就 可 以 对 其 进行 攻击 
To”? 

布什 的 确 与 其 团队 的 好 战 本 性 拉 开 了 一 定 距 离 , 他 坚持 妨 
耐 ,选择 慎重 的 军事 回应 。 但 是 他 的 赤裸 裸 的 现实 主义 依然 有 
悖 于 时 代 潮 流 。 虽 然 它 可 能 证 明 很 适用 于 当今 世界 传统 安全 议 
程 仍 占 主导 地 位 的 某 些 地 区 ,如 东北 亚 ,但 是 它 却 不 能 给 余下 世 
界 提供 多 少 东西 。 欧 洲 的 地 缘 政 治 分 裂 带 已 经 一 去 不 复 返 了 。 
拉丁 美洲 和 东南 亚 正在 集中 精力 进行 地 区 整合 ,而 不 是 实现 均 
势 。 多 边 主义 在 所 有 三 个 地 区 都 非常 盛行 ,这 解释 了 为 什么 美 
国 的 单 边 主义 倾向 不 受 欢迎 。 

布什 版 本 的 现实 主义 在 处 理 中 东 问 题 方 面 也 是 不 适用 的 ， 
中 东 地 区 已 经 证 明 对 美国 安全 构成 了 最 紧迫 的 威胁 。 恐 怖 主义 
的 根源 在 于 社会 和 宗教 分 裂 ,而 不 是 地 缘 政治 分 裂 。 虽 然 中 东 
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强烈 ,很 多 政权 在 国内 面临 着 来 自 自身 的 伊斯兰 极端 分 子 的 威 
胁 。 中 东 地 区 的 政治 生活 并 不 是 黑白 分 明 那 么 简单 ;各 个 国家 
除了 均衡 行事 别 无 选择 ,他们 时 而 与 美国 站 在 一 起 ,时 而 又 与 美 
ERRER., RHEE AM RRARS OHA RE 
的 政权 一 一 如 巴勒斯坦 当局 一 一 是 个 不 错 的 权宜 之 计 。 与 中 东 
相似 ,非洲 也 面临 着 艰难 时 刻 , 但 是 ,非洲 的 问题 源 自 于 宗教 和 
种 族 冲 突 、 贫 困 和 疾病 ,而 不 是 地 缘 政 治 对抗 。 战 争 的 确 在 世界 
的 发 展 中 地 区 不 断 爆 发 ,但 是 ,它们 可 能 恰恰 是 布什 团队 已 经 表 
示 他 们 不 愿 参与 的 较 小 规模 的 种 族 和 国内 冲突 。 如 果 尝 试 让 整 
个 世界 符合 刻板 的 现实 主义 模式 ,那么 布什 团队 将 会 发 现 其 处 
理 全 球 事务 的 方法 早已 过 时 。 

布什 政府 的 现实 主义 倾向 还 妨碍 了 它 开创 一 个 新 的 美国 国 
际 主义 的 能 力 。 现 实 主 义 为 教育 公众 提供 了 一 个 有 吸引 力 的 模 
式 。 它 易于 理解 和 掌握 ,因为 它 用 清晰 的 非 友 即 敌 的 术语 来 描 
述 世 界 。 而 且 , 它 能 够 有 效 地 动员 政治 支持 ,因为 它 对 全 球 问题 
采取 一 种 黑白 分 明 的 方法 。 次 要 威胁 和 新 的 安全 议题 一 一 环 
境 、 维 和 、 健 康 、 经 济 发 展 一 一 都 不 是 美国 的 事情 ,因此 ,美国 公 
众 非常 高 兴 地 避 而 不 听 。 对 福 社 构成 的 主要 威胁 才 是 美国 的 使 
命 所 在 , 当 这 些 威胁 出 现时 ,它们 能 够 马上 引起 美国 公众 全 心 全 
意 的 关注 和 牺牲 。 

但 是 再 一 次 ,世界 并 不 配合 这 种 简单 性 。 在 一 个 以 极其 复 
杂 为 特征 的 世界 中 ,美国 对 参与 问题 采取 一 种 非 此 即 彼 (either/ 
or) 的 方法 是 十 分 可 笑 的 。 现 实 主义 可 能 为 新 的 美国 国际 主义 
提供 了 一 个 现成 的 基础 ,但 是 ,这 种 现实 主义 却 根本 不 适合 于 迎 
接 美国 正在 面临 的 挑战 。 核 心 的 问题 不 是 是 否 参与 ,而 是 如 何 
和 在 何 种 程度 上 参与 。 在 这 个 意义 上 ,美国 领导 人 别 无 选择 ,只 


+ 285 - 











能 与 选民 一 起 进行 指导 外 交 政 策 所 需 的 着 慎 评 估 与 判断 。 美 国 
生活 在 这 样 一 个 世界 中 :分 裂 带 暂时 模糊 、 嚼 友和 敌人 的 身份 不 
确定 、 对 美国 施暴 的 主要 罪犯 甚至 能 够 在 实施 破坏 之 前 躲 进 山 
区 隐匿 处 。 对 于 寻找 时 此 用 语 的 政治 家 来 说 ,这 是 一 个 不 同 的 
世界 。 惟 一 的 负责 任 的 替代 方案 ,是 用 理念 的 清晰 对 抗 政治 的 
模糊 。 

重新 思考 美国 外 交 承 诺 的 性 质 在 这 一 点 上 具有 重要 意义 。 
这 里 ,历史 再 一 次 提供 了 有 益 教 训 。 威 尔 逊 未 能 确保 美国 参加 
国际 联盟 ,并 不 是 因为 他 希望 美国 扩大 对 其 他 国家 的 承诺 ,而 是 
因为 他 希望 扩大 的 是 约束 性 (binding) 和 自动 性 (automatic) 承 诺 。 
参议 院 最 终 证 明 不 愿 支持 这 种 制约 。 相 比 而 言 ,罗斯福 成功 赢 
得 对 联合 国 的 支持 ,恰恰 是 因为 他 非常 清楚 地 知道 ,要 想 赢 得 美 
国 公 众 对 联合 国 机 构 的 认可 ,联合 国 宪章 下 美国 的 承诺 就 必须 
留 有 余地 ,允许 作出 不 同 解释 。 在 缺乏 主要 对 手 的 情况 下 ,美国 
人 并 不 喜欢 受到 约束 。 

布什 和 他 之 前 的 克林顿 都 未 能 吸取 这 个 重要 教训 。 他 们 继 
续 依仗 包含 约束 性 和 自动 性 防御 承诺 的 联盟 关系 作为 政策 的 主 
要 工具 。 这 种 联盟 关系 在 东北 亚 是 可 靠 的 ,那里 ,地 缘 政 治 分 裂 
带 继续 威胁 着 美国 的 长 期 伙伴 ,如 韩国 和 日 本 。 但 是 ,在 欧洲 并 
不 存在 这 样 的 分 裂 带 ,欧洲 进行 中 的 北约 扩展 面临 着 搁浅 的 危 
险 , 它 可 能 恰恰 遇 到 同样 的 已 经 让 国际 联盟 沉没 的 国内 政治 暗 
礁 。 如 果 布 什 对 于 在 巴尔 干 地 区 维持 美国 驻军 持 怀 疑 态度 , 那 
么 他 肯定 很 难 解释 ,为 什么 他 想 要 为 十 几 个 现在 急于 成 为 北约 
成 员 的 国家 赐予 法 制 化 的 防御 保证 。 相 比 而 言 ,一 方面 ,如 果 美 
国 能 够 对 战斗 挑 挑 拒 拣 , 另 一 方面 ,如 果 美 国人 很 快 发 现 他 们 自 
己 把 严格 承诺 扩展 到 了 在 地 图 上 根本 找 不 到 的 国家 ,那么 ,肯定 
前 一 种 情况 比 后 一 种 情况 更 能 够 让 美国 继续 保持 对 欧洲 的 接 
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触 。 在 考验 新 的 国际 主义 的 局 限时 ,布什 的 明智 做 法 是 记 住 罗 
斯 福 的 格言 : 少 就 是 多 。 确 保 能 够 实现 的 最 小 值 , 要 好 于 过 度 扩 
gk aS FMA 

美国 的 傲慢 进一步 使 寻找 新 的 更 强调 区 别 对 待 的 国际 主义 
的 任务 变 得 复杂 。 美 国 面临 的 挑战 是 很 少 有 大 国 能 够 有 效 管 理 
的 挑战 一 一 即 接受 替代 权力 中 心 的 崛起 , 心 甘 情 床 地 向 他 们 割 
让 影响 力 。 这 种 影响 力 转让 的 主要 障碍 之 一 是 美国 的 国内 政 
治 。 政 治 家 担心 ,特别 是 当 反 对 者 随时 准备 以 国耻 来 指责 他 们 
时 ,如 果 他 们 表现 软弱 ,或 者 过 于 通融 ,那么 他 们 就 会 付出 代价 。 
美国 的 政策 ,恰恰 因为 其 对 国际 责任 的 长 期 暧昧 态度 ,可 能 比 其 
他 国家 更 易于 适应 不 太 崇 高 的 地 位 。 但 是 ,美国 精英 和 公众 一 
样 ,已 经 早 就 习惯 了 发 号 施 令 ,这 样 , 当 其 他 国家 挑战 其 优势 地 
位 时 ,美国 可 能 会 继续 怒 发 冲 冠 。 因 此 ,布什 及 其 继任 者 面临 的 
烛 座 任务 是 ,开创 一 个 更 强调 区 别 对 待 的 国际 主义 ,同时 不 能 激 
发 闫 固 的 单 边 主义 。 把 美国 战略 包装 成 随心 所 欲 减 轻 负 担 ,而 
不 是 在 他 国 压力 之 下 走向 撤退 ,将 有 助 于 这 方面 的 公共 外 交 。 


要 开创 一 个 新 的 自由 国际 主义 ,不 仅 要 正确 理解 其 意识 形 

态 内 涵 , 而 且 还 要 平衡 美国 不 同 地 区 彼此 竞争 的 文化 和 利益 。 
美国 历史 已 经 清楚 说 明 ,孤立 主义 和 单 边 主义 两 股 潮流 时 常 在 
美国 的 所 有 地 区 表现 强劲 。 某 些 地 区 既 不 属于 不 可 挽回 的 孤立 
主义 ,也 不 属于 顽固 不 化 的 单 边 主义 。 相 反 ,包括 自由 和 自由 意 

. 志 两 种 分 支 在 内 的 孤立 主义 和 单 边 主义 都 深 深 地 置 根 于 美国 的 
信仰 。 他 们 在 特定 地 区 的 显著 程度 随 政治 和 经 济 力量 的 转换 而 
有 所 不 同 。 因 此 ,孤立 主义 和 单 边 主义 声音 将 会 继续 出 现在 政 
治 话语 中 。 各 种 各 样 的 政治 家 和 团体 既 因 为 意识 形态 原因 ,也 
因为 工具 性 原因 ,被 二 者 所 吸引 。 挑 战 将 在 于 ,通过 谨慎 管理 地 


+ 287 > 


区 联盟 ,通过 打造 温和 的 国际 主义 ,消除 孤立 主义 者 和 单 边 主义 
者 的 政治 吸引 力 ,来 使 这 些 极端 主义 走向 中 和 。 

国际 主义 联盟 赖 以 形成 的 地 区 排 阵 继续 处 于 不 断 的 变动 之 
中 。 罗 斯 福 协 调 形 成 的 北方 和 南方 的 国际 主义 联盟 已 经 在 20 
世纪 70 年 代 解 体 了 。 解 体 的 原因 是 在 越南 战争 和 市 民权 利 方 
面 南北 存在 分 歧 。 南 方 是 坚定 的 反共 产 主义 者 (并 因而 支持 战 
争 ) 和 社会 保守 派 。 北 方 倾 向 于 反 战 , 持 社会 进步 立场 。 越 南 战 
争 结束 后 的 国际 关系 缓和 期 暂时 抑制 了 北 南 联盟 解体 的 政治 后 
Re 但 是 当 缓和 让 位 于 80 年 代 初 期 再 度 复兴 的 冷战 对 抗 时 ,地 
区 排 阵 便 再 一 次 变 得 具有 决定 性 意义 。 

罗 纳 德 ' 里 根 总 统 将 南方 和 西部 组 合成 了 一 个 新 的 联盟 ,这 
个 联盟 成 为 里 根 军事 建设 和 强硬 政策 的 政治 基础 。 这 个 新 的 地 
区 联盟 本 身 的 基础 在 于 ,共同 的 反共 产 主义 意识 形态 .军事 开支 
给 两 个 地 区 带 来 的 利益 以 及 对 自由 贸易 的 共同 支持 。 与 此 同 
时 ,更 为 自由 主义 的 北方 对 里 根 强硬 政策 的 必要 性 缺乏 信心 ,从 
军事 开支 中 获取 的 收益 少 于 南方 和 西部 ,并 经 历 了 一 个 工业 误 
退 期 ,从 而 减弱 了 对 自由 贸易 的 支持 。 随 着 经 济 活 力 和 人 口 不 
断 由 萧条 地 带 (rust belD 移 向 阳光 地 带 (sun belt) ,对 经 济 开放 的 
支持 也 发 生 了 相应 的 位 移 。5 

在 冷战 结束 以 及 与 之 相伴 的 经 济 好 转 的 十 年 中 ,地 区 利益 
总 体 上 相互 比较 协调 。 保 护 主义 压力 因 全 国 经 济 的 繁荣 而 减 
轻 。 由 于 国防 部 门 在 苏联 巨 解 之 后 因 削 减 而 处 于 踏 中 状态 ,加 
上 美国 政府 拥有 很 多 预算 赢 余 , 因 此 增加 额外 的 军事 开支 并 没 
有 遭 到 多 少 反对 。 虽 然 把 伊拉克 赶 出 科威特 的 战争 和 给 巴尔 干 
带 来 和 平 的 战争 在 国会 内 引起 了 激烈 争论 ,但 是 伤亡 极 小 的 胜 
利 制约 了 它们 对 支持 国际 主义 的 直接 影响 。 玖 怖 分 子 袭 击 纽约 
和 华盛顿 之 后 ,美国 更 是 一 心 一 意 地 支持 军事 报复 行动 。 
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在 这 些 条 件 下 ,里 根 促成 的 南方 与 西部 的 联盟 ,尽管 形成 于 
反对 “邪恶 帝国 ”(evil empire) ,但 并 没有 因为 “邪恶 帝国 "的 消失 
而 瓦解 。 他 确保 乔治 .布什 在 2000 年 11 月 赢得 大 选 ,从 而 非常 
精明 能 干 为 共和 党 作出 了 贡献 。 南 北 差异 可 以 一 直 追 溯 到 共和 
国 早期 ,南方 和 内 陆 西 部 相对 而 言 更 为 保守 、 更 为 现实 主义 更 
被 布什 的 民粹 主义 所 吸引 ,而 北方 和 沿海 西部 则 更 为 自由 、 更 为 
理想 主义 、 更 被 阿 . 戈 尔 的 政策 才干 所 吸引 。 

地 区 文化 和 利益 冲突 肯定 会 在 未 来 几 年 进一步 加 剧 ,这 部 
分 是 因为 ,美国 各 个 地 区 在 政治 上 正 日 益 走 向 分 裂 。 新 英格兰 
地 区 曾经 拥有 共和 党 人 和 民主 党 人 的 健康 组 合 。 例 如 , 1985 
年 ,该 地 区 的 几 个 州 ( 缅 因 州 ,佛蒙特 州 .新 军 布什 尔 州 . 马 萨 诸 
塞 州 . 罗 德 岛 州 和 康涅狄格 州 ) 向 国会 众议院 输送 了 14 位 民主 
党 人 和 10 位 共和 党 人 。 但 是 到 了 2001 年 ,同样 这 些 州 选送 的 
代表 分 别 是 17 位 民主 党 人 、5 位 共和 党 人 和 1 位 独立 人 士 。 山 
区 西部 的 情况 正好 相反 。2001 年 , 蒙 大 拿 州 .内 华 达州 .爱德华 
PH .犹他 州 怀俄明 州 科罗拉多 州 亚 利 詹 那州 和 新 墨西哥 州 输 
送 了 7 位 民主 党 人 和 17 位 共和 党 人 到 众议院 一 一 1985 年 的 组 
合 完全 一 样 。 尽 管 该 地 区 的 人 口 在 增加 ,但 仍然 很 难 在 内 陆 西 
部 找到 民主 党 选民 。 这 些 趋势 肯定 会 妨碍 建立 跨 地 区 和 跨 党 派 
联盟 的 努力 。 这 对 于 美国 的 参与 而 言 ,不 是 好 消息 ,因为 罗斯 福 
已 经 清楚 地 说 明了 ,此 类 联盟 对 于 建立 和 维持 自由 国际 主义 是 
何等 的 重要 。 美 国 领导 人 不 是 依赖 中 间 主 义 共识 ,确保 路 线 稳 
定 , 而 是 被 地 区 分 裂 所 阻碍 ,被 选 树 单 边 主义 和 孤立 主义 两 个 极 
端的 国内 压力 所 左右 。 

与 此 相似 ,美国 各 个 地 区 的 经 济 利益 将 会 继续 存在 分 歧 。 
东北 地 区 的 主要 贸易 伙伴 是 欧洲 , 中 西 地 区 的 主要 贸易 伙伴 是 
加 拿 大 ,西部 地 区 的 主要 贸易 伙伴 是 亚洲 ,南方 地 区 的 贸易 则 几 
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乎 在 欧洲 、 亚 洲 、 墨西哥 和 加 拿 大 之 间 平 分 。 结 果 导 致 了 关于 美 
国贸 易 议题 的 地 区 分 歧 。 地 区 经 济 基础 的 构成 ,以 及 工业 \ 农 业 
和 服务 部 门 的 相对 政治 分 量 ,进一步 加 重 了 地 区 分 裂 。 正 像 合 
众 国 创 建 以 来 一 直 表 现 的 那样 ,分裂 的 经 济 利益 造成 的 冲突 ,不 
仅 事 关 贸易 政策 ,而且 还 事 关 美国 海外 战略 承诺 的 性 质 和 范围 。 

缓慢 的 经 济 和 较 高 的 失业 肯定 会 进一步 加 剧 这些 地 区 的 分 
裂 。 发 展 地 区 和 滞后 地 区 可 能 在 自由 贸易 问题 上 意见 不 一 。 东 
北 和 西部 沿海 地 区 的 金融 群体 和 互联 网 部 门 会 积极 推动 自由 
化 。 同 时 ,纺织 .服装 、 以 及 像 汽车 .飞机 和 钢铁 这 样 的 工业 部 门 
将 要 求 获得 保护 。 美 国 汽车 制造 商 已 经 因 进 口 而 丢失 了 很 多 市 
场 份额 ,这 些 部 门 的 工作 也 倾向 于 减少 。 REA REB R 
之 后 对 商业 飞机 需求 的 下 降 而 处 境 艰难 。 布 什 总 统 曾 经 在 
2000 年 大 选中 赢得 了 西 弗吉尼亚 州 , 并 几乎 在 宾夕法尼亚 州 取 
胜 ,因此 ,他 在 2002 年 3 月 为 了 保护 美国 制造 商 而 选择 对 进口 
钢铁 征收 高 额 关税 ,就 一 点 也 不 足 为 奇 了 。 农 业 部 门 本 身 就 是 
分 裂 的 ,中 西部 地 区 的 谷物 生产 州 一 般 支持 自由 贸易 ,而 佛 罗 里 
达州 的 柑橘 和 蔗糖 生产 商 则 反对 自由 贸易 。 这 些 都 很 可 能 造成 
复杂 而 脆弱 的 地 区 排 阵 。 

在 有 关 武 力 使 用 问题 上 的 地 区 分 歧 也 有 可 能 扩大 ,既是 因 
为 文化 原因 ,也 是 因为 经 济 原因 。 在 好 多 方面 南方 在 军事 领域 
代表 过 多 。 南 方向 武装 服务 部 门派 送 的 人 与 其 人 口 不 成 比例 地 
多 。 例 如 ,1998 年 ,南方 各 州 占 美 国人 口 35% ,但 却 提供 了 全 国 
新 兵 的 43% 。?? 从 军事 基础 的 角度 来 看 ,南方 超重 了 。 南 方 各 州 
大 约 占 美国 土地 面积 的 23% ,但 却 拥有 国内 军事 设施 的 3696. 
南方 从 军事 开支 中 的 受益 也 远 远 多 于 其 他 地 区 ;在 2000 财政 年 
度 , 全 部 军事 合同 中 的 45% 是 同 南 方 签订 的 。% 

这 带 来 了 重要 的 政治 影响 。 在 克林顿 时 代 , 军事 部 门 被 民 


: 290 > 


主 党 疏远 了 。 克 林 顿 在 越战 期 间 逃 避 兵 役 是 一 个 不 幸 的 开始 。 
接着 ,克林顿 有 关 军 中 同性 恋 的 立场 . 因 长 期 海外 部 署 而 导致 的 
资源 短缺 .士气 低落 ,使 他 同 武装 部 队 的 关系 进一步 紧张 了 。 调 
查 还 显示 ,在 军 中 占 主导 地 位 的 保守 价值 观 与 民主 党 更 为 自由 
的 立场 之 间 存 在 着 巨大 的 鸿沟 。5 

共和 党 人 可 能 会 继续 利用 民主 党 同 武装 部 队 之 间 的 疏远 关 
系 。 布 什 总 统 上 任 后 的 首要 举措 之 一 就 是 承诺 为 军事 人 员 长 工 
资 。 国 防 部 长 拉 姆 斯 菲尔德 最 初 因 寻求 推行 一 系列 改革 而 朴 远 
了 武装 部 队 ,但 是 ,随后 不 久 ,他 向 后 退让 ,为 现役 军人 提供 了 更 
多 的 灵活 余地 。 共 和 党 人 还 试图 对 五 角 大 楼 倾向 于 反对 执行 维 
和 与 人 道 主义 使 命 作出 回应 。 在 整个 克林顿 年 代 , 军 队 一 直 抱 
怨 这 些 任务 让 武装 力量 分 心 ,还 同 核心 使 命 争夺 匮乏 的 资源 。 
加 强 本 土 防御 和 打击 铠 怖 主义 的 新 焦点 肯定 会 确保 军队 既 有 较 
高 水 平 的 资助 (布什 在 2002 年 初 宣布 ,国防 开支 增加 480 亿美 
30) ,又 有 新 理由 抵制 执行 “ 非 根本 ”使 命 ,如 维和 。 

在 以 农业 为 主 的 南方 和 内 陆 西部 ,民粹 主义 传统 一 直 很 强 ， 
布什 积极 回应 军队 的 要 求 ,与 这 种 传统 形成 了 极 佳 的 契合 。 这 
些 地 区 的 居民 支持 高 水 平 的 国防 支出 , 当 美 国 与 威胁 美国 安全 
的 强 敌 一 一 纳粹 德国 日 本 帝国 和 苏联 一 一 进行 战斗 时 ,他 们 是 
强烈 的 国际 主义 者 。% 同 大 多 数 美国 人 一 样 , 他 们 热情 高 涨 地 支 
持 对 比 击 美国 本 土 的 恐怖 主义 罪犯 实行 报复 。 

但 是 , 当 美 国 在 只 有 有 限 利益 的 地 区 发 动 有 限 战争 时 ,这 部 
分 选民 却 极其 缺乏 热情 。 部 分 原因 可 能 是 ,他 们 的 儿女 会 参加 
战斗 中 的 大 部 分 工作 ; 相 比 东北 较 富裕 的 家 庭 ,南方 较 低 收入 家 
庭 更 多 地 把 孩子 送 到 了 武装 部 队 。? 尽 管 最 初时 对 于 使 用 军事 
力量 打击 恐怖 主义 决心 很 大 ,但 是 ,这 些 投票 人 可 能 会 厌倦 在 中 
AML MAE MRE LH, BREE BY 
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洪 在 影响 ,南方 和 山区 西部 的 很 多 人 感到 不 快 。 一 位 科罗拉多 
州 居 民 大 叫 说 :来 了 一 一 我 们 的 政府 正 试图 在 国家 危急 的 名 义 
下 再 次 拿 走 自 由 。 他 们 可 以 在 机 场 增加 一 些 检查 ,但 是 超过 这 
个 一 一 没门 ”鉴于 恐怖 主义 威胁 的 性 质 和 它 对 国内 自由 的 影 
响 , 从 长 期 来 看 ,美国 人 捞 代 继承 的 杰 弗 逊 和 杰克 偿 传统 会 认 
为 ,解决 忍 怖 主义 的 最 佳 办 法 是 提高 保护 屏障 ,减少 美国 海外 承 
诺 的 范围 。 

南方 和 山区 西部 是 代表 布什 总 统 的 主要 选区 ; 因此 民粹 主 
义 倾 向 肯定 会 诱 使 共和 党 对 在 边远 地 区 使 用 武力 采取 更 克制 的 
态度 。 这 些 地 区 的 居民 还 倾向 于 怀疑 国际 制度 ,更 喜欢 单 边 倡 
议 。 与 之 相 比 ,北方 可 能 会 固守 更 现实 主义 的 根基 ,更 喜欢 多 边 
主义 ,并 继续 支持 人 道 主义 使 命 一 一 甚至 当 这 些 倾 向 需要 高 水 
平 的 国防 开支 时 也 是 如 此 。 当 国会 对 科索沃 战争 投票 表决 时 ， 
这 些 地 区 差别 便 明确 显现 出 来 ;南方 和 山区 西部 一 般 投票 反对 
空袭 ,而 东北 地 区 则 支持 空袭 。? 

南方 和 西部 人 口 增长 比 北方 更 快 的 事实 ,也 会 使 这 些 地 区 
及 其 民粹 主义 倾向 对 外 交 政 策 发 挥 更 大 的 影响 。 在 20 世纪 90 
年 代 , 北 方 地 区 的 人 口 以 7% 的 速度 增长 , 而 南方 地 区 和 西部 地 
区 的 人 口 增长 速度 分 别 是 17% 和 20%., 2000 年 ,北方 占 美 国人 
[185 4296 ,南方 和 西部 分 别 占 36% 和 22% 。 据 估计 ,到 了 2025 
年 ,北方 将 只 占 全 国人 口 的 38% , 而 南方 和 西部 将 分 别 占 37% 
和 25% ,© 

美国 社会 种 族 构成 的 变化 也 有 可 能 加 大 地 区 分 化 。 美 国 从 
一 开始 就 是 一 个 移民 国家 ,并 显示 了 令 人 瞩目 的 将 一 波 又 一 波 
新 来 者 融入 美国 主流 的 潜能 。 即 使 移民 与 母国 保留 着 很 强 的 个 
人 和 文化 纽带 ,他 们 的 政治 忠诚 也 会 变 得 明显 美国 化 。 坦 诚 地 
说 ,几乎 每 个 种 族群 体 都 在 华盛顿 设立 了 一 个 游说 部 门 (如 果 不 
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是 好 几 个 的 话 )。 但 是 ,所 有 背景 的 美国 人 ,尤其 是 当 他 们 进入 
外 交 政 策 领域 时 ,很 大 程度 上 都 致力 于 形成 共同 的 国家 利益 观 
念 ,而 不 是 排他 性 地 迎合 各 种 独特 种 族 来 源 的 国家 利益 观念 。 
然而 ,国家 利益 的 大 熔炉 (melting pot) 理论 可 能 快 到 末日 
了 。 少 数 群 体 当 他 们 达到 足够 规模 可 以 成 为 主流 时 , 便 不 再 完 
全 融 人 多 种 族 的 主流 了 。 非 西班牙 裔 白人 在 美国 人 口中 的 比例 
持续 减 小 。 他 们 可 能 到 2060 年 时 不 足 全 国人 口 的 50%, 到 21 
世纪 末 则 只 占 40% 。 分 类 表 中 上 升 的 一 方 是 西班牙 窒 美 国人 ， 
他 们 到 2060 年 将 占 人 口 的 1/4, 到 21 世纪 末 则 占 1/3。 非 西 班 
牙 裔 黑人 和 亚洲 人 的 增长 率 明 显 较 慢 。 亚 洲 人 ,现在 占 人 口 的 
4% ,到 2025 年 将 上 升 到 7% ,到 2060 年 为 10% 。 非 西班牙 裔 黑 
人 可 能 稳定 维持 在 大 约 人 口 的 13% 2% 
西班牙 裔 和 亚 裔 美国 人 倾向 于 集中 居住 在 美国 的 某 些 个 别 
地 区 一 一 西班牙 裔 在 西南 地 区 , 亚 裔 在 西海 岸 地 区 ,这 可 能 会 使 
新 兴 世 代 的 种 族 认 同和 利益 比 前 面 几 代 分 量 更 重 。 到 了 2025 
年 的 时 候 , 白人 将 只 占 加 利 福 尼 亚 人 口 的 33% ,西班牙 裔 占 
4296 , 亚 裔 占 18% ,黑人 占 7%。 相 似 的 变化 也 发 生 在 其 他 一 些 
州 。 到 2025 年 时 ,得克萨斯 州 将 有 46% 白 人 和 38% 西 班 牙 裔 ， 
新 墨西哥 州 将 有 40% 和 白人 和 4896 PEHEZE 1,9 
西班牙 裔 和 亚 高 在 某 些 特 选 州 的 聚居 ,增加 了 这 些 群 体 的 
政治 影响 力 , 尤 其 是 因为 像 加 利 福 尼 亚 和 德 克 萨 斯 这 样 的 州 在 
选举 方面 是 极其 重要 的 。 在 选举 团 electoral college) 中 ,加 利 福 
尼 亚 州 和 得 克 萨 斯 州 共有 86 张 选 举人 票 , 几 乎 占 候 选 人 为 赢得 
总 统 职位 所 需 的 270 票 中 的 三 分 之 一 。 有 关 北 约 扩大 的 辩论 已 
经 清楚 地 揭示 ,种 族 聚 居 在 拥有 大 量 选 举 团 选票 的 各 州 ,为 这 些 
种 族 的 利益 赋予 了 显著 的 影响 力 。 如 果 波 兰 、 捷 克 和 匈牙利 血 
统 的 美国 人 在 很 多 州 内 平均 分 布 ,那么 当 20 世纪 90 年 代 下 半 
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段 美 国政 府 考虑 他 们 的 母国 是 否 应 该 被 邀请 加 和 北约 时 ,他 们 
就 几乎 没有 什么 发 言 权 了 。 但 是 ,因为 他 们 聚居 在 中 西 地 区 人 
L1892 85 £842 (swing states) VÀ ,并 组 织 了 有 效 的 游说 ,因此 他 
们 在 这 个 问题 上 发 挥 了 显著 影响 接 下 来 的 结果 可 能 是 ,美国 
越 来 越 多 的 西班牙 诊 人 口 将 对 美国 外 交 政 策 发 挥 主要 影响 。 如 
果 总 统 候选 人 想 要 赢得 加 利 福 尼 亚 州 和 得 克 萨 斯 州 一 一 关键 的 
选举 争夺 目标 ,那么 他 们 就 必须 争取 得 到 西班牙 裔 的 选票 。 

不 同 种 族群 体 寻求 以 增加 各 自 特 殊 利 益 的 方式 影响 美国 外 
交 政 策 ,并 不 是 什么 新 鲜 事 。 他 们 经 常 发 挥 影响 ,而 且 还 会 继续 
发 挥 影响 。 这 是 多 种 族 社会 中 多 元 民主 的 特性 。 但 是 ,美国 变 
化 中 的 人 口 可 能 会 给 种 族 政治 赋予 新 的 意义 ,给 美国 国际 主义 
带 来 重要 影响 。 

美国 拉丁 美洲 毅 的 人 口 规模 可 能 会 对 美国 国际 主义 的 主旨 
和 美国 外 交 政 策 的 目标 产生 直接 影响 。 西 班 牙 裔 社区 内 进行 的 
民意 调查 决 不 是 决定 性 的 。 但 是 ,它们 的 确 说 明了 他 们 的 优先 
取向 与 美国 领导 人 作为 一 个 整体 的 优先 取向 存在 着 巨大 分 歧 。 
例如 ,西班牙 毅 领 袖 * 对 传统 国防 政策 和 军事 联盟 关系 表达 的 承 
诺 更 无 力 ”"。 只 有 8% 的 拉丁 美洲 高 领袖 , 相 比 美国 全 部 精英 中 
的 6096 ,把 对 盟国 的 防御 看 作 是 “非常 重要 ”的 目标 。85% 的 西 
班 牙 裔 精英 认为 ,美国 应 该 更 关心 它 同 拉 丁 美洲 的 关系 。 美 国 
的 对 外 关系 并 不 是 一 种 零 和 (zero-sum)。 但 是 ,有 限 的 资源 却 意 
味 着 ,更 多 关注 拉丁 美洲 可 能 会 以 减少 对 其 他 地 区 的 关注 为 代 
fÂ 

美国 的 潜在 割据 也 可 能 使 为 整个 国家 开创 一 个 可 持续 的 、 
共同 的 国际 主义 的 任务 变 得 更 复杂 。 如 果 西 南 地 区 主要 关心 拉 
丁 美洲 ,西海 岸 地 区 主要 关心 太平 洋 ,东海 岸 地 区 主要 关心 欧 
洲 , 那 么 在 美国 国家 利益 由 哪些 因素 构成 的 问题 上 就 很 难 达成 
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共识 。 如 果 在 一 直 割 裂 美国 各 个 地 区 的 文化 和 经 济 分 裂 线 之 
上 ,再 加 上 种 族 、 甚 至 语言 分 裂 线 ,那么 ,地 区 分 歧 就 会 侵蚀 对 于 
形成 国家 目的 感 至 关 重要 的 社会 构造 和 统一 认同 。 可 能 的 结果 
是 ,出 现 政治 和 伟 局 .国际 主义 联盟 变 得 更 难 建 立 和 维护 .并 滑 向 
孤立 主义 和 单 边 主义 政策 。 

劳动 力 移动 的 确 有 可 能 消除 不 断 加 强 的 种 族 地 区 分 裂 。 各 
个 地 区 对 劳动 力 需 求 的 转换 发 挥 着 重要 作用 ， 它 促使 美国 大 熔 
炉 起 效 。 在 1800 年 代 向 西 输送 移民 和 定居 者 、 在 1900 年 代 前 
半 段 工业 化 和 城市 化 期 间 使 劳动 力 由 南方 向 北方 移动 、 在 20 
世纪 下 半 叶 又 把 他 们 送 回 到 南方 和 西部 的 阳光 地 带 ， 劳 动力 移 
动 导致 的 相互 混杂 在 美国 发 展 中 起 到 了 关键 作用 ， 它 促使 美国 
成 为 一 个 强大 而 统一 的 政体 ， 拥 有 共同 的 身份 和 伦理 ， 而 不 仅 
仅 是 成 为 一 个 松散 的 各 州 联邦 ， 每 个 州 各 有 自己 独特 的 认同 和 

但 问题 是 ,数字 时 代 并 没有 跟 工 业 时 代 一 样 带 来 相同 的 劳 
动力 移动 。 信 息 革命 不 会 像 工业 化 那样 发 挥 相同 的 综合 功能 ， 
这 恰恰 是 因为 , 它 使 个 人 和 公司 在 决定 定居 何 处 时 能 够 具有 极 
大 的 灵活 性 。 在 工业 时 代 , 公 司 选 址 靠近 对 于 其 经 营 至 关 重要 
的 原材料 或 交通 枢纽 所 在 地 。 劳 动力 储备 进行 相应 的 移动 , 它 
从 根本 上 追 使 人 们 为 了 寻找 工作 离开 他 们 喜欢 的 居住 地 。 正 如 
厄 恩 斯 特 : 盖 尔 纳 (Emest Gellner) 在 《民族 与 民族 主义 》 一 书 中 详 
细 阐 述 的 ,工业 化 以 及 工业 化 带 来 的 迁移 和 同 质 催生 了 现代 民 
族 国家 。 工 业 化 是 点 燃 大 熔炉 的 燃料 5 

在 数字 时 代 , 公 司 和 工人 会 更 频繁 地 决定 他 们 想 要 去 哪里 
定居 ,而 不 是 必须 去 哪里 定居 。 在 选择 到 哪里 生活 方面 ,美国 人 
比 过 去 会 更 多 地 看 重 诸如 生活 风格 ,靠近 家 庭 文化 氛围 或 气候 
等 因素 。 这 些 考虑 因素 甚至 在 数字 技术 广泛 使 用 之 前 就 已 经 很 
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重要 了 。 在 20 世纪 70 年 代 和 80 年代, 移居 到 南方 的 北方 人 在 
政治 观点 上 比 北方 人 口 作为 一 个 整体 更 为 保守 。% 数 字 经 济 肯 
定 会 加 强 这 种 趋势 ,还 有 可 能 加 强 地 区 间 的 文化 或 种 族 分 裂 。 
新 美国 基金 会 (New American Foundation) 的 麦克 ' 林 德 (Michael 
Lind) 解 释 说 :“ 随 着 自由 的 南方 人 向 北 迁移 ,保守 的 北方 人 离开 
波士顿 或 纽约 迁移 到 环境 更 宜人 的 亚特兰大 或 达拉斯 ,美国 人 
的 地 理 移 动 可 能 实际 上 通过 鼓励 自愿 划分 而 加 强 了 地 区 次 文 
化 ”因此 ,地 区 文化 和 利益 肯定 会 随 着 数字 时 代 的 发 展 而 分 
道场 镰 。 在 最 低 限 度 上 ,这 个 情景 使 开创 一 种 共同 的 国际 主义 、 
抵制 孤立 主义 和 多 边 主义 两 个 极端 的 任务 变 得 更 难 了 。 它 还 突 
出 了 为 达到 此 目的 而 慎重 构建 政治 战略 的 必要 性 。 





为 了 防止 日 益 增 加 的 地 区 分 裂 妨 碍 新 的 ,稳定 的 国际 主义 ， 
美国 需要 刻意 作出 努力 ,确保 外 交 政 策 及 其 国内 根源 远离 政党 
政治 的 干扰 。2000 年 总 统 大 选 的 选举 地 图 已 经 显示 ,这 会 很 难 
做 到 ,因为 政党 归属 与 地 区 之 间 存 在 着 紧密 的 联系 。 关 于 外 交 
政策 问题 的 政党 角力 在 过 去 十 年 中 有 增 无 减 ,也 是 一 个 不 祥 的 
迹象 "9.11 "事件 之 后 出 现 的 极其 短暂 的 两 党 合作 精神 ,更 是 一 
样 。 如 果 外 交 政 策 方面 的 地 区 分 歧 的 确 随 着 时 间 的 发 展 而 强 
化 ,那么 总 统 候选 人 只 会 有 更 强烈 的 动机 在 构筑 竞选 平台 时 突 
出 这 些 分 歧 。 

避免 政党 关系 对 美国 国际 主义 的 扭曲 影响 ,需要 的 恰恰 是 
意识 明确 的 政治 停火 。 罗 斯 福 时 代 的 确 使 我 们 有 理由 希望 , 共 
和 党 人 和 民主 党 人 一 同 坚持 自我 克制 ,把 国家 置 于 政党 之 上 。 
不 过 ,罗斯 福 背 后 有 战争 支撑 ,因此 ,战略 紧迫 性 有 助 于 他 引导 
政治 纪律 性 。 今 天 的 领导 人 不 可 能 等 待 新 对 抗 的 出 现 来 帮 他 们 
的 忙 。 那 样 美 国 将 错失 当前 的 机 遇 ,通过 形成 新 的 大 战略 和 支 
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持 这 种 大 战略 的 新 的 国际 主义 来 避免 这 种 威胁 。 动 机 必须 来 自 
于 对 风险 中 的 致命 问题 的 远见 和 直觉 。 

除了 政党 合作 ， 美 国 领导 人 还 必须 集中 精力 于 两 个 主要 目 
” 标 。 一 个 是 公众 教育 ， 尤 其 是 对 年 轻 一 代 的 公众 教育 。 在 有 关 
美国 世界 角色 的 问题 上 ， 调 查 数据 尚未 发 现 不 同年 龄 段 之 间 存 
在 惊人 差别 。 但 是 ， 最 初 的 调查 数据 和 常识 说 明 ， 冷 战 结束 后 
成 长 起 来 的 美国 人 比 他 们 的 长 辈 更 少 关 心地 缘 政 治 ， 更 不 认同 
全 球 事务 中 多 边 参与 的 重要 性 。 大 多 数 美国 人 对 当前 发 生 的 事 
件 知之 甚 少 ， 更 不 用 提 那 些 凸 显 美国 国际 主义 重要 性 的 历史 轶 
事 了 。 美 国 大 学 中 历史 课 要 求 的 降低 ， 只 是 使 事情 变 得 更 精 。 
因此 ， 一 个 雄心 勃勃 的 教育 战 是 必 不 可 少 的 ， 它 要 求 做 到 方 方 
面 面 ， 从 黄金 时 段 的 总 统 演说 ， 到 高 中 和 大 学 的 针对 性 科目 ， 
到 各 种 组 织 如 外 交 政 策 研究 协会 和 对 外 关系 委员 会 的 加 倍 努 
力 。 

第 二 个 任务 是 重建 有 关 大 战略 研究 的 智力 资本 。 美 国 在 过 
去 曾经 远见 卓识 地 、 明 智 地 投资 于 教育 ,尤其 是 在 硬 科学 (hard 
sciences) 方 面 。 结 果 , 美 国 的 实验 室 、 工 业 、 技 术 公 司 和 军队 在 
世界 上 首届 一 指 。 美 国 现在 需要 在 培训 外 交 官 和 战略 家 方面 作 
出 相似 的 投资 ,应 该 立刻 寻求 阻止 智囊 精英 向 其 他 职业 流失 , 培 
养 新 一 代 研究 大 战略 事务 的 公民 。 这 样 的 培训 当然 应 该 包括 接 
触 一 系列 广泛 的 新 问题 一 一 全 球 化 、 互 联网 .国际 金融 ,本 土 防 
御 和 打击 铠 怖 主义 一 -这 些 都 是 当前 变化 中 的 战略 环境 的 核心 
因素 。 此 外 ,确保 非洲 裔 美国 人 西班牙 裔 美国 人 、 亚 裔 美国 人 、 
阿拉 伯 裔 美国 人 、 以 及 其 他 少数 群体 在 这 类 项 目 中 具有 很 强 的 
代表 性 ,也 是 至 关 重要 的 。 如 果 要 形成 一 个 包容 性 和 代表 性 的 
美国 国际 主义 ,那么 这 些 群 体 就 必须 全 面 参与 。 

耶鲁 大 学 在 正确 的 方向 上 已 经 迈 出 了 重要 一 步 ,2000 EÈ 


: 297 > 


开设 了 一 个 新 的 关于 大 战略 的 项 目 。 本 科 生 和 研究 生 都 参加 。 
他 们 使 用 一 系列 分 析 工 具 思考 大 战略 ,大 国 的 历史 、 以 及 大 国 管 
理 秩 序 时 的 成 功 与 失败 。 项 目 主任 仍 在 向 前 摸索 ,试图 弄 清 如 
何 才能 最 佳 地 弥补 过 去 与 未 来 之 间 的 割裂 .经济 学 家 与 战略 学 
家 之 间 的 分 野 、 思 考 与 行动 之 间 的 距离 。 不 过 ,耶鲁 大 学 已 经 开 
始 了 尝试 ,这 种 尝试 将 有 助 于 弥补 关键 的 空白 。 

假定 美国 领导 人 决定 积极 应 变 , 着 手 开 创 和 维持 新 的 国际 
主义 ,那么 ,他 们 在 这 样 做 时 应 该 提出 什么 样 的 洞 见 呢 ? 他 们 应 
该 实施 什么 样 的 政策 ,以便 为 单 极 世界 向 多 极 世 界 的 转变 未 雨 
绸 缪 呢 ? 即 使 当权 力 和 影响 在 北美 .欧洲 和 亚洲 之 间 更 平均 地 
分 配 时 ,美国 应 如 何 为 稳定 与 和 平 黄 定 基 础 呢 ? 21 世纪 ,美国 
新 的 大 战略 应 该 是 什么 呢 ? 


it g 

1. 作为 本 书 中 使 用 的 一 个 术语 , “民粹 主义 ”外 交 政 策 基于 三 个 原 
则 。 第 一 ,外 交 政 策 的 制定 应 该 根据 普通 美国 人 的 利益 和 判断 ,而 不 应 仅 
仅 根 据 华盛顿 和 纽约 精英 的 利益 和 判断 。 第 二 , 外交 政策 的 实施 应 该 致 
力 于 维护 美国 非 集权 形式 的 民主 制度 和 公民 的 自由 。 对 外 志向 应 该 得 到 
相应 的 控制 ,因为 它 有 可 能 会 加 强 联邦 政府 的 支配 力 而 破坏 国内 自由 。 
与 此 相似 , 国际 制度 也 是 令 人 怀疑 的 ,因为 它们 有 损 美国 的 主权 和 自治 。 
第 三 ,美国 应 该 只 有 在 狭义 意义 上 界定 的 国家 利益 受到 直接 威胁 时 才 使 
用 武装 力量 。 在 《天 佑 :美国 外 交 政 策 及 其 如 何 改 变 世 界 》( Special Provi- 
dence; American Foreign Policy and How It Changed the World (New York: Knopf, 
2001) ) 一 书 中 ,沃尔特 " 拉 塞 尔 . 麦 德 (Walter Russell Mead) 对 民粹 主义 的 杰 
弗 进 学 派 和 杰克 逊 学 派 作 了 区 分 。 虽 然 现 时 代 民 粹 主义 思想 与 杰 弗 逊 和 
杰克 逊 传统 具有 很 多 共同 基础 ,但 我 还 是 喜欢 用 更 宽泛 的 类 属 术 语 来 指 
称 ,因为 当代 美国 政治 与 早期 美国 政治 之 间 存 在 着 深刻 的 差别 。 例 如 , 杰 
弗 示 预想 的 是 一 个 农业 社会 的 美国 ,军事 力量 和 国际 雄心 都 维持 在 相当 
有 限 的 水 平 上 。 在 那个 意义 上 ,他 对 美国 的 构想 变 得 过 时 了 ,因为 美国 实 
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现 了 工业 化 并 发 展 成 为 一 个 主要 大 国 。 同 样 ,杰克 进 式 的 民粹 主义 与 当 
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Bom 美国 治 下 的 
和 和 平 之 后 


美国 不 能 也 不 该 抵制 美国 时 代 的 终结 。 抵 制 的 尝试 只 会 凡 
险 与 崛起 的 欧洲 和 上 升 的 亚洲 朴 远 关系 并 发 生 冲 突 。 但 是 ,要 求 
美国 做 好 准备 并 处 理 好 从 全 球 优势 地 位 撤退 却 是 过 于 苛刻 的 。 
大 国 接受 他 们 必死 的 命运 是 相当 困难 的 ,历史 上 很 少 有 大 国 心 甘 
情愿 地 为 崛起 的 挑战 者 让 位 ,并 相应 地 调整 他 们 的 大 战略 。 

如 果 用 正确 的 政治 和 正确 的 政策 来 武装 ,那么 ,美国 就 能 够 和 
平地 处 理 好 由 单 极 体系 向 多 极 体系 的 转换 ,并 因此 得 以 确保 在 其 主 
管 下 获得 的 稳定 与 繁荣 能 够 延续 到 其 优势 地 位 不 在 之 后 。 一 眼 就 
可 以 看 出 ,过 去 只 提供 了 清醒 的 警示 ,而 不 是 有 用 的 教训 。 多 极 体 
系 在 很 大 程度 上 为 对 抗 和 战争 提供 了 滋生 土壤 ,这 对 于 美国 领导 人 
及 其 外 国 同行 来 说 并 不 是 好 消息 ,他 们 很 快 将 不 得 不 面 对 长 期 被 美 
国 主 导 地 位 压制 的 地 缘 政治 分 裂 带 。 但 是 ,在 几 个 世纪 漫长 的 流血 
杀 经 中 存在 着 一 些 有 趣 的 历史 插曲 ,它们 为 乐观 主义 提供 了 理由 ， 
为 再 度 从 过 去 寻找 如 何 准备 未 来 的 指南 提供 了 根据 。 

相关 的 历史 时 期 全 都 涉及 统合 过 程 ,在 这 些 统合 过 程 中 , 彼 
此 分 隔 的 国家 有 意识 地 将 他 们 自己 相互 捆绑 在 一 起 ,以 避免 否 
则 将 会 发 生 的 破坏 性 竞争 。 这 些 历史 插曲 形成 一 个 连续 光谱 ， 
一 端 是 紧密 的 结合 ,另外 一 端 是 松散 的 组 合 。 连 续 光谱 的 紧密 
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一 端 是 美国 的 联邦 经 历 。 十 三 个 北美 殖民 地 团结 起 来 ,从 英国 
统治 下 获得 独立 ,接着 形成 一 个 政体 ,这 个 政体 不 仅 防 止 各 州 之 
间 的 对 抗 ,而 且 最 终 合 并 成 一 个 统一 国家 。 连 续 光 谱 的 松散 一 
端 是 欧洲 协调 (Concert of Europe), AA 1815 年 到 19 世纪 中 时 , 欧 
洲 协调 有 效 地 维持 了 多 极 体系 下 的 和 平 。 参 加 欧洲 协调 的 五 个 
国家 令 人 羡慕 地 捍卫 了 他 们 的 主权 ,创建 的 仅仅 是 一 个 非 正 式 
的 俱乐部 ,他们 甚至 从 来 没有 考虑 过 进行 要 求 更 高 的 .已 经 在 北 
美发 生 的 统合 过 程 。 但 是 ,他 们 的 确 成 功 地 克服 了 通常 在 多 极 
体系 下 盛行 的 地 缘 政 治 对 抗 。 位 于 美国 和 欧洲 协调 两 种 经 历 之 
间 的 是 欧洲 联盟 。 欧 盟 远 不 是 统一 的 国家 , 却 也 不 只 是 主权 国 
家 的 松散 组 合 。 虽 然 不 伦 不 类 ,但 是 欧盟 代表 了 一 种 地 缘 政 治 
工程 的 历史 尝试 ,这 个 尝试 在 消除 欧洲 国界 的 战略 相关 性 方面 
证 明 是 相当 有 效 的 。 

对 这 些 历 史 插 曲 更 仔细 的 考察 显示 ,和 平 管理 临近 权力 中 
心 之 间 的 关系 需要 三 个 重要 元 素 : 实 行 战略 克制 (strategic re- 
straint) ; 建立 聚合 性 (binding) 和 限制 性 (bounding) 制 度 ; 追求 社会 
统合 以 促进 熟悉 、 信 任 、 共 同 身 份 和 目的 的 发 展 。 战略 克制 包 
括 有 保留 地 使 用 权力 为 新 来 者 让 位 、 展 示 良 性 意图 。 制 度 对 于 
国际 政治 的 功能 相当 于 宪法 对 于 国内 政治 的 功能 一 一 通过 将 行 
为 体 彼 此 结合 在 一 起 ,通过 用 一 套 共 同 的 规则 和 规范 限制 行为 
体 的 行为 ,制度 可 以 驯服 体系 减弱 竞争 。 政 治 和 经 济 统合 可 以 
成 为 社会 粘 合剂 ,将 竞争 性 要 求 导 向 合作 性 方向 ,并 为 将 先前 彼 
此 分 立 的 国家 组 成 一 个 政治 王国 葛 定 基础 。 





过 去 


今天 ,旅行 者 不 需要 携带 护照 或 任何 身份 证 件 就 可 以 横 跨 
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从 弗吉尼亚 州 到 马里 兰州 的 边界 。 很 多 美国 人 每 天 跨 界 通勤 ， 
甚至 不 用 意识 到 他 们 正在 横 跨 政治 边界 。 与 此 相似 ,今天 , 弗 吉 
尼 亚 州 和 马里 兰州 之 间 发 生 战 争 的 可 能 性 也 是 不 可 想象 的 。 弗 
吉 尼 亚 大 学 骑士 队 和 马里 兰 大 学 水 龟 队 可 能 在 篮球 场 上 高 度 对 
抗 ,但 是 在 两 州 之 间 并 不 存在 战略 竞争 。 相 反 , 它 们 同 合众国 其 
他 48 个 州 一 道 ,必定 会 捍卫 彼此 的 安全 。 如 果 马 里 兰 章 到 外 国 
袭击 ,那么 弗吉尼亚 人 和 来 自 该 国 余下 地 区 的 美国 人 会 毫 不 犹 
瑰 地 拿 起 武器 进行 反击 。 尽 管 加 利 福 尼 亚 人 远 在 铠 怖 袭击 遭 歼 
地 几 千 英里 之 外 ,但 是 ,西海 岸 对 于 对 奥 沙 马 : 本 :拉登 忍 怖 主义 
网 络 进行 军事 报复 的 支持 ,和 东部 一 样 强烈 。 

美国 人 认为 理所当然 的 是 ,合众国 各 州 和 平 相处 ,并 会 毫 不 
迟疑 地 踊跃 参加 彼此 的 防御 。 但 是 ,这 种 和 睦 和 集体 精神 并 非 
一 直 如 此 。 相 反 , 它 们 是 几 十 年 政治 和 经 济 统合 的 产物 。 根 据 
研究 早期 美国 的 优秀 历史 学 家 费 利克 斯 .吉尔 伯 特 (Felix 
Gilbert) ,在 殖民 时 期 “每 个 殖民 地 都 觉得 自己 是 自治 的 和 独立 
的 ,有 自己 的 天 地 。” 各 个 殖民 地 还 各 有 不 同 的 政治 制度 。 有 些 
殖民 地 由 伦敦 任命 总 督 ,有 些 由 私有 土地 租赁 人 管理 ,其 他 则 主 
要 由 宗教 权威 统治 。 开 始 时 发 生 直接 冲突 的 原因 不 多 ,殖民 地 
人 口 稀少 ,可 利用 土地 丰富 ,因此 它们 很 少 彼此 发 生意 外 对 抗 。 
但 是 ,由 于 人 口 增加 了 ,因此 关于 边界 和 领土 要 求 的 争端 也 随 之 
增加 了 。 定 居 者 并 不 经 常 诉 诸 武 力 解决 这 类 争端 ,很 多 人 害怕 
各 个 殖民 地 (后 来 成 为 州 ) 民 兵 之 间 直 接 交 战 。 正 如 吉尔 伯 特 评 
论 的 ,“ 如 果 它们 不 想 彼此 开战 ,它们 的 政策 就 必须 相互 协调 。”? 
在 美国 发 展 进程 中 的 这 个 阶段 ,殖民 地 更 多 的 是 竞争 者 ,而 不 是 
伙伴 。 

彼此 分 立 的 殖民 地 还 不 得 不 解决 在 面临 外 来 威胁 时 它们 是 
否 应 该 结合 起 来 的 问题 。 它 们 开始 时 抵制 集体 尝试 ,喜欢 维持 


> 309 - 


独立 的 政治 单位 。1754 年 ,为 应 付 美洲 土著 人 的 威胁 , 奥 尔 巴 
尼 计 划 (Albany plan) 提出 成 立 一 个 统一 的 政策 和 监管 委员 会 。 
各 个 殖民 地 因 该 计划 有 损 它们 的 自治 而 拒绝 了 。 甚 至 法 国 入 侵 
的 前 景 都 不 足以 促使 它们 采取 集体 回应 。 当 考虑 马里 兰 是 否 应 
该 做 好 准备 协助 弗吉尼亚 时 ,马里 兰 大 会 (Assembly) 得 出 的 结 
论 是 ,我 们 邻居 弗吉尼亚 …… 的 情况 ,考虑 到 暴力 或 暴行 法 国 
人 的 威胁 或 作恶 ,并 不 需要 我 们 通过 在 这 里 集结 一 支 武 装 力 量 
立即 提供 援助 或 帮助 。” 

用 集体 精神 取代 殖民 地 的 个 人 主义 和 竞争 本 性 并 不 是 一 件 
容易 的 事 。 关 键 的 政治 和 理念 创新 是 实行 战略 克制 一 一 这 个 制 
约 各 个 殖民 地 实力 和 自治 的 观念 最 终 令 它们 全 都 大 大 改善 了 处 
境 。 战 略 克制 的 实行 是 要 成 就 三 个 独特 目的 :驯服 殖民 地 对 彼 
此 的 野心 ,限制 外 国 对 付 崛 起 的 美利坚 合众国 ,在 组 成 合众国 的 
三 个 政治 单位 即 人 民 、 各 州 和 联邦 政府 之 间 形 成 自我 制约 的 权 
力 均 势 。 相 互 限制 .制约 与 制衡 适度 的 权力 一 一 这 些 核 心 观念 
使 美国 政治 的 转型 成 为 可 能 ,使 各 个 分 立 殖 民 地 之 间 的 竞争 变 
成 了 走向 统合 的 各 州 之 间 的 合作 。 

对 于 各 个 分 立 殖 民 地 抛弃 嫉妒 心理 ,制约 各 自 野 心 的 必要 
性 ,国父 们 几乎 再 坚定 不 过 了 。《 联 邦 党 人 文集 ) 提 出 了 不 计 其 
数 的 警告 ,要 求 各 州 必须 不 计 前 嫌 , 否 则 就 有 危险 陷入 没完 没 了 
的 竞争 和 冲突 。 约 翰 . 杰 伊 引 用 英国 的 经 验 说 明了 这 一 点 。 杰 
伊 指出 :“ 对 常识 来 说 似乎 显而易见 的 是 ,这 样 一 个 岛国 的 人 民 
应 该 是 一 个 国家 。?" 但 是 ,英格兰 ,苏格兰 和 威尔士 依然 处 于 分 裂 
状态 ,因此 ， 彼 此 几乎 经 常 发 生 争吵 和 战争 "。 杰 伊 警告 说 , 除 
非 美 国人 民 避 免 这 类 错误 ,否则 “他 们 不 是 经 常 卷 人 争端 和 战 
争 BRA HET TEX] SMASH KRESS”. RR 
说 :“ 当 人 民 或 家 庭 如 此 分 裂 时 ,对 他 们 自己 必然 是 不 利 的 。” 
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亚历山大 .汉密尔顿 特别 担心 在 美国 向 西 扩 展 背景 下 会 出 
现 领 土 纠纷 。 他 写 道 :“ 从 过去 推论 未 来 ,我 们 有 充分 理由 担忧 ， 
有 时 会 诉 诸 武力 来 仲裁 他 们 的 争执 。" 汉 密 尔 顿 接着 写 道 , 康 混 
狄 格 州 和 宾夕法尼亚 州 关 于 怀俄明 河谷 (Wyoming Valley) (位 于 
今天 的 宾夕法尼亚 州 东北 部 ) 的 争执 “告诫 我 们 对 这 种 争执 切 勿 
抱 有 容易 和 解 的 乐观 期 望 。" 汉 密 尔 顿 注意 到 , 像 纽 约 州 和 宾 夕 
法 尼 亚 州 这 样 的 大 州 实行 自我 克制 尤其 重要 , 它 可 以 确保 周围 
较 小 的 邻 州 不 至 于 “用 不 友好 的 眼光 看 待 我 们 日 益 强 大 的 前 
景 "“。 只 有 大 州 的 力量 永久 性 地 得 到 制约 ,小 州 才 会 坦然 地 进入 
合众国 。 汉 密 尔 顿 认为 ,分 立 各 州 还 必须 妥协 它们 的 经 济 自 治 
权 ,取消 各 州 之 间 的 关税 。 要 不 然 ,关税 会 使 贸易 交流 中 断 , 使 
商业 对 抗 加 出。 汉密尔顿 警告 说 ,“ 某 些 州 借助 于 通商 条 例 , 有 
机 会 使 其 他 州 从 属于 自己 ”, 这 样 的 结果 将 使 怨恨 很 快 形成 。5 

联邦 不 仅 可 以 有 效 制约 合众国 内 的 各 个 州 ,而 且 可 以 有 效 
制约 外 国 对 美国 的 野心 。 杰 伊 在 《联邦 党 人 文集 ?第 五 篇 中 精练 
地 阐述 了 这 一 点 ,他 认为 "本国 的 衰弱 和 分 裂 ,会 招致 外 国 的 威 
胁 ; 没 有 任何 东西 比 我 们 内 部 的 团结 、 强 大 和 有 效 的 政府 更 能 保 
护 我 们 免 遭 威胁 了 。” 杰 伊 解释 说 ,如 果 其 他 国家 “看 到 :我 们 的 
全 国政 府 能 力 高 强 , 管 理 良 好 ;我 们 的 商业 管理 深 谋 远虑 ;我 们 
的 民兵 组 织 适 当 , 训 练 有 素 ;…… 那 么 他 们 就 更 加 愿意 培养 同 我 
们 的 友谊 ,而 不 想 激 起 我 们 的 懂 恨 。 反 之 ,根据 汉密尔顿 的 看 
法 ,分 立 各 州 将 “ 变 成 敌对 国家 阴谋 诡计 的 牺牲 品 ” ,这 些 敌 对 国 
家 全 都 以 “分 而 治之 "为 行动 驴 言 。 同 样 的 逻辑 也 适用 于 商业 领 
域 。 如 果 美 国 继续 是 分 裂 的 ,那么 外 国 就 会 让 各 个 分 立 州 彼此 
对 岩 并 剥削 它们 。 另 一 方面 ,联邦 则 “能 使 我 们 为 取得 最 有 价值 
和 最 广泛 的 商业 优惠 而 进行 最 有 成 功 希望 的 谈判 。” 

为 从 自身 内 部 保护 美国 , 确保 联邦 的 建立 不 至 于 损害 人 民 
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和 各 个 州 的 自由 与 特权 ,战略 克制 也 是 必 不 可 少 的 。 因 此 ,联邦 
政府 必须 在 被 赋予 权力 的 同时 接受 限制 。 在 《联邦 党 人 文集 ;第 
五 十 一 篇 中 ,詹姆斯 :麦迪 还 (James Madison) 指 出 :必须 首先 使 
政府 能 管理 被 统治 者 ,然后 再 使 政府 管理 自身 。” 联邦 政府 被 
赋予 的 职责 是 ,监管 各 州 联合 体 的 集体 康宁 ,并 确保 它 的 安全 。 
但 是 ,为 防范 中 央 的 专制 , 州 民 兵 , 而 不 是 大 的 联邦 军队 将 提供 
人 力 。 战 略 克 制 既 能 够 使 合众国 成 立 ,也 能 够 防止 它 变 成 一 个 
危险 的 巨人 歌 利 亚 。 

如 果 战 略 克制 是 使 美利坚 合众国 成 为 可 能 的 主要 观念 , 那 
么 制度 就 是 将 这 个 观念 变 成 现实 的 主要 机 制 。 制 度 确立 博弈 规 
则 和 执行 这 些 规 则 的 手段 ,用 秩序 和 相互 自我 克制 取代 对 抗 和 
怀疑 。 支 持 美国 政治 国内 化 的 首要 制度 是 美国 宪法 。 清 楚 界 定 
不 同 权威 领域 的 权利 与 义务 ,并 使 之 法 律 化 ,对 于 创立 一 个 好 的 
结构 是 至 关 重 要 的 ,这 个 结构 既 要 足够 集权 和 凝聚 以 便 提供 有 
效 治理 ,但 又 要 足够 分 散 和 牵制 以 便 符合 中 央 权 威 的 齐 慎 要 求 。 
1781 年 各 州 采用 的 邦联 条 例 (Articles of Confederation) 只 是 证 明 
过 于 软弱 无 力 了 。 当 时 的 邦联 政府 只 由 一 个 立法 机 构 组 成 ,这 
个 立法 机 构 由 各 州立 法 机 关 派 遗 代 表 参 加 。 没 有 司法 部 门 , 没 
有 行政 部 门 , 国 会 没有 权利 收 税 ,没有 权利 执行 极 少 的 决策 ,其 
至 没有 权利 管理 州 际 商 务 。 

1789 年 生效 的 宪法 通过 发 挥 聚 合 和 限制 两 个 重要 职能 矫 
正 了 这 些 软弱 性 。 宪 法 使 人 民 `、 各 州 和 联邦 政府 彼此 聚合 .相互 
依赖 ,从 而 指导 了 使 合众国 结合 成 一 个 单一 政体 的 统合 和 集权 
过 程 。 宪 法 第 一 名 话 就 开宗明义 地 指出 ,其 目的 是 “组 成 一 个 更 
完美 的 合众国 "。 正 是 为 了 这 个 目的 ,宪法 赋予 联邦 政府 必要 的 
权威 以 彼此 育 合 各 州 ,并 通过 各 部 分 相 加 创建 一 个 整体 。 联 邦 
政府 的 核心 功能 包括 , “管理 同 外 国 的 和 几 个 州 内 部 的 商业 ”， 


|: 312° 


“铸造 钱币 ,管理 钱币 的 价值 ,并 管理 外 国 钱币 的 价值 ,确定 度量 
衡 ", 以 及 “提供 共同 防御 ”。 这 些 全 部 都 是 相当 世俗 的 工作 ,但 
对 于 把 几 个 州 合 成 一 个 统一 的 国家 ,它们 又 全 部 都 是 非常 重要 
的 。 

宪法 既 通 过 聚合 功能 集结 集体 意志 ,也 通过 限制 每 个 权威 
领域 的 权力 ,使 它们 相互 制约 ,来 抵消 集体 意志 。 这 样 , 宪 法 固 
定 了 制约 机 制 ,使 美国 人 民 在 参与 联邦 政府 的 行动 时 能 够 得 到 
保护 。 宪 法 通过 建立 选举 制度 ,使 当选 官员 对 公众 负责 ,明确 界 
定 不 可 剥夺 的 个 人 权利 ,如 自由 演讲 ,结社 和 信 爷 宗教 ,把 国家 
主权 赋予 了 人 民 。 但 是, 它 接着 又 通过 赋予 各 州 组 建国 民 军 和 
镇 压 大众 叛 乱 的 权威 ,限制 了 公民 的 权力 。 

宪法 授予 各 州 权力 ,不 论 人 口 多 少 各 个 州都 有 两 名 参议 员 
(最 初时 由 州立 法 机 关 推选 ,不 是 民选 ) ,并 用 无 数 职责 赋予 各 州 
权威 ,这 些 职责 包括 执法 和 维持 秩序 。 但 是 , 它 接着 又 通过 组 建 
联邦 政府 ,限制 了 分 立 各 州 的 权威 ,联邦 政府 居于 各 州 之 上 ,有 
权 收 税 , 能 够 管理 州 际 商 务 。 

宪法 也 授予 联邦 政府 权力 ,使 总 统 成 为 最 高 统帅 ,建立 司法 
和 行政 制度 使 美国 具有 统一 性 。 但 是 , 它 接着 又 通过 赋予 国会 
宣战 .批准 条 约 和 控制 预算 等 权利 ,限制 了 这 些 制度 的 权威 。 通 
过 将 人 民 、 各 州 和 联邦 政府 聚合 在 一 起 ,同时 限制 他 们 各 自 的 权 
J ,宪法 为 驯服 分 立 各 州 的 野心 以 及 联邦 政府 的 野心 提供 了 一 
个 制度 框架 ,从 而 为 合众国 铺 平 了 道路 。 

加 入 美国 在 北美 具有 相当 大 的 吸引 力 , 这 一 点 确实 证 明了 
合众国 权力 制衡 的 合理 设计 ,这 些 设计 给 考虑 获得 州 身份 的 领 
土 带 来 了 宽慰 。 美 国 决 没有 受制 于 应 付 美洲 土著 人 、 墨 西 哥 人 
和 其 他 挡 在 向 西 扩展 路 上 的 人 。 但 是 ,一 旦 定居 者 控制 了 土地 ， 
美国 政府 的 自我 克制 本 性 就 使 他 们 更 易于 赞成 获得 州 身份 。 虽 
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然 宣布 中 立 或 宣布 与 英国 结盟 对 某 些 地 区 来 说 开始 时 具有 吸引 
力 , 但 是 ,认识 到 加 和 合众国 之 后 他 们 可 以 维持 重要 方面 的 自 
治 , 则 促使 天 平 向 着 有 利于 加 入 合众国 的 方面 倾斜 。 密 西西 比 
州 参议 员 罗 伯 特 :沃克 (Rober Walker) 在 支持 德 克 萨 斯 州 加 入 合 
众 国 的 讲话 中 指出 :“ 每 个 州 在 自己 的 界线 之 内 都 控制 着 所 有 的 
地 方 事务 ” ,联邦 政府 仅 将 自己 局 限于 “商业 和 …… 外 交 事 务 ”。? 
美国 从 事 的 活动 并 不 是 兼并 新 州 ,把 它们 并 人 先前 存在 的 国家 。 
相反 ,新 州 是 在 保留 了 很 大 程度 的 自治 政府 的 情况 下 ,参与 了 进 
行 中 的 国家 建设 尝试 .0 

使 驯服 美国 政治 制度 成 为 可 能 的 第 三 个 因素 ,是 社会 的 统 
合 和 共同 国家 身份 的 构建 。 一 开始 ,美国 在 克服 各 个 州 之 间 的 
竞争 方面 具有 独特 的 优势 一 一 它们 不 被 种 族 或 语言 界线 所 分 
R. 而且, 恰恰 因为 很 多 定居 者 为 寻求 宗教 和 政治 自由 才 移 民 
到 了 美国 ,因此 ,各 州 在 发 展 公民 身份 方面 具有 共同 承诺 。 美 国 
身份 的 本 质 不 是 种 族 或 宗教 ,而 是 对 国家 事业 以 及 自由 和 民主 
核心 价值 观 的 承诺 。 就 像 安 德 鲁 杰克逊 总 统 在 告别 演说 中 告 
诉 美 国人 民 的 ,“ 上 帝 …… 选 择 你 们 成 为 自由 的 卫士 ,为 人 类 的 
利益 保卫 自由 。”! 自我 克制 ,公平 和 温和 等 规范 也 是 公民 身份 
的 组 成 部 分 ,通过 政治 活动 .大众 教 育 系统 、 公 共 仪 式 和 文学 著 
作 的 宣传 ,公民 身份 帮助 发 展 了 国家 身份 ,国家 身份 将 分 立 州 的 
身份 和 忠诚 感 涵盖 在 内 ,或 者 至 少 与 之 并 存 。2 

国家 身份 的 传播 仅仅 是 这 些 。 它 受制 于 中 央 的 虚弱 、 很 多 
美国 人 有 限 的 流动 .地方 和 各 州 忠诚 感 的 根深 蒂 固 。 尽 管 日 益 
增长 的 贸易 意味 着 更 多 的 跨 州 联系 ,但 是 ,扩大 的 经 济 统合 不 足 
以 转变 北方 和 南方 之 间 因 社会 秩序 互 不 相 容 而 造成 的 逐渐 分 
裂 。 奴 隶 制 在 南方 已 经 成 为 一 种 制度 , 它 不 仅 是 地 区 经 济 的 一 
部 分 ,而 且 成 为 地 区 文化 的 一 部 分 。 在 导向 内 战 的 发 展 过 程 中 ， 
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南方 领导 人 开始 借助 独特 的 旗帜 .民俗 和 文化 传统 ,发 展 和 散播 
独特 的 南方 身份 。 当 新 州 持续 加 入 合众国 使 政治 力量 对 比 不 利 
于 奴隶 州 时 ,南方 的 生活 方式 和 核心 价值 观 面临 着 威胁 。 源 自 
于 共同 承诺 发 展 合众国 公民 身份 的 共同 体感 , 远 远 抵 不 上 因 北 
方 和 南方 之 间 关 系 朴 远 而 造成 的 强烈 情感 。 

在 这 些 情 感 导 致 的 内 战 之 后 ,社会 统合 开始 以 史无前例 的 
方式 向 前 发 展 。 内 战 及 其 结果 加 强 了 联邦 政府 的 力量 ,尤其 是 
行政 部 门 。 工 业 化 和 交通 网 络 的 扩展 带 来 了 更 大 的 人 员 流 动 和 
经 济 统 合 , 并 进一步 推动 了 建立 集权 的 、 由 强烈 国家 身份 支持 的 
国家 政府 的 进程 。 内 战 之 前 ,美国 人 几乎 经 常 在 他 们 的 国名 之 
后 使 用 复数 形式 的 动词 (the United States are...)。 在 战争 之 后 的 
几 年 ,他 们 开始 使 用 单数 形式 的 动词 (the United States is...), 这 
意味 着 社会 身份 已 经 发 生 重要 转变 。 

第 一 次 世界 大 战 和 第 二 次 世界 大 战 要 求 下 的 努力 和 国家 动 
员 ,使 现代 美国 民族 国家 的 建设 得 以 完成 , 它 建 立 了 广泛 的 公共 
部 门 、 实 质 性 的 国家 安全 机 器 ,以 及 对 美国 积极 参与 世界 事务 的 
政治 支持 。 到 了 20 世纪 下 半 叶 ,美国 不 仅 将 分 立 州 的 多 极 格局 
变 成 了 团结 一 致 的 合众国 ,而 且 还 建立 了 具有 非常 卓越 的 经 济 
和 和 军事 力量 的 、 联 合 的 集权 政体 。 


英国 的 洛 德 : 卡 斯 尔 雷 (Lord Castlereagh) 和 奥地利 的 克 莱 门 
Nr 185 - Tg REIR (Clemens von Mettemich) 是 欧洲 协调 的 首席 建筑 
师 ,他 们 采用 了 与 美国 国父 不 同 的 方法 驯服 了 多 极 体系 。 欧 洲 
协调 形成 于 1815 年 维也纳 和 会 (Congress of Vienna), 发 展 于 
1818 年 艾 克 斯 拉 沙 佩 勒 会 议 (Aix-la-Chapelle) ,在 欧洲 协调 形成 
的 时 候 , 欧 洲 由 彼此 独立 的 主权 国家 组 成 ,这 些 国 家 因 各 自 独特 
的 政治 .语言 和 文化 边界 而 相互 分 立 。 欧 洲 在 意识 形态 上 也 是 
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分 裂 的 ,英国 和 法 国 追 求 自 由 改革 ,而 俄国 .奥地利 和 普鲁士 坚 
定 地 维护 保守 的 君主 制 。 稳 定 和 平 的 条 件 根本 没有 成 熟 。 

然而 ,欧洲 协调 克服 了 通常 与 多 极 体系 相伴 随 的 竞争 ,并 用 
欧洲 主要 国家 之 间 的 共同 体 和 合作 取而代之 。 不 管 与 美国 经 历 
多 么 截然 不 同 , 新 欧洲 和 平 的 三 个 主要 因素 却 与 美国 经 历 完 全 
一 致 , 即 战 略 克制 .聚合 性 和 限制 性 制度 、 以 及 社会 统合 。 

欧洲 协调 在 三 个 互补 的 层次 上 引入 了 战略 克制 。 第 一 ,最 
初 的 四 个 成 员 国 一 一 英国 、 俄 国 、 普 鲁 士 和 奥地利 一 一 于 1818 





”年 ,仅仅 在 对 手 被 击败 的 三 年 之 后 ,将 法 国 融 人 欧洲 协调 。 尽 管 


对 法 国 施加 惩罚 性 和 排挤 性 安排 很 有 诱惑 力 ,但 是 欧洲 协调 领 
导 人 抵制 了 这 种 诱惑 ,他 们 认识 到 ,没有 法 国 参加 ,在 欧洲 很 难 
维持 和 平 。 
第 二 ,两 个 最 强大 的 国家 ,英国 和 俄国 ,刻意 拾 高 普鲁士 K 
地 利和 法 国 的 地 位 ,以 便 让 所 有 欧洲 主要 大 国 处 于 竞技 场 的 同 
一 层次 。 他 们 走 得 如 此 之 远 以 至 于 扩大 了 普鲁士 的 边界 ,增加 
其 军事 实力 和 政治 影响 力 。 英 国 和 俄国 通过 有 保留 地 使 用 权力 
和 分 散 影响 力 , 形 成 了 一 个 平等 论坛 ,这 个 论坛 满足 了 二 流 国家 
志向 ,而 不 是 刺激 他 们 的 野心 。 卡 斯 尔 雷 清楚 地 说 明了 这 种 
特别 的 自我 克制 ,他 写 道 :“ 英 国 的 职权 所 在 ,不 是 把 自己 置 于 任 
何 法 庭 组 合 的 领导 地 位 ,控制 他 人 ,而 是 通过 在 大 国之 间 施加 安 
抚 性 影响 ,把 受 鼓舞 的 信心 变 成 和 平 的 保障 。 向 后 退步 ,为 崛 
起 国 让 位 ,使 其 从 事 能 力 以 上 的 活动 ,是 一 种 创新 的 战略 技巧 ， 
它 明确 展示 了 英国 和 俄国 的 良性 意图 ,促进 欧洲 五 个 主要 国家 
形成 了 排他 性 的 团结 俱乐部 。 
第 三 ,欧洲 协调 发 展 了 相互 自我 克制 的 惯例 ,一 个 国家 把 获 
得 个 体 收 益 的 机 会 传递 给 他 国 , 作 为 回报 ,其 他 国家 也 会 同样 行 
事 。 例 如 ,如 果 法 国人 避免 采取 单 边 行动 以 增加 在 埃及 的 利益 ， 


> 316° 








那么 ,奥地利 人 在 意大利 也 会 这 样 做 。 根 据 一 位 帮助 协商 欧洲 
协调 条 款 的 英国 外 交 官 ,这 样 做 的 目的 是 避免 “任何 扩张 计划 和 
野心 , 自 法 国 革命 的 灾难 性 时 代 以 来 ,相似 的 扩张 和 野心 曾经 给 
欧洲 带 来 所 有 灾难 ”“。 欧 洲 协调 成 员 国 一 致 同意 将 和 谐 和 共 
识 置 于 其 他 一 切 之 上 ,让 集体 康宁 胜 过 自私 自 利 成 了 一 种 心照 
SARA, 1841 年 法 国 改变 了 令 其 他 欧洲 协调 成 员 国 关系 

疏远 的 埃及 政策 ,在 向 其 他 同行 解释 法 国 为 什么 这 样 做 时 ,国王 
FE, TEAL (Louis Philippe) 写 道 :“ 法 国 希望 维持 欧洲 的 平衡 ， 
关心 这 种 平衡 是 所 在 大 国 的 责任 。 平 衡 的 维持 必须 是 他 们 的 光 
荣 和 他 们 的 主要 志向 。”5 

制度 是 实行 战略 克制 的 工具 , 它 清楚 地 界定 了 指导 成 员 国 
行为 的 规则 和 规范 。 这 些 制度 通过 一 系列 会 议 得 以 形成 ,其 中 
最 重要 的 会 议 就 是 维也纳 和 会 和 艾 克 斯 拉 沙 佩 勤 会 议 。 某 些 指 
导 欧 洲 协调 的 规则 包含 在 官方 文件 中 , 其 他 规则 则 表现 为 与 会 
者 的 共同 谅解 。 

像 美国 宪法 一 样 , 欧 洲 协调 制度 发 挥 的 功能 是 将 成 员 国 彼 
此 聚合 在 一 起 ,同时 限制 他 们 的 个 体 野 心 和 影响 。 普 鲁 士 外 交 
大 臣 弗 里 德里 希 ' 安 齐 隆 (Friedrich Ancillon) 这 样 解释 制度 的 双 
重 功效 :五 个 大 国 相互 之 间 并 与 他 国 紧密 团结 ,构成 了 团结 一 
致 的 体系 ,通过 这 个 体系 ,个 体 支持 全 体 ,全 体 支持 个 体 ;在 这 个 
体系 中 ,权力 只 是 表现 为 对 每 个 成 员 国 财产 和 权利 的 保护 ;在 这 
个 体系 中 ,为 了 世界 和 平 的 缘故 ,把 整体 与 部 分 维持 在 法 律 界线 
之 内 ,已 经 成 为 政治 活动 的 惟一 目的 “1818 年 签订 的 联合 协 
议 重申 :“ 五 个 国家 …… 下 定 决心 ,不 论 在 相互 关系 中 ,还 是 在 他 
们 与 他 国 的 关系 中 , 永 不 背离 亲密 联合 体 (intimate union) 的 原 
则 。” 

欧洲 领导 人 定期 的 面对面 会 议 可 能 是 欧洲 协调 最 重要 的 制 
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度 。 不 论 什 么 时 候 出 现 危 机 或 争端 ,高 级 别 密使 就 会 会 面 。 决 
策 只 有 通过 达成 共识 才能 制定 。 成 员 国 停止 活动 ,维持 领土 现 
状 ,边界 只 有 通过 谈判 和 所 有 五 个 国家 的 同意 才能 改变 。 协 调 
克制 和 不 采取 行动 的 机 制 同 提供 集体 行动 的 机 制 一 样 重要 。 欧 
洲 协 调 成 员 国 建立 了 势力 范围 缓冲 区 、 中 立 区 和 非 军事 区 以 预 
先 阻止 动荡 地 区 的 竞争 。 所 有 五 个 成 员 国都 更 倾向 于 避免 干 
涉 , 而 不 是 冒 战略 对 抗 的 危险 。 欧 洲 协调 还 为 避免 利益 冲突 提 
供 了 退出 途径 。 英 国 反对 奥地利 、 俄 国 和 普鲁士 联合 干涉 镇 压 
意大利 1820—1821 年 的 自由 起 义 。 但 是 ,伦敦 不 是 阻止 他 们 采 
取 行 动 ,而 是 与 之 保持 距离 。 卡 斯 尔 雷 同意 “只 要 他 们 各 自 提 
供 合理 的 保证 ,确保 他 们 的 意图 并 不 是 直接 指向 扩张 ,颠覆 欧洲 
领土 体系 (Teritorial System of Europe)” ,他 就 会 在 一 旁观 望 ,而 不 
是 妨碍 这 些 同伴 

制度 灵活 性 对 于 欧洲 协调 的 有 效 性 也 是 非常 重要 的 。 设 计 
并 管理 欧洲 协调 的 领导 人 认识 到 ,过 于 形式 化 .法制 化 和 制度 化 
的 结果 是 害处 大 于 好 处 。 欧 洲 协调 如 果 依 赖 于 严格 的 程序 , 指 
望 成 员 国 不 论 何 时 何 地 出 现 危 机 ,都 对 联合 军事 行动 作出 严格 
承诺 , 那么 , 它 就 会 是 脆弱 的 和 短命 的 。 与 此 相反 ,欧洲 协调 是 
通过 非 正式 的 协商 、 建 立 共识 和 偶尔 的 外 交 施 压 来 发 挥 功 能 的 。 
像 富兰克林 ,罗斯福 一 样 ,欧洲 协调 的 设计 者 寻求 能 够 实现 的 最 
小 值 ,而 不 是 不 可 能 实现 的 最 大 值 。 英 国 1818 年 的 一 份 备忘录 
抓 住 了 这 个 精神 。 它 写 道 :“ 毫 无 疑问 ,任何 一 个 国家 对 (欧洲 领 
土 体系 ) 盟 约 的 破坏 都 是 一 种 伤害 ,所 有 其 他 国家 ,只 要 他 们 认 
为 合适 ,就 会 单独 或 集体 地 表达 赠 恶 。 但 是 ,条约 并 没有 以 明确 
的 条 文 规定 这 样 做 是 一 种 积极 义务 。……… 这 项 义务 的 完成 好 像 
刻意 没有 规定 ,出 于 时 间 和 事件 的 具体 情况 ,受害 国 可 以 让 冒犯 
国明 白 事理 ,受害 国 可 以 在 认为 合适 的 时 刻 使 自己 承担 义务 , 维 
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护 自 身 遭 到 侵犯 的 权利 。"2 

欧洲 协调 成 功 的 最 后 一 个 因素 是 通过 成 员 国 之 间 反 复 联 系 
而 发 生 的 社会 化 进程 。 英 国 \ 俄 国 、 奥 地 利和 普鲁士 的 领导 人 ， 
由 于 他 们 组 成 了 击败 法 国 的 联盟 ,甚至 在 欧洲 协调 创建 之 前 就 
已 经 发 展 了 亲密 的 个 人 关系 。 正 如 梅 特 涅 指出 的 “奥地利 和 俄 
国 的 皇帝 .普鲁士 的 国王 ,以 及 三 国 的 内 阁 , 实 际 上 从 未 分 开 过 。 
英国 内 阁 领 袖 也 经 常 与 奥地利 、 俄 国 和 普鲁士 的 同行 在 一 
起 。 ”这些 个 人 友好 关系 通过 无 数 的 会 议 进一步 深化 了 ,在 这 
些 会 议 上 ,他 们 共同 协商 和 平方 案 , 制 订 欧 洲 协 调 发 挥 功能 的 方 
式 、 管 理 出 现 的 危机 。 强 烈 的 友谊 感 和 共同 目的 感 逐 渐 形 成 了 。 

欧洲 协调 培养 起 来 的 不 仅 有 个 人 之 间 的 联系 ,而 且 还 有 共 
同体 身份 (communal identity) 。 国 家 忠诚 感 正在 让 位 于 日 益 上 升 
的 泛 欧 洲 共 同体 感 。 成 员 国 在 指称 欧洲 协调 时 ,不仅 把 它 看 作 
一 个 契约 或 联盟 ,而且 还 把 它 看 作 "* 亲 密 联 合体 "。 根 据 卡 斯 尔 
雷 , 欧 洲 已 经 发 展 出 “统一 和 坚定 的 目标 ,这 是 以 前 从 未 有 过 
的 ”"。 欧 洲 协 调 的 首要 目的 就 是 深化 这 个 目的 的 统一 性 和 团结 
一 致 感 , “减少 平时 的 琐碎 争吵 ,一 并 支持 社会 秩序 的 已 有 原 
则 ”。 梅 特 涅 也 认为 ,欧洲 “对 于 我 来 说 ,已 经 具备 了 自己 的 国家 
的 特性 。”*! 边 界 的 可 渗透 性 、 人 员 与 商品 跨越 国界 的 流动 ,推动 
了 这 种 泛 欧 洲 共 同体 身份 的 强化 。 社 会 统合 和 共同 体 精神 反 过 
来 又 促进 了 欧洲 协调 成 员 国 之 间 的 合作 和 信任 。 

社会 统合 进一步 发 展 了 19 世纪 欧洲 的 和 平 事业 ,但 是 , 殉 
洲 协调 的 缺点 也 导致 了 它 的 最 终 裔 溃 和 国家 对 抗 的 回归 。 正 如 
美国 的 合众国 经 历 被 北方 和 南方 之 间 互 不 相 容 的 社会 秩序 所 阻 
碍 一 样 ,欧洲 协调 被 英国 和 法 国 更 自由 的 统治 与 俄国 .普鲁士 和 
奥地利 的 独裁 君主 制 之 间 的 分 裂 所 折磨 。 国 内 秩序 的 不 同 理念 
并 没有 阻止 欧洲 协调 的 形成 和 有 效 发 挥 功能 几 十 年 ,成 员 国 对 
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彼此 的 内 部 事务 采取 放手 政策 。 但 是 ,这 种 分 裂 的 确 意味 着 ， 
1848 年 席卷 欧洲 的 自由 革命 和 对 革命 的 保守 镇 压 是 对 欧洲 协 
调 的 致命 一 击 , 它 再 也 没有 由 此 恢复 过 来 。 

1848 年 的 革命 蕊 延 和 政治 动荡 导致 各 国 对 国内 事务 放心 
不 下 。 尤 其 是 法 国 和 俄国 ,他 们 转 而 求助 于 民族 主义 ,提高 政治 
统一 性 和 合法 性 ,从 而 助长 了 战略 竞争 的 再 度 形成 。 此 外 ,很 多 
欧洲 协调 的 最 初 领导 人 已 经 不 再 任职 ,他 们 在 欧洲 造就 的 亲密 
个 人 纽带 、 信 任 和 共同 目的 感 遭 到 了 削弱 与 剥夺 。 由 于 欧洲 协 
调 主要 是 在 高 政治 (high politics) 层 次 上 运作 的 ,因此 ,社会 统合 
并 没有 得 到 深入 渗透 。 新 一 代 领 导 人 的 出 现 意味 着 欧洲 协调 实 
际 上 走 到 了 尽头 。1854 年 ,欧洲 大 国 再 一 次 陷入 战争 ,这 一 次 
是 在 克 里 米 亚 。 


欧洲 联盟 代表 了 驯服 多 极 体系 的 第 三 种 方法 。 拿 破 仑 战 
争 、 克 里 米 亚 战 争 \ 德 国 统一 战争 .第 一 次 世界 大 战 .第 二 次 世界 
大 战 一 一 这 些 战争 充分 说 明了 ,临近 权力 极 之 间 的 对 抗 具有 极 
大 的 破坏 潜能 。 在 这 种 长 期 流血 杀 发 的 历史 面前 ,欧洲 领导 人 
于 第 二 次 世界 大 战 之 后 开始 着 手 致力 于 永久 性 地 改变 欧洲 大 陆 
的 战略 地 理 。 他 们 为 此 设想 的 计划 , 相 比 美国 组 成 正式 联邦 的 
尝试 ,相当 不 够 雄心 勃勃 ,但 是 , 相 比 欧洲 协调 及 其 对 特殊 形式 
合作 的 依赖 ,又 相当 苛求 。 这 条 中 间 道 路 由 经 济 和 政治 统合 的 
发 展 进程 构成 , 随 着 时 间 的 推移 ,统合 进程 将 把 欧洲 民族 国家 结 
合 在 一 起 ,用 持久 合作 取代 战略 对 抗 。 欧 盟 的 核心 要 素 也 是 同 
样 的 三 个 一 一 战略 克制 ,制度 的 聚合 和 限制 、 社 会 统合 。 

从 一 开始 ,三 个 层次 相互 交叉 的 战略 克制 就 是 欧洲 统合 的 
核心 。 第 一 ,德国 ,第 一 次 世界 大 战 和 第 二 次 世界 大 战 的 发 动 
者 ,已 经 得 到 安抚 。 战 胜 德国 的 对 手提 供 了 初始 克制 。 同 盟国 
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占领 德国 ,并 在 冷战 开始 后 将 其 一 分 为 二 。 在 东 德 ,苏联 占领 长 
达 几 十 年 之 入。 在 西 德 ,德国 人 民主 动 实行 了 多 种 形式 的 自我 
克制 ,包括 废除 总 参谋 部 ,遏制 军国 主义 ;将 首都 由 庄严 壮丽 的 
柏林 迁 往 谦逊 宁静 的 波恩 ,以 示 路 线 的 改变 ;在 新 宪法 中 加 入 条 
款 ,规定 为 领土 防御 以 外 任何 目的 使 用 军事 力量 缘 为 非法 。 西 
德 人 还 公开 处 理 历史 问题 ,接受 为 本 国 同胞 犯 下 的 暴行 负责 ,并 
与 邻 国 实现 和 解 ,这 些 步骤 对 于 消除 德国 社会 的 侵略 性 民族 主 
义 是 十 分 重要 的 。 | 

第 二 ,法 国 和 西 德 参加 了 不 断 深入 的 经 济 和 政治 统合 进程 ， 
以 确保 两 国之 间 的 边界 不 会 再 一 次 成 为 地 缘 政治 分 裂 带 。 法 德 
联盟 的 形成 致使 两 国 在 行动 上 步调 一 致 ,有 关 共 同 利益 的 决策 
只 能 通过 共识 和 妥协 才能 制定 。 法 德 联合 因为 聚集 了 欧洲 最 大 
两 个 国家 的 力量 和 影响 ,因此 , 它 成 为 一 种 扩大 权力 的 工具 。 但 
是 ,拉锯 式 的 联盟 管理 作为 对 两 国 野心 的 制约 也 在 发 挥 作用 ,至 
使 他 们 受制 于 彼此 接受 的 克制 。 

第 三 ,欧洲 联盟 本 身 是 一 种 权力 克制 的 设计 ,其 基础 在 于 法 
德 联盟 与 其 较 小 邻 国之 间 经 过 讨价还价 达成 的 协议 。 最 基本 的 
协议 是 ,法 国 和 德国 同意 限制 他 们 的 压倒 性 权力 ,放弃 与 其 规模 
和 力量 相 一 致 的 某 些 便利 ,让 他 们 的 行为 接受 集体 欧洲 的 约束 。 
作为 回应 , 较 小 国家 同意 配合 行事 ,同意 加 入 主要 由 法 国 和 德国 
设计 的 欧洲 结构 。 通 过 这 次 重要 的 讨价还价 , 较 小 的 国家 得 到 
了 他 们 想 要 的 东西 一 对 法 国 和 德国 无 拘 无 束 的 权力 进行 制 
约 。 法 国 和 德国 也 得 到 了 他 们 想 要 的 东西 一 一 按照 他 们 的 意向 
创建 欧洲 。2 . 

欧洲 采取 渐进 式 的 方法 设计 引 在 将 这 些 协议 付 诸 实 战 的 制 
度 。 欧 洲 血 腥 的 过 去 、 一 系列 文化 和 政治 分 裂 线 使 之 没有 机 会 
复制 美国 经 验 , 无 法 从 一 开始 就 对 联合 体 条 款 进 行 立法 。 相 反 ， 
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欧洲 不 得 不 采取 一 系列 长 期 、 稳 定 的 具体 步骤 ,逐渐 通过 聚合 和 
限制 走向 统一 。 为 了 推动 这 个 进程 ,欧盟 英 基 人 求助 于 经 济 统 
合 。 如 果 欧 洲 要 凝聚 为 集体 的 政治 实体 ,那么 , 它 必 须 由 集体 的 
经 济 实体 开始 。 在 二 战 之 后 的 凄凉 和 艰苦 岁月 中 ,由 于 没有 其 
他 可 以 合作 的 ,因此 ,欧洲 领导 人 谋求 经 济 统 合 ,使 之 服务 于 地 
缘 政 治 的 转型 。 

对 于 这 一 点 , 当 欧 洲 开始 迈 出 第 一 步 ,创建 欧洲 煤 钢 共 同体 
时 ,罗伯特 : 舒 曼 再 清楚 不 过 了 。 他 说 :“ 由 于 欧洲 不 是 统一 的 ， 
我 们 发 生 过 战争 ,…… 因此 ,这 个 计划 (煤炭 和 钢铁 共同 体 ) 将 为 
欧洲 联邦 创建 第 一 个 具体 的 基础 ,欧洲 联邦 对 于 和 平 的 维护 是 
不 可 或 缺 的 ”3 尽管 欧洲 经 济 共 辣 体 和 后 来 的 欧盟 经 历 了 几 十 
年 的 渐进 式 发 展 , 但 是 , 舒 曼 认 定 的 进程 和 最 终 目 标 根 本 没 变 。 
德国 总 理 赫 尔 姆 特 . 科 尔 (Helmut Kohl) 1996 年 在 讨论 货币 联盟 
的 前 景 时 指出 :“ 实 际 上 ,欧洲 统合 的 政策 归根 结 底 是 我 们 在 21 
世纪 要 战争 还 是 要 和 平 的 问题 。”*# 

政治 统合 从 一 开始 就 落后 于 经 济 统合 。 从 经 济 联合 体 中 受 
益 的 社会 部 门 成 了 推动 欧洲 计划 的 发 动机 ,推动 着 那些 更 不 情 
愿 转让 特权 和 主权 象征 的 民族 国家 。 然 而 ,渐进 式 步 又 已 经 在 
慢 慢 加 快 ,并 逐渐 在 牺牲 国家 政府 的 权威 ,加 强 欧 盟 机 构 的 权 
威 。 现 在 , 欧 嚼 正在 选择 骨 在 进一步 将 政治 权力 集中 化 的 各 种 
设想 ,包括 改变 欧洲 理事 会 的 投票 规则 、 理 顺 决 策 程 序 、 加 强 欧 
洲 议 会 的 作用 。 欧 洲 宪 法 的 起 草 和 批准 也 正在 考虑 之 中 , 它 的 
象征 意义 和 实际 意义 都 是 历史 性 的 。 

社会 统合 和 和 集体 欧洲 身份 与 忠诚 感 的 突出 有 助 于 欧盟 制度 
不 断 提高 对 分 立民 族 国家 进行 聚合 和 制约 的 能 力 。 相 比美 国人 
的 情况 ,欧洲 人 仍旧 更 强烈 地 依附 于 他 们 各 自 的 国家 。 但 是 , 欧 
盟 培 育 集 体 身 份 的 努力 已 经 发 挥 了 显著 影响 ,很 多 欧洲 人 现在 
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更 强烈 把 他 们 自己 认同 为 欧洲 的 公民 ,而 不 仅仅 是 各 个 民族 国 
家 的 公民 。 这 种 态度 和 忠诚 感 的 转移 在 一 定 程度 上 是 经 济 统合 
和 边界 开放 的 自然 结果 。 但 是 ,社会 工程 方面 的 明确 努力 也 起 
到 了 重要 作用 。 欧 洲 国 旗 .欧洲 议会 .欧洲 护照 .单一 货币 文化 
和 教育 交流 .好 几 个 欧洲 大 学 的 建立 ,这 些 倡议 一 并 推动 了 合法 
政治 王国 在 集体 欧洲 层次 上 的 创建 。 

欧盟 在 新 兴 殉 洲 民主 国家 间 的 磁 吸 效应 证 明了 欧盟 结构 的 
吸引 力 。 就 像 美国 的 情况 一 样 , 扩 展 中 的 联合 体 在 扩展 道路 上 
并 不 是 引起 其 他 国家 躲避 隐藏 或 寻求 形成 反对 联盟 。 相 反 , 尚 
未 成 为 联合 体 一 部 分 的 国家 急 不 可 耐 地 等 待 着 获得 成 员 身 份 。 
新 的 民主 国家 根本 没有 把 欧洲 看 作 是 威胁 他 们 主权 和 康宁 的 掠 
夺 性 机 构 ,而 是 非常 有 道理 地 把 进入 欧盟 看 作 是 他 们 走向 繁荣 
和 安全 的 人 场 券 。 欧 盟 承 诺 为 中 欧 做 它 已 经 为 西欧 做 的 一 
切 一 一 用 和 平 联合 体 的 聚合 和 限制 效应 取代 战争 倾向 的 多 极 格 
局 。 


未 来 


没有 什么 比 带 着 地 缘 政 治 已 经 休止 的 幻觉 进入 正在 出 现 的 
地 缘 政 治 过 渡 期 更 危险 了 。 然 而 , 那 恰恰 是 美国 准备 要 做 的 。 
美国 可 能 在 全 心 全 意 地 关注 反恐 战争 ,但 这 个 焦点 的 代价 将 是 ， 
对 多 极 世 界 回归 构成 的 挑战 关注 不 够 。 美 国 的 单 极 时 刻 也 在 以 
迷惑 性 的 寂静 方式 走向 结束 ,大 多 数 观察 家 和 诀 策 者 未 能 领悟 
到 欧洲 崛起 的 地 缘 重 要 性 。 美 国 国际 主义 的 变动 特点 加 快 了 全 
球 变革 的 步伐 ,这 一 点 进一步 掩盖 了 单 极 体系 的 瓦解 。 日 渐 减 
弱 的 政治 意志 远 比 日 渐 减弱 的 军事 实力 更 难 觉察 和 度量 。 美 国 
单 边 主义 带 来 的 暗中 朴 远 也 一 样 难以 估计 。 
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大 多 数 美国 战略 家 习惯 了 霸权 ,忽略 了 正在 改变 全 球 政治 
的 微妙 但 却 巨大 的 力量 ,他 们 仍然 对 单 极 体系 的 持久 性 信心 十 
足 。 美国 的 经 济 规模 和 主导 性 的 防御 设施 帮助 维持 了 这 种 幻 
觉 。 事 实 上 ,对 美国 优势 地 位 长 命 百 岁 的 信心 推动 了 单 边 主义 
和 孤立 主义 的 危险 组 合 , 这 种 组 合 塑 造 了 乔治 -布什 总 统 最 初 的 
基本 外 交 政 策 。 

管理 多 极 体系 的 回归 即使 在 最 好 的 情况 下 也 将 是 困难 的 、 
充满 危险 的 。 忽 略 全 球 的 权力 分 散 , 集 中 精力 于 本 土 防御 和 打 
击 灵 怖 主义 ,不 然则 一 切 继续 照旧 ,这 些 做 法 将 肯定 带 来 最 糟 的 
结果 。 美 国 将 会 引起 欧洲 和 其 他 有 志 国 的 反抗 ,使 多 极 世界 的 
回归 必定 导致 离间 和 对 抗 。 如 果 美 国 想 要 寻求 把 单 极 体系 延长 
至 美国 时 代 之 后 IRA, CHT RELE FETS BH ,从 而 导致 民众 
的 不 满 和 美国 的 最 终 撤退 。 可 能 的 结果 将 是 ,国际 体系 四 分 五 
裂 ,加 上 美国 狐 立 主义 突然 抬头 一 一 这 些 恰 恰 是 20 世纪 30 年 
代为 战争 扫 清 道路 的 条 件 。 

与 此 相反 ,美国 应 该 棋 先 一 着 ,寻求 影响 和 控制 正在 进行 中 
的 .并 不 断 加 快 的 全 球 过 渡 。 核 心 的 问题 不 是 单 极 时 刻 还 能 再 
持续 多 入 ,而 是 等 在 前 面 的 多 极 世界 是 在 缺 省 状态 下 自动 出 现 ， 
还 是 经 由 国家 参与 设计 形成 。 如 果 自 动 出 现 ,多 极 体系 将 会 带 
来 新 的 不 稳定 和 冲 罕 。 如 果 设 计 形 成 ,美国 至 少 还 有 适当 的 机 
会 使 之 变 得 正常 。 

一 个 具有 多 个 权力 中 心 的 世界 的 回归 ,必然 意味 着 地 缘 政 
治 分 裂 带 的 回归 。 因 此 ,对 于 美国 来 说 ,首要 的 挑战 是 ,寻找 方 
法 使 地 缘 政 治 分 裂 带 的 战略 影响 最 小 化 .建立 跨越 分 裂 带 的 桥 
梁 、 限 制 野心 以 便 消 除 这 些 分 裂 带 产生 的 竞争 本 性 。 正 如 美国 
自身 历史 所 揭示 的 ,战略 克制 、 制 度 和 社会 统合 是 过 去 成 功 驯服 
多 极 体系 的 关键 要 素 。 这 三 个 观念 应 该 成 为 新 的 自由 国际 主义 
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的 基础 ,并 构成 新 的 美国 大 战略 的 理念 核心 。 
战略 克制 


实行 战略 克制 就 是 有 保留 地 使 用 权力 、 作 出 让 步 为 他 国贸 
出 空间 。 这 决 不 是 一 种 普遍 适用 的 战略 。 在 应 对 死敌 时 展示 克 
制 是 一 种 愚 章 的 行为 ,只 会 招致 被 人 利用 。 例 如 ,英国 在 30 年 
代 没 有 必要 姑息 纳粹 德国 一 一 它 为 此 遭受 了 苦难 。 今 天 ,美国 
遭 到 来 自 疏 怖 主义 的 严重 威胁 一 一 在 面 对 这 种 威胁 时 ,美国 不 
应 显示 克制 。 但 是 ,美国 现在 并 未 面临 主要 敌手 。 相 反 ,美国 面 
临 着 一 系列 潜在 的 挑战 者 ,他们 的 意图 仍 处 于 形成 阶段 。 因 此 ， 
美国 有 一 个 难得 的 机 遇 ,帮助 塑造 这 些 意图 ,推动 它们 向 良性 方 
向 发 展 、 对 崛起 的 力量 进行 引导 以 便 减 弱 新 分 裂 带 的 竞争 性 影 
响 。 在 这 种 情况 下 ,实行 战略 克制 就 是 为 进而 退 ,为 得 而 失 , 4E 
费 较 小 的 权力 ,实现 较 大 的 影响 。 

战略 克制 的 实行 经 由 几 个 途径 进一步 促进 了 这 些 目 标 
的 实现 。 美 国 应 该 明确 显示 它 的 良性 意图 ,向 他 国 表明 , 美 
国 对 维持 和 平 的 兴趣 高 于 对 维持 主导 地 位 的 兴趣 。 于 是 UR 
在 的 伙伴 能 够 以 相同 的 方式 回报 美国 ,从 而 使 互惠 的 自我 克 
制 行 为 得 以 运转 起 来 ,互惠 的 自我 克制 是 信任 的 基础 。 通 过 
为 其 他 权力 中 心 留 出 空间 ,美国 还 能 够 影响 他 们 何 时 和 如 何 
承担 更 多 的 国际 职责 。 当 潜在 挑战 者 最 终 厌 倦 措 理 华盛顿 
并 寻求 规避 美国 影响 时 ,美国 能 够 与 潜在 挑战 者 接触 ,而 不 
是 与 他 们 直面 对 抗 。 就 像 英国 和 俄国 在 欧洲 协调 时 期 让 奥 
地 利 、 普 鲁 士 和 法 国 心 满意 足 那样 ,美国 也 能 够 提高 今日 崛 
起 的 有 志 国 的 地 位 ,赋予 他 们 可 以 预先 消除 怨恨 的 发 言 权 。 
对 盛 气 婆 人 的 父母 起 身 反抗 的 孩子 通常 比 抛弃 依赖 、 发 展 成 
人 责任 感 和 自力 更 生 的 孩子 更 难 对 付 。 
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欧 洲 


基于 战略 克制 的 大 战略 在 实践 中 意味 着 什么 呢 ? 首先 , 它 
意味 着 接受 欧洲 对 更 大 发 言 权 和 自主 权 的 渴求 。 历 史 在 这 里 完 
成 了 一 个 完整 的 循环 。 在 早期 美国 ,美国 公民 对 欧洲 人 的 优越 
和 与 之 相伴 的 傲慢 怒 发 冲 冠 。 汉 和 密 尔 顿 在 《联邦 党 人 文集 第 十 
一 篇 中 写 道 :欧洲 长 期 保持 的 优势 , 诱 使 它 想 自 读 为 全 世界 的 
主人 ,而 且 认为 其 余 的 人 类 都 是 为 它 的 利益 而 创造 的 。 作 为 渊 
博 的 哲学 家 而 受 人 称赞 的 人 , 曾 直 截 了 当地 把 一 种 天 然 的 优越 
性 归于 自己 的 居民 ,而且 郑 重 声明 :一切 动物 ,包括 人 类 在 内 ,在 
美洲 是 会 退化 的 ,一 一 就 是 狗 , 只 要 在 我 们 的 空气 中 呼吸 一 会 
儿 , 也 就 不 会 是 了 。” 

但 是 ,此 后 一 切 都 倒转 了 过 来 。 当 欧洲 因 美 国 崛 起 而 黯然 
失色 时 ,欧洲 的 傲慢 减少 了 。 欧 洲 明 智 地 退让 一 旁 ,但 是 随 着 时 
间 的 发 展 , 它 开始 懂 恨 美国 的 主导 地 位 以 及 与 之 相 随 的 狂妄 。 
德国 《明镜 》 周 刊 ( Der Spiegel ) 认 为 “美国 人 的 所 作 所 为 ,没有 任 
何人 或 任何 事物 对 他 们 进行 限制 ,好 像 他 们 在 自己 的 “麦克 世 
界 ' (McWorld) 拥 有 无 限 的 权力 。 共 产 主义 的 结束 和 经 济 繁荣 加 
强 了 美国 的 实力 ,华盛顿 似乎 摆脱 了 源 自 越南 创伤 的 自我 怀疑 。 
美国 现在 是 国际 政治 的 “斯 瓦 辛 格 " Se ER 
HB.” 

现在 ,一切 又 在 重新 倒转 回来 。 欧 洲 正 在 统合 ,并 迅速 赶 上 
美国 。 哆 洲 理 所 当然 地 应 该 让 美国 退让 一 旁 。 美 国 应 该 从 上 次 
权力 与 影响 由 大 西洋 一 侧 转移 到 另 一 侧 的 过 程 中 学 到 更 多 东 
西 。 那 次 转移 之 所 以 和 平 发 生 , 很 大 程度 上 是 因为 英国 实行 了 
战略 克制 ,为 美国 让 出 了 空间 。 美 国人 的 确 在 独立 战争 中 与 英 
国 开战 了 ,并 在 1812 年 战争 中 再 一 次 与 英国 开战 。 但 是 ,美国 
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取代 英国 成 为 西半球 霸主 一 一 真正 的 指挥 棒 交 接 一 一 却 是 在 一 
枪 没 开 的 情况 下 发 生 的 。 

在 19 世纪 结束 的 十 年 中 ,伦敦 接受 了 美国 在 一 系列 导致 分 
裂 的 问题 上 的 要 求 。 英 国 极 大 地 减少 了 在 加 拿 大 的 军事 力量 ， 
在 有 关 委 内 瑞 拉 边界 问题 的 争端 中 作出 让 步 , 在 西班牙 -美国 战 
争 和 美国 向 太平 洋 扩 展 中 支持 美国 ,还 在 整个 西 太平 洋 海域 碱 
少 了 海军 存在 。 美 国 作出 了 回报 ,在 加 拿 大 边境 的 美国 一 侧 有 
效 地 实行 了 非 军事 化 ,同意 通过 中 立 仲裁 与 伦敦 解决 所 有 分 歧 ， 
把 对 英国 外 交 的 宗旨 由 敌对 和 怀疑 改变 为 友好 和 信任 。 到 了 
20 世纪 最 初 十 年 ,大 西洋 两 侧 的 决策 者 和 观察 家 一 致 认为 ,两 
国之 间 的 亲密 关系 已 经 如 此 强劲 地 发 展 ,以 至 于 他 们 之 间 的 冲 
突 将 具有 “内 战 的 不 合 规律 的 伟 怖 性 ”7。 

在 英国 和 美国 之 间 没 有 发 生 直 接 冲 突 的 情况 下 ,英国 治 下 
的 和 平 让 位 于 美国 治 下 的 和 平 ,这 是 一 种 历史 的 反常 。 大 多 数 
大 国 只 有 在 被 崛起 挑战 国 残忍 击败 之 后 才 会 退让 一 旁 。 英 国 和 
美国 具有 共同 的 传统 和 民主 文化 。 德 国 的 崛起 及 其 对 欧洲 稳定 
构成 的 威胁 使 伦敦 有 强烈 的 动机 寻求 与 美国 实现 关系 缓和 ,这 
使 英国 能 够 召回 大 西洋 舰队 应 对 更 靠近 本 土 的 挑战 。 然 而 , 共 
性 和 战略 动机 根本 不 足以 确保 和 平 交接 。 罗 马 和 狸 士 坦 丁 堡 其 
有 共同 的 传统 .宗教 和 统治 制度 。 他 们 每 个 都 面临 着 紧迫 的 外 
来 威胁 。3 世纪 罗马 帝国 分 裂 为 东西 两 半 是 人 为 设计 的 结果 ， 
不 是 自动 出 现 的 。 然 而 ,他 们 的 历史 却 是 一 个 为 争夺 优势 地 位 
而 进行 杀 层 和 斗争 的 历史 ,不 是 通融 和 和 平 的 历史 。 

美国 治 下 的 和 平 像 由 英国 到 美国 的 和 平 交接 ,还 是 更 像 罗 
马 人 和 拜占庭 人 之 间 的 流血 经 历 ,美国 的 所 作 所 为 将 是 主要 的 
决定 因素 。 如 同 英国 在 19 世纪 最 初 十 年 ,美国 现在 是 处 于 支配 
地 位 的 霸主 ,因此 美国 掌握 着 主动 权 。 如 果 美 国 和 欧洲 要 走 互 
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惠 克 制 之 路 而 不 是 走 彼此 对 抗 之 路 ,那么 美国 就 必须 首先 做 到 
通融 ,为 新 来 者 让 出 空间 。 幸 运 的 是 ,美国 拥有 欧洲 这 样 一 个 意 
愿 伙伴 。 双 方 有 长 期 的 共同 历史 ,分 享 某 些 共同 的 价值 观 。 欧 
洲 决 不 是 需要 严厉 遏制 的 扩张 性 掠夺 者 ,欧盟 决心 要 得 到 的 是 
更 大 的 地 缘 政 治 发 言 权 ,而 不 是 征服 和 主 室 。 倘 若 美国 证 明 能 
够 驯服 自己 的 单 边 冲动 ,那么 欧洲 有 限 的 野心 将 使 我 们 有 理由 
对 互惠 和 通融 的 前 景 抱 谨慎 乐观 主义 。 

克林顿 政府 在 正确 的 方向 上 迈 出 了 重要 一 步 , 他 比 前 任 更 
为 支持 欧洲 统合 。 在 冷战 时 期 ,民主 党 人 和 共和 党 人 一 样 都 表 
达 了 对 统合 的 公开 支持 ,但 是 ,怀疑 欧洲 力量 会 牺牲 美国 影响 力 
的 暗流 一 直 制 约 着 华盛顿 的 热情 。 克 林 顿 团队 对 这 种 传统 进行 
了 反击 ,他 们 对 欧洲 单一 货币 和 将 要 获得 更 大 统一 性 和 更 多 成 
员 的 欧盟 集结 了 强烈 而 真诚 的 支持 。 克 林 顿 明白 ,更 强大 和 更 
自信 的 欧洲 最 终 对 美国 有 利 。 

然而 ,克林顿 团队 容忍 更 强大 欧洲 的 能 力 是 有 限 的 。 当 
2000 年 欧盟 开始 致力 于 建设 独立 的 防御 能 力 时 ,克林顿 政府 出 
于 习惯 而 不 能 昕 之 任 之 。 布 什 的 顾问 们 对 欧洲 防御 志向 的 态度 
也 一 样 是 犹 光 不 决 的 一 一 甚至 当 他 们 明确 表示 有 意 减 少 美国 对 
欧洲 的 战略 承诺 时 ,也 是 这 样 。 毕 况 , 在 确定 强 弱 次 序 和 由 谁 指 
挥 主导 方面 ,对 安全 事务 的 控制 是 决定 性 的 因素 。 

华盛顿 总 体 上 对 欧洲 地 缘 政 治 野心 的 怀疑 性 反应 ,只 是 清 
楚 地 说 明了 ,美国 处 理 瓦 解 中 的 优势 地 位 将 是 何等 的 困难 。 然 
而 ,抵制 欧盟 走向 成 熟 , 会 使 向 多 极 世 界 的 平稳 与 和 平 过 渡 变 得 
更 不 可 能 ,美国 正在 丧失 机 遇 对 增长 中 的 欧洲 力量 进行 引导 ,以 
便 使 之 成 为 美国 的 补充 ,而 不 是 成 为 美国 的 挑战 。 与 抵制 相反 ， 
美国 应 该 欢迎 所 有 方面 的 欧洲 统合 ,包括 防御 方面 ,把 战略 克制 
用 作 一 种 工具 以 接触 欧洲 .影响 欧洲 地 缘 政 治 志向 的 发 展 轨迹 。 
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为 摆脱 当前 的 困境 以 及 由 此 产生 的 恶意 ,欧洲 应 该 着 手 建 
立 一 支 能 够 自主 采取 军事 行动 的 军事 力量 。 欧 盟 必 须 监管 国家 
防御 政策 的 进一步 协调 和 统合 ,寻求 在 集体 基础 上 拟订 采购 项 
目 和 改革 ,这 些 是 为 赋予 欧洲 更 多 能 力 所 必 需 的。 欧洲 各 国政 
府 也 需要 开始 为 这 些 新 的 防御 计划 奠定 必要 的 政治 基础 。 由 义 
务 兵 转 为 职业 军队 、 提 高 装备 和 训练 .合并 各 个 国家 的 军事 计划 
和 采购 程序 ,增加 防务 开支 一 一 这 些 任务 都 需要 公众 的 理解 和 
新 层次 的 集体 意志 。 

作为 回报 ,美国 应 该 停止 对 欧洲 举措 挑 三 拣 四 , 为 其 提供 新 
的 交易 :以 能 力 换 影响 。 美 国 同意 赋予 欧洲 更 大 的 发 言 权 ,使 之 
与 欧洲 更 大 的 能 力 相 一 致 。 美 国 应 该 清楚 说 明 ,美国 准备 支持 
交易 结果 ,积极 寻求 以 各 种 方式 向 欧盟 转交 更 多 的 职责 。 在 北 
约 指挥 结构 中 给 欧洲 人 更 多 的 影响 力 ,将 是 正确 方向 上 的 一 个 
步骤 。2000 年 1 月 ,在 科索沃 使 命中 ,北约 决定 把 军事 行动 的 
指挥 权 赋予 欧洲 军队 ,这 是 一 个 积极 的 姿态 。 

随 着 欧洲 防御 能 力 和 集体 意志 的 发 展 ,美国 应 该 寻找 办 法 
同 欧洲 建立 更 成 熟 的 战略 伙伴 关系 。 这 意味 着 ,美国 要 更 多 地 
同 作为 一 个 单一 政体 的 欧洲 进行 外 交接 触 ,而 不 是 主要 通过 各 
个 国家 的 首都 做 工作 。 这 意味 着 ,美国 应 在 实施 重要 政策 倡议 
之 前 与 欧盟 全 面 磋商 ,而 不 是 单 边 地 采取 行动 ,事后 再 向 欧洲 做 
简报 。 这 还 意味 着 ,美国 应 通过 公众 教育 运动 确保 国会 和 美国 
人 民 把 欧洲 看 作 新 兴 的 平等 伙伴 ,而 不 是 看 作战 略 负担 或 战略 
对 手 。 


当 美 国 和 欧盟 寻求 建立 新 的 更 均衡 的 大 西洋 纽带 时 ,他 们 应 
该 相互 合作 ,携手 完成 两 个 遗留 的 任务 :巩固 东南 欧 和 平和 将 俄 
罗斯 融入 欧洲 计划 。 欧 洲 的 东南 侧 仍 是 它 最 麻烦 的 区 域 。 帮 助 
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北欧 实现 民主 化 和 安定 的 那些 历史 发 展 因素 一 一 工业 化 跨越 种 
族 界线 的 阶级 的 形成 ,教会 与 国家 的 分 离 一 一 在 东南 欧 进 展 不 
顺 。 因 此 ,种 族 、 宗 教 和 竞争 性 历史 诉求 仍旧 与 政治 紧密 纠缠 。 

尽管 和 平 的 革命 几乎 横扫 南斯拉夫 , 于 2000 年 将 斯 洛 博 
丹 ' 米 洛 舍 维 奇 总统 赶 下 了 台 ,但 是 塞尔维亚 和 黑山 的 联盟 仍然 
脆弱 ,可 能 再 次 走向 分 裂 。 代 顿 协议 已 经 在 波斯 尼 亚 维持 了 六 
年 的 和 平 ,但 这 只 是 因为 北约 军队 随时 做 好 了 干涉 准备 。 如 果 
国际 社会 转身 离 去 ,战斗 则 可 能 会 重 返 波斯 尼 亚 。 阿 尔 巴 尼 亚 
只 在 名 义 上 是 一 个 国家 ,中 央 政府 对 国家 大 部 分 地 区 没有 有 效 
的 控制 ,而 且 腐 败 蓝 延 。 希 腊 和 土耳其 仍旧 是 互 不 放心 的 邻居 ， 
他 们 的 政治 家 经 常 相互 指责 ,他 们 的 飞机 经 常 相互 攻击 , 且 仍 旧 
是 敌对 性 的 和 危险 的 , 爱 琴 海上 的 空战 时 而 发 生 。 除 非 这 些 恼 
人 的 争端 得 到 解决 ,否则 他 们 将 继续 让 欧盟 陷于 泥潭 难以 自拔 ， 
并 消耗 欧盟 的 外 交 和 军事 资源 。 如 果 这 个 十 年 是 美国 向 欧洲 转 
交管 理 其 自身 安全 的 主要 责任 的 过 渡 期 ,那么 美国 和 欧盟 就 必 
须 首先 合作 ,确保 这 些 历史 分 裂 得 到 永久 性 修补 。 

巴尔 于 地 区 的 和 平 现 在 正 被 军事 压制 (北约 维和 力量 提 
供 ) ,政治 托管 (联合 国 和 国际 社会 的 高 级 代表 办 公 室 提供 , Of- 
fice of the High Representative) 和 经 济 援助 (主要 由 欧盟 提供 ) 合 
力 维持 着 。 和 希望 是 ,该 地 区 逐渐 融 人 欧盟 会 带 来 奇效 ,最 终 使 至 
少 现在 还 引起 激情 与 冲突 的 种 族 和 政治 边界 变 得 不 再 重要 。 虽 
然 在 原则 上 很 敏感 ,但 是 这 个 战略 存在 一 个 主要 的 时 间 问 题 。 
巴尔 干 地 区 四 分 五 裂 的 国家 要 准备 好 加 入 欧盟 ,需要 一 代 人 的 
时 间 , 如 果 不 是 两 代 的 话 。 同 时 ,种 族 仇恨 会 继续 恶化 ,亲眼 看 
见 父母 被 邻居 屠杀 的 孩子 并 不 容易 原谅 和 忘却 。 在 这 个 意义 
上 ,美国 和 欧盟 在 巴尔 干 地 区 正 陷 于 一 种 盘旋 状态 ,在 适当 的 时 
间 段 内 ,他 们 难以 指出 一 个 稳定 的 降落 终点 。 在 融 人 欧洲 的 进 
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程 持久 性 地 改变 现状 之 前 ,美国 和 欧盟 可 能 会 丧失 耐心 . 耗 尽 资 

由 于 将 巴尔 干 地 区 融入 欧盟 还 是 一 个 最 后 目标 ,因此 需要 
在 较 近 的 时 期 内 采取 措施 使 该 地 区 实现 更 高 水 平 的 稳定 ,哪怕 
是 临时 性 的 。 这 个 临时 目标 应 该 是 一 个 自我 持续 的 地 区 秩序 ， 
或 者 至 少 是 一 个 更 少 依赖 外 来 军团 .管理 者 和 援助 工作 者 的 地 
区 秩序 。 实 现 这 个 目标 意味 着 承认 ,在 整个 巴尔 干 地 区 维持 多 
PRLS, MEER LS ZAR AE LAE A 
的 。 拥 有 最 大 种 族 同 一 性 的 国家 一 一 斯 洛 文 尼 亚 和 克 罗 地 
亚 一 一 在 政治 和 经 济 改革 方面 是 走 得 最 远 的 。 拥 有 大 量 少数 种 
族 的 国家 已 经 彻底 解体 了 ,并 正在 被 一 条 最 不 牢固 的 线 连 在 一 
起 。 科 索 沃 现在 除了 名 义 上 ,已 经 完全 独立 于 塞尔维亚 。 波 斯 
尼 亚 已 经 分 裂 成 塞尔维亚 族 、 克 罗 地 亚 族 和 穆斯林 三 个 部 分 ,他 
们 几乎 不 能 相互 容忍 ,只 是 在 国际 社会 强迫 下 假装 是 一 个 统一 
国家 的 组 成 部 分 。 马 其 顿 在 整个 90 年 代 一 直 能 够 避免 流血 杀 
3X, BÆRT 2001 年 , 它 却 成 了 斯 拉夫 人 多 数 群 体 与 阿尔 巴 尼 
亚 人 少数 群体 之 间 暴 力 冲突 的 牺牲 品 。 

因此 ,回报 的 日 子 指日可待 ,这 一 天 可 能 涉及 疆界 的 重新 划 
分 和 新 的 为 实现 持久 稳定 带 来 希望 的 领土 安排 。 科 索 沃 最 终 将 
不 得 不 从 塞尔维亚 分 离 出 来 ,或 者 被 承认 为 一 个 独立 的 国家 ,或 
者 被 承认 为 一 个 自治 区 。 马 其 顿 有 机 会 继续 维持 一 个 多 种 族 国 
家 ,但 是 它 的 统一 性 需要 国际 社会 的 细心 监管 ,以 及 政府 为 改善 
阿尔 巴 尼 亚 族 少数 群体 的 权利 和 社会 地 位 作出 真诚 的 努力 。 

波斯 尼 亚 提出 的 挑战 更 大 。 它 是 政治 上 的 无 人 地 带 。 国 际 
社会 像 粘 附 力 极 强 的 芯 乾 (bamacle) " 一 样 与 波斯 尼 亚 实质 性 地 





* 一 种 附 在 岩石 . 船 底 上 的 甲壳 动物 。 一 一 译 者 注 
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联结 在 一 起 ,居于 国家 之 上 ,试图 通过 与 监管 流血 冲突 相同 的 政 
治 党 派 和 看 管 体系 进行 统治 。 代 上 顿 协 议 应 该 为 修复 种 族 分裂 、 
鼓励 塞尔维亚 人 、 克 罗 地 亚 人 和 穆斯林 再 次 一 起 共同 生活 提供 
一 个 框架 。 但 是 ,几乎 没有 难民 返回 到 可 能 使 他 们 成 为 少数 种 
族 的 村 落 。 三 个 极端 化 的 群体 宁愿 接受 来 自 欧盟 的 经 济 援助 ， 
也 不 愿 重建 跨越 种 族 边 界 的 经 济 纽带 。 悲 哀 的 事实 是 ,波斯 尼 
亚 已 经 在 种 族 上 市 裂 开 来 ,根本 看 不 到 任何 和 解 的 迹象 。 

如 果 波 斯 尼 亚 不 再 是 国际 社会 的 保护 地 ,那么 美国 和 欧盟 
必须 要 么 大 踏步 前 进 ,要 人 么 大 踏步 后 退 。 前 进 , 需 要 给 高 级 代表 
办 公 室 赋予 更 大 的 权威 ,使 之 用 高 压 手段 进行 统治 ,打破 连续 使 
波斯 尼 亚 政府 狼 猴 不 堪 的 障碍 。 它 意味 着 改变 该 国 选举 制度 ， 
解除 民族 主义 政党 对 政治 的 扼 制 ,为 愿意 跨越 种 族 界线 的 候选 
人 留 出 空间 。 它 还 意味 着 命令 北约 部 队 隶 捕 所 有 被 指控 的 战争 
罪犯 ,而 不 是 在 有 些 人 仍 遂 膛 法 外 时 指望 其 他 途径 。 前 进 ,还 必 
须 作出 更 严肃 的 努力 将 难民 返回 他 们 原来 的 家 乡 ,使 在 战争 中 
草 到 种 族 清 洗 的 城镇 和 村 落 恢复 至 少 某 些 多 种 族 特征 。 

如 果 国 际 社会 不 准备 冒险 采取 这 些 行动 ,那么 它 必须 大 踏 
步 后 退 ,减少 损失 。 这 个 方法 需要 放弃 对 多 种 族 波斯 尼 亚 统一 
性 的 维持 ,撕毁 代 顿 协议 ,让 克罗地亚 人 和 克罗地亚 人 , 塞 尔 维 
亚 人 和 塞尔维亚 人 呆 在 一 切 。 最 好 面 对 现 实 ,让 务实 战胜 原则 ， 
不 要 花费 稀缺 资源 和 政治 资本 ,假装 它们 是 有 回报 的 。 

观 固 希腊 和 土耳其 之 间 的 关系 缓和 是 东南 欧 最 后 一 个 未 亮 
事业 。1999 年 ,双方 实现 了 重要 进步 ,他 们 相互 帮助 从 袭击 该 
地 区 的 地 震 灾 难 中 恢复 过 来 。 土 耳 其 外 交 部 长 伊 斯 梅 尔 ' 杰 姆 
(Ismail Cem) 和 希腊 外 交 部 长 乔治 ' 帕 潘 德 里 欧 (George Papan- 
dreou) 相 互 访问 ,建立 起 了 真挚 的 个 人 关系 。 希 腊 在 当年 年 底 
向 前 迈 出 了 重要 一 步 ,支持 土耳其 开始 同 欧盟 谈判 最 终 加 入 的 


(3325 


问题 。 然 而 ,土耳其 未 能 以 同样 重要 的 姿态 进行 回报 。 昔 芽 中 
的 关系 缓和 于 是 停滞 了 ,希腊 的 乐观 主义 变 成 了 怨恨 。 

美国 和 欧盟 应 该 使 用 一 切 可 能 的 杠杆 鼓励 双方 实现 和 解 、 
交换 让 步 而 不 是 交换 遗 责 。 将 土 导 其 更 全 面 地 带 人 欧洲 市 场 和 
制度 一 一 并 以 土耳其 在 与 希腊 关系 问题 上 采取 更 进步 的 立场 为 
实现 这 种 统合 的 先决 条 件 一 一 这 个 方法 提供 了 最 佳 希望 。 没 有 
任何 东西 比 关 系 缓和 更 有 利于 结束 东南 欧 分 裂 和 冲突 的 漫长 时 
代 了 。 安 卡拉 和 雅典 之 间 的 和 解 还 有 助 于 为 塞浦路斯 带 来 稳定 
的 和 平 , 该 岛 几 十 年 来 一 直 被 国内 希腊 人 和 土耳其 人 两 个 群体 
之 间 的 敌对 所 折磨 。 

俄国 与 更 大 欧洲 的 联结 是 完成 欧洲 计划 和 使 欧洲 更 自力 更 
生 的 另外 一 个 关键 步骤 。 自 从 17 世纪 现代 国家 体系 出 现 以 来 ， 
俄国 一 直 是 欧洲 地 缘 政 治 不 可 分 割 的 一 部 分 。 俄 国 帮助 击败 了 
拿破仑 法 国 ,接着 又 成 为 欧洲 协调 的 主要 成 员 。 苏 联 还 在 二 战 
中 为 击败 德国 发 挥 了 核心 作用 。 

过 去 不 仅 说 明 俄国 在 塑造 欧洲 大 陆地 缘 政 治 的 过 程 中 发 挥 
了 突出 作用 ,而 且 还 说 明了 将 俄国 与 现代 欧洲 联结 在 一 起 的 重 
要 性 。 正 如 欧洲 协调 经 验 已 经 清楚 显示 的 ,胜利 者 在 建立 新 秩 
序 时 必须 接触 被 击败 的 对 手 。 欧 洲 协调 能 够 维持 几 十 年 的 和 
平 ,在 相当 大 的 程度 上 是 因为 它 颇 有 远见 地 将 战败 的 法 国 包括 
在 自己 的 行列 中 。 法 国 因此 重新 崛起 为 一 个 合作 性 国家 , 而 不 
是 一 个 被 羞辱 的 和 充满 怨恨 的 国家 。 同 样 ,二战 后 安排 的 精 散 
在 于 将 战败 德国 并 入 北约 和 欧洲 计划 ,从 而 为 民主 ,繁荣 和 统一 
的 德国 成 长 为 欧盟 的 依托 之 一 铺 平 了 道路 。 与 之 形成 鲜明 对 比 
的 是 ,凡尔赛 和 约 对 一 战 中 战败 的 德国 施加 了 惩罚 性 的 和 平 , 结 
果 导 致 德国 穷困 、 疏 远 , 并 为 一 系列 后 来 使 希特勒 和 纳粹 控制 大 
部 分 欧洲 的 事件 准备 了 条 件 。 


”333 - 


我 们 似乎 已 经 忘记 了 这 些 重要 教训 , 进行 中 的 欧洲 建设 有 
把 俄罗斯 排除 在 外 的 危险 。 美 国 及 其 盟国 不 是 尽 其 所 能 让 俄 罗 
斯 参加 冷战 结束 和 苏联 解体 之 后 的 领土 安排 ,而 是 反 其 道 而 行 
之 一 不管 莫斯科 多 么 激烈 反对 ,照样 扩大 北约 ,并 建立 更 广泛 
的 大 西洋 安全 秩序 ,这 个 秩序 仍 把 俄罗斯 当 作 外 人 对 待 。 

要 让 欧洲 不 出 现 新 的 分 裂 带 ,需要 决定 性 地 改变 路 线 。 北 
约 的 扩大 ,不 是 集结 美国 和 欧洲 的 力量 反对 俄罗斯 ,而 应 成 为 聚 
合 和 限制 俄罗斯 力量 并 将 其 向 欧洲 方向 引导 的 工具 。 正 如 如 果 
要 减弱 大 西洋 两 岸 的 竞争 ,美国 就 必须 实行 克制 和 为 欧洲 留 出 
空间 一 样 ,如 果 要 避免 欧洲 出 现 新 的 分 裂 , 北 约 就 必须 在 自己 的 
行列 中 为 俄罗斯 留 出 空间 。 随 着 北约 扩大 的 继续 ,这 个 方法 还 
会 使 整合 波罗的海 国家 和 其 他 中 欧 国家 变 得 更 容易 ,如 果 俄 罗 
斯 开始 把 北约 不 再 视 为 威胁 ,而 是 视 为 其 安全 不 可 缺少 的 部 分 ， 
那么 这 些 国家 将 会 同 俄罗斯 一 起 加 入, 而 不 是 反对 它 。 

北约 是 成 就 此 事 的 恰当 工具 ,这 既是 因为 美国 权力 和 杠杆 
是 把 俄罗斯 向 西 拉动 所 必需 的 ,也 是 因为 联盟 是 推动 民主 化 和 
安定 化 的 历史 进程 逐渐 向 东 扩展 横 跨 欧洲 的 主要 优势 所 在 。 北 
约 阻止 战争 的 爆发 ,推动 和 解 和 统合 ;欧盟 接着 在 北约 止步 的 地 
方 继续 推进 ,使 统合 成 为 不 可 逆转 ,使 成 员 国之 间 的 和 平成 为 不 
可 改变 。 俄 罗斯 距离 准备 好 成 为 欧盟 正式 成 员 国 所 要 求 的 经 济 
和 政体 条 件 还 有 几 十 年 。 但 是 ,俄罗斯 达到 使 之 有 资格 加 入 北 
约 的 标准 却 可 能 只 有 几 年 ,这 是 在 欧洲 新 秩序 中 为 俄罗斯 找到 
一 席 之 地 的 重要 的 第 一 步 。 正 如 俄罗斯 在 反 铠 战争 中 的 合作 已 
经 十 分 清楚 地 显示 的 ,俄罗斯 为 北约 国家 的 集体 安全 作出 贡献 
对 于 它 来 说 具有 重要 意义 。 

随 着 北约 成 员 国 准备 进一步 扩大 联盟 ,他 们 必须 改变 视野 ， 
把 扩大 从 旨 在 稳定 中 欧 的 战略 ,转变 为 让 俄罗斯 融 人 欧洲 成 为 


- 334 - 


头等 大 事 和 终极 目标 的 战略 。 扩 大 俄罗斯 在 北约 审议 中 的 作 
用 ,作为 在 莫斯科 帮助 打击 慌 怖 主义 之 后 已 经 采取 的 步骤 ,是 正 
确 方向 上 的 一 个 举措 。 但 是 缺乏 完全 成 员 身 份 的 措施 最 终 将 证 
明 是 不 充分 的 ,如 果 被 当 作 二 等 公民 对 待 ,那么 俄罗斯 人 就 有 理 
由 回避 。 下 一 轮 扩 大 应 该 按 计 划 进 行 ,但 是 ,与 此 同时 ,北约 应 
该 开始 与 俄罗斯 就 最 后 成 员 身 份 问题 进行 严肃 的 对 话 ,应 该 起 
草 一 个 时 间 表 ,或 许 2010 年 可 以 作为 俄罗斯 加 人 北约 的 最 初 目 
标 日 期 。 

俄罗斯 改革 失败 ,取消 加 入 北约 和 进入 欧洲 的 选择 ,也 是 完 
全 可 能 的 。 但 是 ,至 少 西方 已 经 为 争取 俄罗斯 加 入 ,使 其 感受 军 
事 和 政治 统合 的 安定 效应 ,作出 了 真诚 的 努力 。 危 险 是 低 的 ,只 
有 俄罗斯 改革 取得 进展 , 它 才能 在 北约 拥有 完全 发 言 权 。 但 是 
成 功 的 回报 将 是 实质 性 的 一 一 俄罗斯 的 民主 化 、 安 定 化 和 融入 
欧洲 。 

坦诚 地 说 ,包括 俄罗斯 在 内 的 北约 一 点 也 不 像 存在 于 冷战 
期 间 的 联盟 。 它 不 是 集中 关注 成 员 国 的 领土 防御 ,而 是 为 在 整 
个 欧洲 协调 维和 行动 .打击 忍 怖 主义 \ 实 施 其 他 军事 活动 提供 便 
利 。 它 将 会 更 松散 、 更 灵活 ,所 弃 防 御 保 证 ,支持 合作 和 共识 的 
非 正式 习惯 ,这些 都 曾经 是 欧洲 协调 的 生机 根本 。 这 是 能 够 完 
成 将 俄罗斯 并 人 欧洲 任务 的 惟一 类 型 的 北约 ,将 俄罗斯 并 人 网 
洲 是 美国 的 一 个 首要 目标 ,因为 美国 在 寻求 减少 对 欧洲 大 陆 的 
安全 承诺 ,并 试图 与 和 平 欧洲 建构 新 的 关系 。 而 且 , 由 于 美国 人 
认识 到 ,他 们 不 再 有 兴趣 将 自动 防御 保证 扩展 到 全 球 各 个 角落 
的 国家 ,因此 ,这 也 是 有 机 会 维持 美国 国会 和 选民 支持 的 惟一 类 
型 的 北约 。 

正确 地 把 职责 由 美国 移交 给 欧洲 应 该 是 美国 大 战略 的 一 个 
关键 目标 。 忽 略 它 的 危险 是 很 高 的 , 怡 恰 因 为 它 是 一 个 比 , 例 
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如 ,颠覆 塔利班 政权 或 处 理 对 华 关 系 更 微妙 的 挑战 。 但 是 它 的 
回报 也 是 相当 可 观 的 。 大 西洋 纽带 是 美国 治 下 和 平 的 中 流 码 
柱 ,欧洲 实际 上 在 每 个 阵线 上 都 是 美国 的 主要 伙伴 。 任 何 一 方 _ 
都 不 能 想当然 地 认为 ,这 种 关系 在 大 西洋 两 岸 实现 更 平等 的 权 
力 分 配 之 后 还 会 继续 更 长 久 地 存在 下 去 。 相 反 , 更 多 的 竞争 是 
不 可 避免 的 。 但 是 ,远见 卓识 和 愿意 接受 新 的 更 均衡 的 关系 ,有 
助 于 确保 ,甚至 当 欧洲 和 美国 成 为 竞争 者 时 ,他 们 也 不 会 成 为 对 
手 。 
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在 东亚 ,美国 面临 的 是 不 同 的 战略 挑战 ,尽管 这 个 挑战 美国 
更 熟悉 。 不 像 在 欧洲 ,东亚 各 国 没 有 利用 美国 的 保护 人 金 实现 地 
区 统合 和 修补 地 缘 政 治 分 裂 。 结 果 , 美 国 军队 和 外 交 仍 然 在 维 
持 稳 定 均 势 方 面 发 挥 着 重要 作用 。 欧 洲 现在 可 以 自力 更 生 , 部 
分 因为 德国 愿意 公开 处 理 它 的 过 去 ,一道 进行 非 纳 粹 化 和 地 区 
和 解 。 与 此 间 时 ,亚洲 国家 保留 着 世代 之 久 的 敌对 性 ,中 国 和 韩 
国 非常 有 道理 地 对 日 本 感到 不 满 ,日 本 一 直 犹 犹 询 重 不 情愿 处 
理 历史 上 的 阴暗 时 刻 。 德 国 于 2001 年 在 柏林 开设 了 一 家 犹太 
人 博物 馆 , 它 的 焦 状 设计 旨 在 纪念 大 屠杀 (Holocaust) 和 德国 狂 
太 人 的 命运 。 相 比 而 言 ,东京 市 区 靖国 神社 内 的 战争 纪念 博物 
馆 却 在 美化 第 二 次 世界 大 战 , 主 展厅 里 炫 溜 的 是 日 本 臭名 昭著 
的 自杀 鱼雷 和 飞机 。 日 本 还 尚未 痛 痛 快 快 地 承认 过 去 。 

对 中 国 长 期 意图 的 不 确定 进一步 增加 了 问题 的 复杂 性 。 美 
国 能 够 承受 为 欧洲 留 出 空间 ,而 且 事实 上 必须 如 此 ,恰恰 因为 它 
有 信心 欧洲 不 会 变 成 掠夺 者 。 欧 洲 可 能 会 炫 泡 武 力 ,更 有 规则 
地 坚持 立场 ,但 是 , 它 不 会 发 展 帝国 野心 。 正 是 在 这 个 意义 上 ， 
英国 对 美国 崛起 的 通融 是 一 个 恰当 的 历史 类 比 。 英 国 相信 美国 
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不 会 伤害 它 ,因此 有 信心 从 事 战 略 克制 活动 ,英国 的 战略 克制 加 
上 美国 的 回报 ,最 终 使 他 们 形成 了 持久 的 伙伴 关系 。 

至 于 美国 对 中 国 的 当代 接触 ,英国 和 威廉 德国 (Wilhelmine 
Germany) 的 关系 玖 远 , 而 非 英 国 与 美国 的 关系 缓和 , 可 能 是 更 恰 
当 的 历史 类 比 。 在 第 一 次 世界 大 战 爆发 前 的 十 年 ,英国 面临 的 
德国 不 仅 是 一 个 崛起 的 力量 ,而 且 是 一 个 下 定 决心 要 主宰 欧洲 
的 力量 。 德 国 凯 撤 利 用 民族 主义 手段 阻止 民主 化 拉拢 工人 阶 
级 ,从 而 形成 了 军事 力量 与 地 缘 政治 野心 的 危险 组 合 。 对 于 英 
国 来 说 ,为 德国 留 出 空间 等 于 邀请 德国 人 侵 一 一 这 恰恰 是 伦敦 
20 世纪 30 年 代 绥 靖 政策 的 结果 。 

在 中 国 发 展 的 现 阶段 ,不 可 能 预测 它 的 意图 将 会 如 何 变化 ， 
以 及 它 同 美国 的 关系 是 走 益 格 鲁 - 美 利 坚 关系 缓和 的 良性 道路 ， 
还 是 走兽 格 鲁 - 日 耳 曼 对 抗 和 战争 的 恶性 轨迹 。 因 此 ,美国 还 没 
有 获取 足够 的 信息 来 决定 它 应 该 为 中 国雄 心 留 出 空间 ,还 是 果 
断 地 寻求 封锁 它 的 发 展 道路 。 对 于 华盛顿 来 说 ,以 对 欧洲 让 步 
的 方式 通融 中 国 ,将 是 天 真 的 ,北京 的 意图 很 可 能 需要 制约 。 但 
是 ,认为 中 国 已 经 是 对 手 需 要 进行 严厉 遏制 的 假定 ,也 是 一 样 站 
不 住 脚 的 一 一 而 且 可 能 变 成 自我 实现 的 预言 (self-fulfilling 
prophecy)。 在 现在 进行 的 有 关中 国 未 来 的 大 辩论 中 ,乐观 主义 
者 和 悲观 主义 者 都 是 不 精确 的 .不论 宣称 中 国 是 一 个 战略 伙 
伴 ,还 是 宣称 中 国 是 一 个 不 可 调和 的 对 手 , 都 实在 太 早 了 。 

此 外 ,美国 能 够 承受 对 中 国 采 取 等 待 和 观望 态度 。 尽 管 悲 
观 主义 者 发 出 了 最 响亮 的 警告 ,但 是 中 国 并 不 具有 成 为 美国 主 
要 竞争 者 的 经 济 和 军事 实力 。 中 国 的 GDP 在 2001 年 是 1.3 万 
亿美 元 ,而 美国 的 GDP 是 10.2 万 亿美 元 一 一 几乎 大 到 8 倍 。 仅 
仅 一 个 加 利 福 尼 亚 的 经 济 就 比 中 国 的 经 济 还 大 .220 世纪 90 年 
代 未 ,中 国 的 国防 开支 大 约 相当 于 美国 国防 开支 的 5% MBE 
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跟 不 上 美国 增加 军费 的 步伐 。2002 年 布什 总 统 提 议 增加 480 亿 
美元 军费 ,这 个 数字 本 身 就 超过 中 国 全 部 军事 预算 的 两 倍 。.” 美 
国 舰队 中 有 12 艘 航空 母 舰 ,并 正在 增加 第 13 稻 。 中 国 海军 没 
有 一 艘 航空 母 舰 。 如 果 一 切 顺利 ,中 国 能 够 在 十 年 之 内 成 为 可 
敬 的 中 等 力量 ,但 是 它 决 不 会 很 快 成 为 美国 的 主要 挑战 者 。 

与 其 急 着 作出 不 成 熟 的 判断 ,美国 不 如 在 现 阶 段 集中 精力 
塑造 中 国 成 长 中 的 雄心 的 特性 ,将 其 日 益 增 加 的 力量 向 良性 方 
向 引导 。 华 盛 顿 应 该 发 出 信号 告诉 北京 ,通过 克制 其 雄心 的 范 
Pal ,中 国事 实 上 可 以 扩展 其 杠杆 和 操作 空间 。 这 个 任务 意味 着 
接触 而 不 是 孤立 中 国 ,提升 北京 的 地 位 和 发 言 权 以 满足 其 对 更 
高 国际 等 级 的 渴望 。 目 标 应 该 是 找到 恰当 的 方法 ,容许 中 国 逐 
渐 崛 起 为 主要 大 国 , 同 时 制止 中 国 可 能 将 意图 向 侵略 性 转变 。 
美国 必须 寻求 聚合 和 限制 中 国 ,但 是 要 继续 警惕 中 国 拒 绝 配合 
的 可 能 性 。 

将 这 个 战略 付 诸 实践 意味 着 将 美国 政策 划分 为 三 类 。 第 
一 ,美国 应 该 确认 对 中 国 特别 敏感 的 问题 ,对 于 这 些 问 题 , 美国 
应 该 寻求 特别 谨慎 的 对 待 。 华 盛 顿 应 该 解决 中 国人 普遍 存在 
的 ,认为 美国 茂 视 他 们 ,不 重视 他 们 国家 的 印象 。 最 近 在 北京 大 
学 校园 的 一 次 谈话 中 ,一 位 高 级 外 交 官 解释 说 :我 们 不 指望 平 
等 ,但 是 我 们 的 确 指 望 尊敬 。 我 们 能 够 接受 美国 像 富 人 对 待 穷 
人 那样 对 竺 中国。 但 是 我 们 不 能 接受 美国 像 骑手 对 待 马 匹 那 样 
对 待 中 国 。” 

改正 这 种 印象 ,不 仅 需要 改变 美国 外 交 的 一 般 宗 旨 ,而 且 需 
要 美国 在 具体 问题 上 实行 战略 克制 。 美 国 可 以 支持 台湾 ,但 不 
必用 最 新 一 代 的 武器 武装 该 岛 ,国会 和 白宫 也 不 必 发 表 嘲弄 性 
的 声明 。 华 盛 顿 还 必须 极其 谨慎 地 处 理 导弹 防御 问题 ,在 进行 
研发 和 部 署 时 与 中 国保 持 磋 商 。 如 果 中 国 认 为 其 原始 落后 的 核 
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武 库 将 因 美 国防 御 体 系 而 失效 ,那么 它 会 实质 性 地 增加 自己 的 
核能 力 。 忽 视 中 国 的 忧虑 可 能 不 仅 毒害 中 美 关系 ,而 且 还 会 导 

第 二 ,美国 应 该 确认 准备 坚定 立场 的 核心 问题 。 目 的 是 确 
定 外 围 界 线 ,在 这 个 界线 之 内 ,中 国 需要 遏制 自己 的 行为 ,同时 
还 要 确定 标准 ,以 此 判断 中 国 的 意图 。 北 京 对 这 些 界线 的 跨越 
将 是 其 侵略 性 意图 的 暗示 ,从 而 为 美国 政策 从 接触 变 为 遏制 提 
供 证 据 。 中 国 在 边界 以 外 使 用 武力 ,将 明显 构成 对 这 个 外 围 界 
线 的 突破 。 

第 三 ,美国 应 该 寻求 扩大 和 深化 已 经 同 中 国 具 有 共同 基础 
的 领域 。 双 方 在 结束 朝鲜 半岛 的 分 裂 方面 具有 很 大 的 共同 利 
益 。 华 盛 顿 和 北京 应 该 在 这 个 问题 上 更 紧密 地 合作 ,美国 通过 
汉城 做 工作 ,中国 则 利用 它 在 平壤 的 特殊 影响 做 工作 。 贸 易 显 
然 是 另外 一 个 具有 共同 利益 的 领域 。 美 国 公司 淘 望 获得 更 大 的 
中 国 市 场 准 入 ,中 国 公司 已 经 从 每 年 超过 1000 亿美 元 的 对 美 销 
售 中 受益 良 多 。” 

欧洲 在 经 济 方 面 可 以 潜在 地 发 挥 重要 作用 。 欧 盟 的 军事 影 
响 力 在 可 以 预见 的 将 来 可 能 只 限于 本 地 区 ,但 它 的 经 济 参与 却 
是 全 球 范围 的 。1996 年 ,欧盟 和 十 个 亚洲 国家 开创 了 亚 欧 会 议 
(Asia-Europe Meeting, ASEM) ,在 经 济 政治 和 文化 问题 上 实行 合 
作 。 特 别 由 于 欧盟 没有 带 着 与 美国 及 其 霸权 姿势 相伴 的 政治 职 
责 , 因 此 , 它 或 许 能 够 在 将 中 国 带 人 全 球 市 场 方面 发 挥 重 要 作 
用 。 

潜在 的 回报 远 远 超过 贸易 扩大 带 来 的 共享 收益 。 伴 随 中 国 
融入 全 球 市 场 的 经 济 自由 化 有 可 能 造成 政治 自由 化 。 促 进 这 一 
进程 的 是 大 量 的 而且 数 量 还 在 不 断 增 大 的 ,在 美国 读书 的 中 国 
留学 生 ,他们 中 有 些 回国 后 在 中 国 的 主要 城市 中 心 工 作 。 像 上 
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海 这 样 繁 荣 兴 旺 的 城市 拥有 最 自由 的 政治 ,并 不 是 偶然 的 。 在 
国际 市 场 上 开展 竞争 和 吸引 外 国资 本 ,需要 的 并 不 仅仅 是 透明 
的 会 计 程 序 ,而 且 还 有 适宜 的 政治 环境 。 中 国共 产 党 还 没有 淮 
备 放松 它 的 控制 ,经 济 自由 化 不 能 保证 政治 变迁 。 但 是 ,中 国 稳 
XE 持续 地 融入 全 球 经 济 ,肯定 会 更 有 助 于 支持 中 国 推 动 改革 和 
向 民主 逐渐 转变 。 

地 区 统合 是 中 美 实现 更 大 合作 的 另外 一 个 领域 。 连 续 几 届 
美国 政府 都 普遍 阻挠 在 东亚 建立 没 把 美国 包括 在 内 的 地 区 论 
坛 。 华 盛 顿 在 20 世纪 90 年 代 初 反对 建立 亚洲 独自 (Asia-only) 
的 贸易 协定 ,阻止 日 本 建立 亚洲 基金 以 管理 该 地 区 1997 一 1998 
年 金融 危机 的 尝试 ,还 一 贯 抵制 创建 亚洲 独自 的 安全 论坛 的 努 
力 。 反 过 来 ,美国 建立 了 一 种 轴 心 - 4 58 ( hub-spoke) xt S$ 38 24% 
H, ASHE AOC RAR NRA KAR X 38 0 ESR 
介 。 这 个 战略 将 美国 影响 实现 了 最 大 化 ,促进 了 美国 在 该 地 区 
维持 稳定 均 势 的 能 力 。 但 是 , 它 也 阻碍 了 地 区 统合 ,妨害 了 和 和 解 
和 关系 缓和 的 进程 ,而 如 果 东 亚 要 建立 更 少 依赖 美国 的 秩序 就 
必须 在 关系 和 解 和 缓和 方面 向 前 推进 。 

华盛顿 不 应 该 阻挠 而 应 该 欢迎 亚洲 独自 的 地 区 统合 ,即使 
这 会 牺牲 美国 的 影响 力 。 美 国 不 能 永久 性 地 承担 维持 和 平 的 职 
责 。 该 地 区 最 终 将 需要 一 个 自我 持续 的 秩序 ,修复 政治 和 意识 
形态 分 歧 是 一 个 只 有 该 地 区 各 国 自己 才能 够 完成 的 任务 。 除 了 
欢迎 和 促进 所 有 东亚 国家 相互 更 直接 的 联系 ,美国 还 应 特别 向 
日 本 和 中 国 施 压 ,让 他 们 搁置 第 二 次 世界 大 战 以 来 一 直 挥 之 不 
去 的 怨恨 ,着 手 缓和 关系 。 正 如 法 德 组 合 已 经 成 为 欧洲 稳固 和 
平 的 关键 一 样 ,如 果 东 亚 地 区 要 拥有 持久 稳定 ,东亚 两 个 主要 国 
家 也 需要 紧密 团结 。 

当然 , 提 及 中 日 联盟 ,如 果 不 是 幻想 的 ,也 是 不 成 熟 的 。 这 
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两 个 国家 决 不 是 伙伴 ,他们 深 陷 敌 对 的 对 话 和 姿态 之 中 ,美国 的 
军事 存在 维持 着 对 双方 的 遏制 。 但 是 法 国 和 德国 之 间 的 和 解 在 
1945 年 是 一 样 难以 置信 的 。 今 天 ,法 德 联盟 之 所 以 存在 ,只 是 
因为 两 国 领导 人 有 勇气 设想 这 个 联盟 .实行 战略 克制 .并 推动 了 
将 其 变 为 现实 的 统合 进程 。 

加 力 推动 东亚 的 和 解 和 统合 需要 的 不 仅 是 勇敢 的 领导 才 
能 ,而 且 还 有 日 本 更 公开 地 处 理 其 第 二 次 世界 大 战 期 间 行为 的 
意愿 。 日 本 人 最 近 几 年 在 承认 日 本 对 邻 国 的 侵略 并 对 此 表示 属 
悔 方面 有 些 进步 。 但 是 ,谨慎 的 道歉 和 半 心 半 意 的 承认 还 常 党 
伴随 着 只 会 重 揭 旧 伤 的 行动 。 

2001 年 初 ,日 本 官方 发 行 了 新 版 高 中 教科 书 ,该 教科 书 为 
日 本 在 东亚 的 征服 作 了 辩护 , 略 去 了 日 本 的 战 时 暴行 ,包括 日 本 
军队 在 韩国 建立 的 性 奴隶 体系 。 作 为 回应 ,中 国政 府 取消 了 对 
日 本 的 高 级 别 访问 ,宣称 教科 书 “ 和 否认 了 日 本 的 侵略 历史 "。 蔡 
国 从 东京 临时 召回 了 大 使 。 韩 国外 交 部 长 韩 升 穆 (Han Seung 
Soo) 指 出 :我 们 一直 是 来 自 日 本 的 历史 不 幸 的 接受 方 "。 他 还 
抱怨 说 ， 这 个 教科 书 ” 给 两 国之 间 正 在 出 现 的 关系 组 和“ 泌 了 一 
盆 冷 水 ”2001 4E 8 月 ,日 本 首相 小 泉 参 拜 供奉 第 二 次 世界 大 
战 日 本 军国 主义 战犯 的 靖国 神社 , 激 起 了 相似 的 严厉 回应 。 韩 
国 宣 布 ,除非 小 泉 对 日 本 战 时 暴行 正式 道 歉 ,承认 新 教科 书 中 的 
不 恰当 内 容 , 否 则 金大中 总 统 将 取消 同 小 泉 的 会 晤 。 中 国 主 席 
TERR HERE TVD RR HBO” 

日 本 和 中 国之 间 真 正 的 开放 首先 需要 真正 公开 和 解释 日 本 
的 过 去 一 一 包括 重 写 历史 教科 书 , 开 展 广泛 的 民间 对 话 ,重新 考 
虑 某 些 博物 馆 和 神社 是 否 恰当 地 对 日 本 战 时 行为 进行 了 纪念 。 
德国 最 近 的 历史 清楚 说 明 ,内 部 反省 是 实现 外 部 和 解 的 必要 先 
导 。 另 外 ,日 本 应 该 寻求 扩大 在 中 国 的 投资 和 同 中 国 的 贸易 , 促 
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使 经 济 动机 和 更 多 的 联系 能 够 将 两 个 国家 拉 得 更 近 。 能 源 和 交 
通 基础 设施 方面 的 投资 尤其 受 中 国人 的 欢迎 。 

要 让 中 国 同 日 本 的 关系 超越 冷 和 平 ,中 国 也 有 事情 要 做 。 
如 果 日 本 更 公开 地 处 理 它 的 过 去 ,北京 应 该 热情 回应 。 对 于 北 
京 来 说 ,尤其 重要 的 是 ,应 该 利用 日 本 的 果敢 解释 和 道歉 影响 本 
BRE AA PRLS ARRAN. HGR 1997 年 的 民意 
调查 ,超过 40% 的 中 国人 对 日 本 的 印象 是 “ 坏 ”,44% 对 日 本 的 
印象 是 “一 般 ”, 只 有 14% 对 日 本 有 好 印象 。 超 过 80% 的 受 访 者 
表示 ,日 本 对 中 国 的 侵略 及 其 在 第 二 次 世界 大 战 中 的 行为 仍然 
是 他 们 对 日 本 的 主要 联想 .解脱 源 自 这 些 公 众 态 度 的 国内 约 
束 ,是 中 国 为 实现 关系 缓和 扫 清 道路 所 必需 的 。 

日 本 民众 对 中 国 的 消极 态度 虽然 比 中 国 的 反日 情绪 微弱 得 
多 ,但 是 它 对 东京 的 操作 空间 构成 了 同样 的 限制 。 日 本 民意 一 
直 对 中 国 国内 政治 特别 敏感 。 在 这 方面 ,北京 进一步 改革 该 国 
政治 制度 和 改善 人 权 记 录 的 意愿 ,将 有 助 于 东京 维持 对 中 国 的 
开放 。 

中 国 还 应 该 更 能 接受 同日 本 政治 家 进行 定期 和 高 层 接触 ， 
以 及 日 本 的 军事 建设 。 两 国 1972 年 建交 ,但 是 直到 1998 年 中 
国 国家 首脑 才 访 问 日 本 。 江 泽 民主 席 访问 带 来 的 结果 坏处 大 于 
好 处 ,因为 日 本 政府 拒绝 在 联合 公报 中 为 过 去 道歉 。 江 泽 民 于 
是 将 这 个 问题 变 成 了 日 本 之 行 的 中 心 。 尽 管 高 层 会 晤 在 继续 ， 
但 是 它们 对 于 推动 真正 政治 开放 的 发 展 没 有 起 到 任何 作用 。 

日 本 和 中 国 的 军事 联系 ,虽然 在 频率 上 有 所 增加 ,但 还 是 稀 
缺 ,这 加 强 了 北京 和 东京 之 间 的 疏远 。 经 过 多 年 的 孤立 之 后 ,中 
国人 民 和 解放军 只 是 最 近 才 同意 进行 定期 的 信息 和 人 员 交 流 。 如 
果 要 克服 几 十 年 的 相互 疑虑 ,中 国 需 要 显示 , 它 淮 备 参加 更 广泛 
和 更 频繁 的 双边 活动 ,包括 联合 军事 演习 。 两 国 还 应 该 利用 由 
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东南 亚 国 家 联盟 (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) 
主办 的 定期 的 地 区 论坛 ,推动 双边 议程 的 发 展 。 

无 数 障 碍 横 在 关系 缓和 的 道路 上 。 中 日 疏远 是 中 国 和 日 本 
生活 中 的 很 大 一 部 分 ,就 像 东 西 对 抗 是 冷战 期 间 美国 和 苏联 生 
活 中 的 很 大 一 部 分 一 样 。 此 外 , 日 本 和 中 国 的 政治 体制 决 不 是 
彼此 相 容 的 。 日 本 根深 蒂 固 的 保护 体制 妨碍 了 急切 需要 的 国内 
改革 。 那 是 日 本 经 济 十 多 年 来 一 直 萧 条 的 主要 原因 之 一 。 中 国 
政府 一 样 厌恶 改变 。 它 受到 的 威胁 是 ,世界 其 他 大 部 分 地 区 的 
共产 主义 政权 已 经 崩溃 ,以 及 全 球 化 具有 自由 化 的 要 求 。 它 缺 
乏 信 心 ,不 敢 冒 接触 日 本 的 风险 。 北 京 当 局 的 动机 可 能 是 求助 
于 民族 主义 吸引 力 以 提高 日 益 衰 减 的 合法 性 。 虽 然 这 些 障 碍 并 
不 是 不 可 逾越 的 ,但 是 它们 的 确 清楚 地 说 明了 ,美国 的 鼓励 和 压 
力 对 于 促使 日 本 和 中 国 开始 修复 东亚 的 主要 分 裂 是 何等 重要 。 

中 日 关系 组 和、 地 区 统合 和 东亚 多 极 格 局 的 最 终 驯 服 都 是 
还 远 的 前 景 。 然 而 ,他们 却 提供 了 惟一 替代 方案 ,取代 仍然 严重 
依赖 美国 看 管 的 地 区 秩序 。 美 国 不 会 很 快 撤 出 ,风险 中 的 利益 
和 对 这 些 利益 的 威胁 仍然 很 高 。 因 此 ,美国 变革 中 的 国际 主义 
对 东亚 的 直接 影响 将 小 于 对 欧洲 的 直接 影响 。 

然而 ,假定 东亚 的 现状 可 以 无 限 维持 下 去 , 却 是 一 种 危险 的 
幻觉 。 如 果 朝 鲜 和 韩国 之 间 的 和 解 向 前 推进 ,那么 它 可 能 对 美 
国 在 该 地 区 的 战略 范围 和 宗旨 带 来 相当 大 的 影响 。 虽 然 朝 鲜 已 
经 表示 ,甚至 在 统一 之 后 他 们 可 能 欢迎 美国 军队 的 存在 ,但 是 朝 
鲜 半 岛 上 地 缘 政治 分 裂 的 缺乏 ,可 能 会 削弱 证 明美 国有 必要 在 
东亚 采取 进取 (forward) 姿 态 的 主要 使 命 。 如 果 那 个 使 命 消 失 
了 ,就 很 难 提出 理由 一 一 在 美国 以 及 在 美国 的 地 区 盟国 ,如 日 
本 一 一 证 明 这 个 进取 战略 应 该 以 当前 的 形式 继续 存在 下 去 。 审 
慎 的 做 法 是 ,美国 同 东亚 主要 国家 之 间 应 就 如 何 推动 建立 更 自 


343 - 


我 持续 .更 稳定 的 地 区 秩序 开始 展开 严肃 认真 的 对 话 。 


如 果 东 亚 最 终 能 够 走 上 和 解 和 统合 之 路 ,那么 那 时 全 球体 
系 将 由 三 个 主要 集团 构成 一 一 北美 集团 .欧洲 集团 和 东亚 集团 。 
表面 上 ,这 个 构想 有 可 能 成 为 防止 三 个 地 区 巨 兽 之 间 发 生 冲突 
的 药方 ,而 不 会 成 为 走向 全 球 稳定 的 路 径 。 但 是 事实 上 ,地 区 基 
础 上 的 统合 为 多 极 世界 的 和 平 回归 提供 了 最 佳 希望 。 战 争 与 和 
平 是 从 地 区 开始 的 ,而 不 是 从 全 球 开始 的 。 只 有 邻 国之 间 享 有 
T USE, ,他 们 才能 与 远 处 的 他 国 建立 稳定 和 亲切 的 关系 。 毕 竞 ， 
在 20 世纪 30 年 代 , 直 到 德国 和 日 本 征服 了 他 们 的 邻 国之 后 ,他 
们 才 集 结 了 足够 的 力量 和 野心 ,构成 了 更 广泛 的 威胁 。 借 用 哈 
佛教 授 约瑟夫 : 奈 (Joseph Nye) 的 术语 来 说 ,在 全 球 层面 建立 和 
平 的 现实 主义 计划 必须 开始 于 建构 “部 分 的 和 平 ”。3”” 

恰恰 因为 战略 克制 的 实行 和 权力 制约 方法 的 使 用 才 使 
地 区 和 解 和 统合 的 进程 成 为 可 能 ,因此 ,它们 将 产生 只 具有 
有 限 地 缘 政 治 野 心 的 地 区 集团 。 美 国 对 全 球 领导 地 位 的 矛 
盾 心态 有 其 政治 文化 和 宪法 制约 方面 的 根源 ,这 些 因 素 是 伴 
随 联 邦 建立 而 进行 的 几 十 年 妥协 和 辩论 遗留 下 来 的 。 欧 盟 
的 地 缘 政 治 野 心 将 继续 受制 于 欧盟 超 国 家 机 构 与 各 成 员 国 
之 间 的 拉锯 。 东 亚 地 区 集团 的 对 外 野心 也 将 与 此 相似 地 受 
制 于 中 日 联盟 的 自我 制约 特性 ,以 及 促进 该 地 区 各 个 国家 之 
间 实 现 统合 所 必需 的 聚合 性 和 限制 性 协议 。 在 亚洲 , 跟 在 欧 
洲 一 样 , 语 言 和 文化 分 裂 线 会 减 慢 集 权 化 ,确保 地 区 集团 不 
会 变 成 具有 掠夺 野心 的 统一 国家 。 如 果 地 区 统合 的 进程 得 
到 正确 把 握 , 那 么 其 前 景 将 不 会 是 冲突 中 的 巨 兽 ,而 是 更 多 
以 管理 内 部 关系 , 而 不 是 以 在 全 球 舞 台 上 投射 影响 为 关注 焦 
点 的 地 区 组 织 。 
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发 展 中 世界 


建立 部 分 和 平 还 因 最 后 一 个 原因 而 具有 意义 。 地 区 性 稳定 
区 不 仅 为 更 发 达 国家 之 间 的 进一步 和 了 睦 , 而 且 为 推动 发 展 中 世界 
的 政治 现代 化 和 经 济 增长 ,提供 了 最 佳 希 望 。 面 前 的 挑战 是 ,如 
何 说 服 北方 ,使 之 与 南方 接触 ,而 不 是 转 过 身 去 ,使 自己 远离 贫穷 
和 疾病 。 管 案 存 在 于 两 个 现实 之 中 一 一 利益 比 利 他 主义 在 产生 
行动 方面 更 有 说 服 力 ,利益 即使 在 数字 时 代 仍 因 临 近 而 加 强 。 

美国 比 欧洲 或 亚洲 更 有 兴趣 为 拉丁 美洲 带 来 和 平 与 繁荣 。 当 
贫穷 和 不 稳定 向 北 传送 毒品 和 难民 时 ,美国 将 付出 沉重 的 代价 。 相 
比 而 言 , 当 拉 丁 美洲 的 新 兴 市 场 走 向 繁荣 时 ,美国 将 受益 于 贸易 的 
扩大 和 向 北 移民 潮 的 减 小 。 利 益 还 解释 了 为 什么 中 南美 洲 国家 积 
极 寻 求 扩大 已 经 在 北美 出 现 的 自由 贸易 区 。 他 们 知道 ,没有 比 参与 
地 区 统合 计划 更 好 的 道路 走向 繁荣 。 因 此 ,扩展 中 的 美洲 和 平和 自 
由 贸易 区 ,代表 了 逐步 缩小 贫 富 差 中 的 最 佳 希望 。 

同样 的 逻辑 在 欧洲 和 亚洲 也 是 适用 的 。 欧 洲 人 比美 国人 或 亚 
洲 人 更 对 北非 事务 感 兴趣 。 如 果 暴 力 冲 突 或 政治 崩溃 吞没 了 这 个 
地 区 ,那么 难民 潮 将 要 涌 向 的 是 欧洲 。 因 此 ,欧洲 对 于 推进 南部 周 
边 地 区 的 发 展 具 有 直接 和 紧迫 的 利益 。 欧 洲 的 周边 国家 ,不 论 通 过 
正式 的 成 员 身 份 ,还 是 通过 较 不 正式 的 政治 和 经 济 联系 ,也 都 致力 
于 将 自己 与 欧盟 挂钩 。 因 此 ,巨大 的 向 心力 从 欧盟 核心 向 外 扩展 ， 
影响 力 波及 到 了 欧盟 正式 边界 以 外 的 东欧 ,中 东 和 非洲 。 

亚洲 的 地 区 主义 落后 于 欧洲 和 北美 的 地 区 主义 。 但 是 ,如 
果 更 深入 的 地 区 统合 的 确 开 始 起 步 , 那 么 它 也 会 对 周边 地 区 产 
生 相 似 的 影响 。 把 印度 并 入 亚洲 扩展 中 的 繁荣 区 ,肯定 会 帮助 
将 这 个 世界 上 人 口 第 二 多 的 国家 融 人 全球 经 济 , 或 许 把 巴 基 斯 
坦 一 并 带 上 。 他 们 之 间 的 麻烦 关系 将 从 中 受益 ,就 像 西班牙 和 
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葡萄 牙 加 入 欧洲 统合 进程 之 后 所 表现 的 那样 。 中 国 同 印度 接 
壤 , 这 使 它 在 印度 的 康宁 和 南亚 的 整体 稳定 中 具有 直接 利益 。 
与 此 相似 ,在 整个 90 年 代 , 日 本 前 后 一 致 地 将 至 少 60% 的 对 外 
援助 预算 花 在 亚洲 ,或 者 ,1999 年 在 东帝汶 部 署 的 维和 部 队 大 
多 数 来 自 澳大利亚 、 新 西 兰 、 泰 国 马 来 西亚 和 其 他 附近 国家 ,这 
些 都 不 是 偶然 的 。 临 近 的 确 重要 。 地 区 和 平 的 富裕 区 在 北美 、 
欧洲 和 亚洲 的 形成 ,对 于 发 展 中 世界 而 言 并 不 是 灵丹妙药 。 但 
是 , 较 穷 国家 与 临近 繁荣 区 联结 在 一 起 , 相 比 被 抛 在 后 面 的 替代 
方案 ,为 他 们 提供 了 更 美好 的 未 来 。 

甚至 当地 区 的 和 平和 繁荣 区 向 临近 周边 扩展 影响 时 ,美国 在 中 
东 还 是 有 特殊 作用 要 发 挥 。 确 保 获 得 该 地 区 的 石油 .保护 以 色 列 的 
安全 打击 悉 饰 主义 及 其 来 源 ,使 美国 在 继续 进行 全 面 参 与 方面 具 
有 直接 利益 。 同 时 ,认真 思考 华盛顿 如 何 调整 中 东 政 策 , 不 是 要 向 
式 怖 主义 鞠躬 届 服 ,或 者 使 其 不 正当 目的 合法 化 ,而 仅仅 是 要 正确 
认识 该 地 区 的 复杂 政治 形势 ,并 改善 美国 驾 御 它 的 能 力 。 

中 东 地 区 反 美 情绪 的 主要 根源 不 在 于 美国 的 行为 ,而 在 于 
该 地 区 自身 的 失败 一 一 贫穷 .收入 不 平等 ,政治 压制 国家 控制 
的 媒体 、 种 族 和 宗教 对 抗 、 糟 糕 的 教育 制度 。 面 对 这 些 条 件 的 政 
权 本 身 应 该 首先 受到 谴责 。 但 是 ,政治 家 、 神 职 人 员 和 极端 主义 
集团 操纵 并 利用 了 这 种 朴 远 关系 。 他 们 将 责任 推 印 给 以 色 列 、 
美国 和 西方 ,接着 寻求 利用 责任 推 征 造成 的 动员 效应 进一步 达 
到 他 们 的 目的 。 对 西方 的 愤怒 经 常 与 宗教 极端 主义 相互 混合 ， 
形成 一 种 爆炸 性 的 组 合 。 因 此 ,这 个 地 区 的 麻烦 主要 是 本 地 固 
有 的 ,具有 深刻 的 历史 和 政治 根源 。 不 管 华盛顿 的 行为 和 阿 以 
冲突 的 状况 如 何 , 伊 斯 兰 国家 都 将 继续 把 至 少 某 些 忽 气 梳 向 美 
国 和 西方 。 仅 仅 因 为 这 些 , 美 国 也 应 该 明智 地 通过 控制 消费 和 
发 展 替代 能 源 来 减少 对 该 地 区 石油 的 依赖 。 
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然而 ,美国 能 够 而 且 应 该 采取 步骤 转移 这 种 怨恨 ,使 其 转向 
应 为 贫穷 和 不 平等 负 主 要 责任 的 当地 政党 ,并 致力 于 减少 被 恐 
怖 主义 集团 利用 的 社会 不 满 。 特 别 是 , 当 华 盛 顿 使 用 高 压 手段 
消除 铠 怖 主义 以 中 东 为 基地 的 巢穴 时 一 一 这 是 必须 的 , 它 应 该 
确定 同时 采取 步骤 以 避免 引起 对 抗 性 反应 和 怨恨 的 加 深 。 

帮助 以 色 列 和 巴勒斯坦 之 间 的 冲突 实现 和 平 解决 是 关键 的 
第 一 步 。 美 国 承担 不 起 远离 巴 以 争端 的 后 果 , 就 像 布什 政府 开 
始 时 尝试 去 做 的 那样 。 不 论 是 否 得 到 证 明 ,在 整个 伊斯兰 世界 ， 
美国 被 广泛 看 作 是 以 色 列 的 坚定 支持 者 , 反 过 来 ,以 色 列 则 被 看 
作 是 西方 在 伊斯兰 土地 上 的 外 国 前 哨 。 这 种 认识 不 会 因为 美国 
政策 的 逐渐 转变 而 改变 。 反 之 ,和 平 解决 和 巴勒斯坦 国 的 最 终 
建立 是 惟一 出 路 。 

反 美 情 绪 和 仅 怖 主义 决 不 是 阿 以 争端 的 直接 副产品 ,美国 
因此 应 该 不 要 抱 着 这 些 麻 烦 将 随和 平 协议 的 达成 而 消失 的 幻想 
白费 力气 。 相 反 , 悉 怖 主义 集团 经 常 反对 协商 达成 的 解决 方案 ， 
明确 寻求 通过 对 以 色 列 实施 鳄 怖 袭击 ,以 破坏 性 努力 达成 解决 
方案 ,因此 它 使 以 色 列 的 态度 进一步 强硬 ,右翼 力量 进一步 加 
强 , 受 协 进一步 受阻 。 这 个 战略 背后 的 动机 恰恰 是 自我 利益 。 
极端 主义 集团 扩大 队伍 ,并 从 不 满 中 获取 政治 动力 。 阿 以 争端 
越 是 残酷 和 丈 手 ,这 些 派 别 的 处 境 就 越 好 。 

但 是 ,恰恰 因为 恐怖 主义 团伙 的 不 满 , 和 平 解决 以 色 列 与 巴 
勒 斯 坦 的 争端 才 变 得 如 此 重要 。 和 平 解决 将 至 少 消灭 怨恨 的 一 
个 来 源 , 这 个 怨恨 是 大 部 分 阿拉 伯 世 界 对 美国 和 更 一 般 意义 上 
的 西方 所 怀 有 的 。 它 将 意味 着 ,阿拉 伯 领 导 人 必须 开始 为 他 们 
的 失败 负责 ,他 们 再 也 不 能 谴责 外 来 力量 了 。 它 还 会 使 美国 在 
该 地 区 更 容易 地 追求 其 他 目标 ,美国 的 存在 将 不 能 再 等 同 于 巴 
勤 斯 坦 人 的 苦难 。 
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美国 还 应 该 寻求 ,通过 对 该 地 区 人 民 的 苦难 表现 出 更 大 的 
敏感 性 来 减少 伊斯兰 世界 的 反 美 情绪 。 在 对 塔利班 和 基地 组 织 
进行 青 炸 期 间 , 向 阿富汗 人 民 空 投入 道 主义 援助 ,是 一 个 有 用 的 
举措 。 美 国 可 以 减少 在 阿拉 伯 半 岛 军事 存在 的 能 见 性 ,而 不 必 
RGR FUROR RBS PTS SERRE 7], RAMA 
公共 关系 方面 采取 步骤 ,通过 文化 和 教育 交流 ,以 及 用 当地 语言 
进行 广播 ,来 向 当地 人 民 解 释 自己 的 情况 。 

在 伊拉克 ,美国 明智 的 做 法 应 该 是 降低 期 望 迅速 向 伊拉克 
人 民 归 还 权力 。 伊 拉克 或 许可 以 成 为 一 个 多 元 民主 国家 ,但 是 ， 
那 需 要 十 年 或 二 十 年 时 间 , 而 不 是 一 年 或 两 年 。 尤 其 是 ,如 果 针 
对 美国 目标 的 袭击 持续 下 去 ,那么 美国 人 将 决 不 会 坚持 那么 长 
时 间 。 美 国 决 不 会 选择 立即 撤离 一 一 这 是 一 种 将 让 中 东 倒 退 、 
让 美国 在 世界 上 名 誉 进一步 遭 到 焉 污 的 选择 。 但 是 ,华盛顿 应 
该 认识 到 长 期 占领 的 危险 性 ,并 采取 相应 行动 建立 一 个 有 效 的 
伊拉克 政府 、 限 定 美国 在 该 国 的 逗留 期 限 。 

言 之 ,美国 应 该 更 多 地 意识 到 ,其 至 当 它 实施 善意 政策 
时 , 它 在 中 东 也 经 常 被 看 作 是 盛 气 次 人 的 、 帝 国 式 的 强国 。 这 种 
认识 在 某 种 程度 上 是 不 可 避免 的 , 它 与 这 个 地 区 和 美国 的 全 球 
优势 地 位 相伴 。 但 是 ,华盛顿 确实 能 够 做 得 更 多 以 减轻 怨恨 的 
程度 。 因 此 ,在 反对 极端 主义 团体 的 斗争 中 ,力量 和 机 警 需要 与 
战略 克制 实现 谨慎 的 平衡 。 

最 后 一 个 建议 是 ,美国 应 该 制定 一 个 长 期 计划 ,逐渐 消灭 整 
个 发 展 中 世界 不 满 情绪 的 潜在 根源 。 这 个 计划 应 该 以 政治 自由 
化 .中 产 阶级 的 发 展 ,教育 机 会 的 改善 和 社会 制度 的 现代 化 为 目 
标 。 解 决 贫 富 紧张 关系 的 长 期 方案 ,最 终 需 要 缩小 超前 者 和 落伍 
者 之 间 的 距离 。 在 这 方面 ,地 区 繁荣 区 向 较 穷 周边 的 扩展 是 一 个 
必须 ,但 是 ,北方 改革 更 宽泛 的 发 展 援助 的 方法 也 是 一 种 必须 。 
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改革 意味 着 认识 到 各 个 地 区 贫穷 和 发 展 落 后 的 根源 存在 很 
大 不 同 。 拉 丁 美洲 和 加 勒 比 的 大 多 数 国 家 拥有 必要 的 资源 和 基 
础 设施 来 支持 较 高 水 平 的 繁荣 。 然 而 ,他 们 却 被 糟糕 的 经 济 管 
理 、 腐 败 的 司法 制度 和 巨大 的 社会 不 平等 所 拖累 。 尽 管 人 均 收 
人 高 于 其 他 发 展 中 地 区 ,但 是 该 地 区 三 分 之 一 的 人 口 却 生活 在 
贫困 中 ”虽然 改进 医疗 和 教育 ,以 及 为 穷人 提供 基本 必需 品 ， 
都 需要 额外 援助 ,但 是 首先 需要 的 是 改善 统治 制度 和 司法 体系 。 
该 地 区 逐渐 融和 美洲 自由 贸易 区 也 有 助 于 减少 贫困 和 鼓励 改 
革 , 就 像 加 入 北美 自由 贸易 协定 (North American Free Trade 
Agreement，NAFTA) 给 墨西哥 带 来 的 变化 那样 。 

推动 非洲 和 南亚 贫困 国家 的 发 展 是 一 项 更 困难 的 挑战 。 这 
些 国 家 中 很 多 只 拥有 最 基本 的 经 济 和 政治 基础 结构 。 沉 重 的 贫 
困 普 遍 存在 ,教育 和 医疗 体系 还 非常 原始 ,或 者 在 某 些 地 区 根本 
没有 。 在 次 撒哈拉 非洲 ,生活 在 贫穷 地 区 的 女孩 ,能 够 上 小 学 的 
不 足 四 分 之 一 。 世 界 上 大 约 有 5 亿 染 上 症 疾 的 临床 病例 ,其 中 
90% 出 现在 非洲 ,这 种 疾病 平均 每 年 造成 100 万 人 死亡 。 出 生 
在 赞比亚 和 津巴布韦 的 孩子 极 有 可 能 死 于 艾滋 病 。” 

非洲 的 苦难 并 不 意味 着 ,已 经 流向 这 个 大 陆 的 几 十 亿美 元 
援助 完全 是 无 效 的 。 相 反 ,它们 是 有 用 的 一 一 加 纳 和 莫桑比克 
就 是 例证 一 一 这 些 国 家 清楚 地 说 明 ,外 来 援助 已 经 帮助 减轻 了 
贫困 和 促进 了 发 展 。 此 外 ,非洲 的 社会 服务 自 20 世纪 60 年 代 
以 来 已 经 得 到 显著 发 展 。 小 学 人 学 人 数 在 1965 年 和 1990 年 之 
间 从 学 龄 儿童 的 40% 了 跃升 到 70% ,识字 率 从 大 约 15% 上 升 到 
50%。 在 1960 年 和 1990 年 之 间 , 护 士 占 总 人 口 的 比例 翻 了 一 
番 。 出 生 时 的 预期 寿命 从 39 岁 增加 到 了 52 3.9 

除了 这 些 孤 立 的 成 功 ,非洲 的 发 展 努 力 总 体 上 远 远 没有 达 
到 预期 目标 。 前 美国 国际 开发 署 (United States Agency for Inter- 
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national Development ) 高 级 官员 卡 罗 和 尔 : 兰 卡 斯 特 (Carol Lancast- 
er) ,在 一 本 关于 非洲 援助 有 效 性 的 书 中 这 样 概括 了 她 的 结论 : 
“外 国 对 次 撒哈拉 非洲 大 多 数 国 家 的 援助 总 量 ,相对 于 他 们 的 经 
济 规模 而 言 ,是 世界 上 最 大 的 。……- 对 于 大 多 数 非洲 国家 来 说 ， 
相对 高 水 平 的 援助 已 经 延续 了 几 十 年 。 然 而 ,非洲 大 部 分 地 区 
的 经 济 发 展 却 令 人 失望 。 该 地 区 90 年 代 的 平均 人 均 收 入 与 0 
年 代 几 乎 一 样 。 非 洲 5 亿 7 千 万 人 口中 差不多 有 一 半 每 天 只 能 
靠 一 美元 生活 。 这 个 比例 在 过 去 十 年 左右 没有 改变 。 结 果 , 人 
口 增 长 每 年 又 为 贫困 阶层 增加 3000 万 人 。 另 外 ,非洲 的 贫困 程 
度 远 远大 于 世界 上 任何 其 他 地 区 。”% 

这 种 令 人 失望 的 结果 具有 多 方面 原因 。 一 个 原因 是 ,由 于 
无 力 的 公共 制度 .腐败 和 管理 不 善 ,因此 , 受 援 国 不 能 充分 利用 
可 以 利用 的 援助 。 如 果 国 家 政府 以 实行 错误 的 财政 和 货币 政策 
开始 ,那么 援助 的 流 人 不 可 能 对 经 济 有 帮助 。 它 们 甚至 可 能 使 
事情 变 得 更 糟 ,因为 援助 抵消 了 误导 政策 的 不 良 影响 ,从 而 减少 
了 迫使 领导 人 改变 路 线 的 压力 。 援 助 群体 也 有 错误 。 援 助 经 常 
是 由 华盛顿 .纽约 和 日 内 瓦 的 官僚 机 构 管理 的 ,它们 对 受 援 国 的 
情况 知之 其 少 。 具 体 的 援助 国家 、 像 世界 银行 和 联合 国 这 样 的 
机 构 、 以 及 很 多 涉及 提供 发 展 援助 的 非 政 府 组 织 ,它们 之 间 没 有 
RBH. BOR .战略 和 商业 动机 经 常 肚 过 人 道 主义 动机 ,这 
意味 着 ,甚至 当 援助 的 确 刺 激 了 经 济 增长 时 ,收益 可 能 到 不 了 最 
需要 的 人 一 一 穷人 手 里 。 

实行 和 进程 方面 的 这 些 缺 陷 突 出 了 实质 性 改革 的 必要 性 。 
尽管 根据 各 个 地 区 具体 问题 制定 具体 发 展 项 目 十 分 重要 ,但 是 ， 
世界 上 较 富裕 的 国家 如 果 要 帮助 解决 欠 发 展 的 潜在 根源 ,那么 
他 们 就 必须 在 新 方法 的 总 体 框 架 上 取得 一 致 。 此 外 ,2001 年 9 
月 念 怖 袭击 事件 及 其 后 果 为 寻求 消除 贫困 以 及 因 贫 困 产 生 的 不 
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满 提供 了 新 的 理由 。 虽 然 为 满足 人 道 主义 需要 制定 的 政策 比 旨 
在 抗击 战略 威胁 的 政策 具有 更 好 的 结果 ,但 是 达到 发 展 目标 的 
项 目 对 于 帮助 缓和 南方 对 北方 的 敌意 则 具有 更 大 的 益处 。 

更 有 效 的 援助 项 目 意味 着 对 发 展 的 三 个 基本 元 素 一 一 人 力 
资本 ,经济 基础 和 政治 能 力 一 一 投入 同等 的 关注 。 人 力 资本 是 
基础 ,受过 教育 的 和 身体 健康 的 人 口 对 于 社会 和 经 济 进步 至 关 
重要 。 没 有 人 力 资本 ,一 个 政体 就 没有 能 力 吸收 外 部 援助 ,援助 
通过 社会 的 散布 就 像 水 通过 过 滤器 一 样 。 教 育 和 健康 也 相互 促 
动 。 受 过 教育 的 妇女 比 没有 受过 教育 的 妇女 具有 更 小 、 更 健康 
的 家 庭 。 教 育 好 像 还 会 减少 死亡 率 和 HV 病毒 感染 率 。. 中 
今天 之 所 以 拥有 上 比 印度 高 得 多 的 经 济 增长 ,至 少 部 分 原因 在 于 ， 
中 国政 府 甚 至 在 1979 年 后 开始 鼓励 市 场 经 济 发 展 之 前 ,就 已 经 
为 国家 的 学 校 和 医疗 体系 进行 了 投资 

国际 社会 应 该 投入 更 多 的 注意 力 和 金钱 ,在 整个 发 展 中 世 
界 改善 基础 教育 。 英 国 慈 善 机 构 乐 施 会 (Oxfam) 估 计 , 到 2015 
年 ,提供 普遍 教育 大 约 需 要 花费 80 亿美 元 一 一 不 到 美国 每 年 国 
防 预 算 的 3% 。 援 助 者 应 该 为 国家 和 地 方 政府 提供 配套 基金 ， 
鼓励 他 们 提高 对 小 学 的 投入 ,扩大 这 种 支出 的 效果 。 此 外 ,也 应 
该 采取 步骤 改善 大 学 ,包括 同 发 达 国家 建立 伙伴 关系 和 教师 交 
流 项 目 。 美 国 和 其 他 拥有 良好 大 学 体系 的 国家 应 该 做 得 更 多 ， 
鼓励 外 国学 生 至 少 在 职业 生涯 中 的 一 部 分 时 间 返 回 他 们 的 祖 
国 , 或 许可 以 采取 的 手段 是 ,让 学 生 签证 或 奖学金 的 获得 以 作出 
这 样 的 承诺 为 条 件 。 

改善 教育 机 会 对 健康 具有 积极 影响 ,因为 更 多 的 知识 与 更 多 的 
预防 和 治疗 成 正比 ,学 校 为 管理 疫苗 接种 和 药品 分 发 提供 了 集中 场 
所 。 但 是 ,直接 干涉 也 是 急切 需要 的 。 鉴 于 现代 医疗 体系 的 建设 需 
要 几 代 人 的 时 间 , 因 此 ,国际 社会 可 以 采取 即时 的 步骤 ,解决 最 急性 
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的 疾病 一 一 所 付出 的 成 本 也 是 适中 的 。 艾 滋 病 疫苗 或 治疗 方法 的 
缺少 ,很 高 的 感染 率 、 对 年 轻 成 人 的 毁灭 性 影响 ,都 使 抗击 HIV 成 为 
头等 重要 的 大 事 和 独一无二 的 挑战 。 最 初 的 步骤 包括 ,提供 更 好 的 
有 关 预 防 的 信息 ,尤其 是 为 最 容易 感染 这 种 疾病 的 社会 群体 提供 药 
品 , 并 说 服 制药 公司 以 大 大 降低 的 成 本 提供 药品 。 只 要 为 购买 和 分 
发 药品 而 可 以 利用 的 资源 变 得 更 多 ,那么 减少 肺结核 , 桨 疾 和 症 疾 
的 发 病 率 就 可 以 很 容易 地 做 到 。 

国际 社会 对 发 展 中 世界 经 济 基础 的 主要 贡献 是 以 援助 和 贸易 
的 形式 体现 的 。 提 高 援助 在 减轻 贫困 、 促 进 增长 方面 的 有 效 性 , 需 
要 重新 确定 援助 国 和 受 援 国之 间 的 关系 。 受 援 国 的 官员 和 公民 应 
该 做 的 不 是 实行 援助 群体 设计 并 管理 的 项 目 ,而 是 提出 他 们 自己 的 
计划 ,然后 让 计划 接受 援助 群体 在 竞争 基础 上 进行 审视 。 

更 多 依靠 这 种 “需求 驱动 "的 方法 具有 多 方面 优势 。 它 将 创意 、 
责任 和 义务 赋予 当地 公民 ,而 不 是 远 在 几 和 于 英里 之 外 的 官僚 机 构 。 
项 目 可 以 更 好 地 适合 现 有 条 件 , 改 革 更 有 可 能 持久 ,内 生 的 创新 观 
念 和 政策 比 外 部 强加 的 观念 和 政策 更 易于 被 接受 。 具 体 计划 的 直 
接 基 金 可 以 使 援助 国 和 受 援 国 不 必 雇 用 庞大 而 昂贵 的 职员 队伍 。 
去 掉 中 介 人 和 以 草根 阶层 为 目标 的 计划 也 使 援助 更 有 可 能 达到 最 
需要 的 群体 。 竞 争 性 基金 有 利于 反对 腐败 和 不 当 管理 ,因为 已 经 对 
援助 进行 溢 用 的 机 构 或 团体 再 也 得 不 到 援助 了 

对 援助 更 有 效 的 使 用 将 给 援助 国 提供 新 的 动机 ,增加 他 们 
的 发 展 预算 。 美 国 国际 援助 的 花费 ,在 相对 意义 上 一 直 是 很 低 
的 ,大 约 只 占 GDP 的 0.1% 左 右 。 一 般 的 非洲 国家 每 年 从 美国 
接受 大 约 2000 万 美元 的 援助 (单单 一 架 喷 气 战斗 机 要 花费 美国 
大 约 3000 万 美元 )。 在 人 均 基 础 上 ,每 个 美国 人 为 发 展 和 人 道 
主义 援助 每 年 贡献 大 约 29 美元 ,而 其 他 工业 化 国家 的 公民 每 年 
要 贡献 大 约 70 美元 。2002 年 3 月 ,布什 政府 宣布 , 它 计 划 逐 渐 


> 352， 


增加 每 年 在 国外 援助 方面 的 支出 ,把 预算 从 差不多 现在 的 1000 
万 美元 提高 到 2006 年 的 1500 万 美元 一 一 这 是 一 个 显著 提高 ， 
但 是 仍 让 美国 远 远 落 在 基准 之 下 。 

更 大 的 贸易 流动 必须 与 援助 紧 随 ,以 确保 为 持续 发 展 提供 
稳定 的 基础 。 美 国 和 其 他 富裕 国家 应 该 消除 残余 的 对 发 展 中 国 
家 的 商业 壁 人 又。 这 样 做 对 发 达 经 济 只 会 带 来 极 小 的 影响 ,但 是 
对 较 小 的 发 展 中 经 济 , 却 能 极 大 地 刺激 出 口 主导 的 经 济 增长 。 
开放 北方 市 场 ,从 总 体 来 看 ,将 大 大 超过 通过 援助 项 目 提 供 的 收 
益 价 值 。 正 如 一 位 经 济 学 家 指出 的 ,“ 发 达 国家 恰恰 在 穷 国 最 有 
希望 使 自己 摆脱 贫困 的 那些 行业 里 ,如 农业 和 服装 ,设置 了 最 高 
ARDER,” 

美国 还 应 该 提高 企业 基金 的 使 用 价值 ,企业 基金 是 指 得 到 
民众 支持 的 投资 基金 ,由 向 国会 负责 的 私人 指导 委员 会 监管 。 
这 些 手 段 在 支持 中 欧 小 商业 的 增长 方面 证 明 是 有 效 的 。 援 助 组 
织 和 私有 公司 之 间 的 伙伴 关系 也 应 该 更 经 常 地 用 来 扩展 发 展 中 
经 济 的 私有 部 门 。 这 样 做 对 于 传授 现代 管理 技术 形成 在 维持 
经 济 稳定 和 良好 治理 方面 具有 既得 利益 的 中 产 阶级 都 很 重要 。 
如 果 经 济 和 政治 改革 要 获得 发 展 动力 ,不 仅 要 有 来 自 国际 社会 
的 压力 ,而 且 最 终 还 要 有 颇 基 影响 力 的 国内 选民 。 

政治 能 力 是 帮助 南方 摆脱 普遍 贫困 所 需要 的 最 后 一 个 元 
素 。 经 济 学 家 已 经 发 现 ,良好 治理 与 经 济 援助 刺激 增长 的 能 力 
之 间 存 在 着 很 大 的 联系 ? 相 比 而 言 ,拙劣 治理 和 起 反作用 的 政 
策 ,甚至 在 拥有 受过 教育 的 民众 和 丰富 的 自然 资源 的 国家 ,如 巴 
西 .阿根廷 和 俄罗斯 ,都 阻碍 了 经 济 发 展 。 在 非洲 和 南亚 ,不 良 
管理 的 代价 更 高 ,官员 实行 的 政策 不 仅 影 响 了 生活 水 平 ,而 且 影 
响 了 国家 的 活力 和 公民 获取 最 基本 必需 品 的 能 力 。 正 如 兰 卡 斯 
特 所 指出 的 “有 些 国家 ,经 济 增长 本 身 被 不 鼓励 投资 的 政府 政 
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策 .无 效 或 腐败 的 公共 制度 、 或 者 政治 上 的 压制 和 无 能 所 阻碍 ， 
因此 ,外 国 援助 很 难 给 这 些 国 家 带 来 有 益 的 和 持续 的 变化 。” 
例如 ,很 多 非洲 政府 继续 依赖 高 额 贸 易 税 , 作 为 财政 收入 相当 大 
的 组 成 部 分 ,即使 这 样 做 严重 损害 了 商业 ,阻碍 了 增长 ,他 们 还 
是 如 此 。 

通过 当地 领导 阶层 的 领导 、 来 自 国际 社会 的 压力 和 受过 良 
好 教育 的 技术 干部 的 创造 ,政治 改革 在 某 种 程度 上 能 够 自 上 而 
下 地 进行 。 但 是 ,尤其 是 由 于 官员 经 常 不 情愿 偏离 固有 习惯 ,不 
愿 冒险 失去 任职 的 特殊 待遇 ,因此 ,改革 还 必须 自 下 而 上 地 进 
行 。 最 近 几 年 , 某 些 政治 和 经 济 改 革 最 惊人 的 事件 都 是 从 草根 
阶层 开始 的 。 在 俄罗斯 ,地 区 官员 和 当地 企业 家 领导 实行 了 民 
主 和 市 场 改革 一 一 尽管 遭 到 了 来 自 克里姆林 富 的 抵制 .9 承诺 
为 市 民 社会 做 贡献 的 独立 协会 快速 增长 ,它们 在 支持 中 欧 国家 
向 民主 政体 转化 方面 起 到 了 重要 作用 。 因 此 , 国际 社会 在 鼓励 
国家 首都 进行 制度 改革 的 同时 ,还 应 该 以 地 方 组 织 为 目标 提供 
援助 ,支持 那些 鼓励 公众 参加 、 提 供 社会 服务 和 培养 公民 参与 
(civic engagement) 精 神 的 计划 。 

虽然 这 样 的 努力 本 身 就 很 重要 ,但 是 它们 还 具有 额外 的 抗 
击 伊斯兰 极端 主义 的 效应 。 地 方 小 学 的 设立 就 是 这 方面 的 一 个 
例子 。 更 多 的 上 学 机 会 不 仅 肯定 会 促进 经 济 增长 和 社会 稳定 ， 
而 且 还 会 缓和 宗教 极端 主义 。 很 多 巴基斯坦 儿童 一 直 在 上 宗教 
学 校 (madrasas) 一 一 原 教 则 主义 神职 人 员 经 营 的 学 校 一 一 因为 
他 们 没有 别 的 选择 。 因 此 ,投资 基础 教育 就 是 投资 多 元 主义 和 
宗教 宽容 。 

教育 和 多 元 主义 之 间 的 关联 性 使 我 们 得 出 一 个 更 宽泛 的 关 
于 伊斯兰 教 和 政治 现代 化 的 观点 。2001 4E"9- 11" HBS 
后 ,很 多 评论 认为 ,伊斯兰 教 本 身 产生 了 极端 主义 ,并 阻碍 了 整 
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个 中 东 地 区 的 政治 和 经 济 发 展 。% 然 而 ,这 个 因果 关系 的 箭头 却 
指向 了 相反 的 方向 。 是 无 力 的 政治 和 经 济 制度 产生 了 伊斯兰 原 
旨 主 义 。 宗 教 绝对 主义 和 经 常 与 之 相伴 的 暴力 在 基督 教 和 狂 
太 教 社会 之 所 以 较 不 普遍 ,恰恰 是 因为 这 些 社会 经 受 了 历史 进 
步 的 自由 化 影响 ,这 些 历史 进步 包括 宗教 改革 运动 (Reforma- 
tion) ,启蒙 运动 (Enlightenment)、 科 学 和 工业 革命 .民主 的 兴 
起 句 话 , 将 宗教 从 国家 中 分 离 出 来 和 平息 宗教 对 政治 生 
活 影响 的 历史 进步 。 南 亚 、 中 东 和 非洲 的 经 济 和 政治 发 展 可 以 
使 伊斯兰 教 经 受 同样 的 自由 化 力量 制约 力量 和 平息 力量 的 影 
响 。 
帮助 发 展 中 世界 建立 人 力 资本 经济 基础 和 政治 能 力 会 花 
费 相当 多 的 时 间 和 人 金钱。 即使 进行 了 实质 性 改革 , 某 些 援 助 项 
目 可 能 会 继续 达 不 到 预期 目的 。 但 是 ,将 这 项 工作 继续 下 去 , 却 
为 缩小 北方 和 南方 之 间 的 文化 以 及 社会 经 济 差距 提供 了 最 
佳 一 一 或 许 惟一 一 手段 。 


国际 制度 


如 果 战 略 克制 一 一 选择 性 和 谨慎 应 用 的 战略 克制 一 一 是 指 
导 美 国 制定 用 于 管理 向 多 极 世 界 过 渡 的 大 战略 的 核心 逻辑 , 那 
么 制度 就 是 促使 这 个 逻辑 发 挥 作用 的 核心 工具 。 正 如 在 国内 层 
面 上 宪法 维护 秩序 、 制 止 混乱 一 样 ,在 国际 层面 上 制度 是 地 缘 政 
治 竞争 的 解毒 剂 。 制 度 通过 聚合 和 制约 强 有 力 的 行为 体 、 用 基 
于 规则 的 秩序 取代 无 政府 状态 、 以 及 推动 基于 权利 而 不 是 基于 
实力 的 治理 ,来 驯服 体系 。 制 度 只 是 原初 形式 的 宪法 ,主权 国家 
要 它 是 出 于 别 无 选择 。 然 而 ,制度 却 是 国际 社会 的 建筑 基石 ,是 
使 冲突 区 能 够 转变 为 和 平 区 的 不 可 或 缺 的 工具 。 








制度 还 可 以 履行 男 外 一 个 重要 功能 一 一 指导 美国 选择 多 边 
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主义 路 径 , 这 个 路 径 是 单 边 主义 和 孤立 主义 之 间 的 重要 中 间 地 
带 。 共 和 党 内 部 新 保守 派 和 传统 保守 派 之 间 的 分 野 , 加 上 党 着 
党 派 和 地 区 界线 两 极 化 的 国家 政治 ,有 致使 美国 摇摆 于 单 边 主 
义 和 孤 立 主 义 两 种 冲动 的 危险 。 国 际 制度 固有 的 多 边 主义 有 和 希 
望 抵制 这 两 个 极端 。 多 边 参 与 通过 将 美国 与 其 他 国家 束缚 在 一 
起 ,为 共同 挑战 提供 联合 解决 方案 来 中 和 单 边 主义 。 多 边 参与 
还 通过 与 志同道合 的 伙伴 共同 分 承 全 球 参与 的 负担 ,削弱 认为 
美国 参与 世界 代价 太 高 的 反对 意见 ,来 抵制 孤立 主义 。 因 此 , 投 
资 国际 制度 建设 提供 了 同时 实现 一 箭 双 雕 的 手段 ,一 方面 驯服 
国际 体系 , 另 一 方面 找到 政治 的 中 间 地 带 , 以 便 建立 新 式 的 、 强 
调 区 别 对 待 的 ,持久 的 自由 国际 主义 。 

美国 人 从 很 早 开 始 就 一 直 对 制度 强烈 反感 ,不 论 国内 制度 
还 是 国际 制度 。 殖 民 地 最 初 接 受 松散 的 邦联 ,是 因为 他 们 不 愿 
容忍 更 雄心 勃勃 的 制度 结构 的 束缚 。 美 国人 只 是 在 强迫 下 才 默 
许 并 接受 立宪 联邦 的 ,当时 非常 清楚 ,1781 年 达成 的 制度 太 无 
力 了 ,无 法 支持 合众国 。 自 那 以 后 ,尤其 是 在 内 战 以 后 ,美国 发 
展 成 为 地 球 上 最 制度 化 和 法 制 化 的 国家 之 一 。 除 了 对 强大 联邦 
的 民粹 主义 反感 之 外 ,大 多 数 美 国人 已 经 开始 接受 ,国家 内 部 充 
满 多 层次 的 地 方 , 州 和 联邦 政府 \ 不 计 其 数 的 非 政 府 组 织 和 无 所 
不 在 的 法 律 体系 。 现 在 美国 大 约 每 600 个 人 就 拥有 一 个 律师 ， 
因为 驾驭 美国 迷宫 一 样 的 规则 和 制度 需要 他 们 的 专业 技术 。 

早期 美国 对 国际 制度 的 怀疑 远 远 甚 于 对 国内 制度 的 怀疑 。 
归根 结 底 , 国 父 们 反对 卷 人 联盟 关系 的 声明 是 反对 美国 卷 入 制 
度 的 更 一 般 的 警告 ,他 们 认为 制度 可 能 使 美国 陷 人 大 国政 治 的 
危险 之 中 。 由 于 美国 集中 精力 进行 国内 建设 、 向 西 扩展 和 提高 
经 济 与 军事 能 力 ,因此 美国 根本 不 想 与 国际 组 织 的 聚合 和 限制 
作用 发 生 任 何 关 系 。 参 议员 拒绝 美国 参加 国际 联盟 只 是 这 种 冲 
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动 之 深刻 程度 的 最 鲜明 的 例证 。 

20 世纪 30 年 代 的 教训 、 第 二 次 世界 大 战 的 冲击 .罗斯 福 在 
公共 外 交 方 面 的 技巧 ,消解 了 美国 对 参与 国际 制度 的 反对 。 在 
战 后 的 第 一 个 十 年 ,美国 积极 着 手 构建 新 的 国际 秩序 ,并 主要 求 
助 于 制度 来 完成 这 一 任务 。 在 敦 巴顿 橡树 园 ,随后 又 在 旧金山 ， 
美国 领导 创建 了 联合 国 ,使 之 成 为 一 个 全 球 集体 安全 组 织 。 在 
新 罕 布什 尔 州 布雷 顿 森林 举行 的 会 议 为 管理 国际 经 济 建立 了 新 
的 制度 。 随 着 冷战 的 开始 ,美国 在 苏联 周边 地 区 组 建 了 联盟 ,在 
西欧 ,中 东 、 东 南亚 和 东北 亚 制定 了 安全 协定 。 美 国 在 40 年代 
和 50 年 代 的 努力 工作 提供 了 一 个 制度 基础 结构 ,这 个 结构 至 今 
仍然 是 世界 很 多 地 区 进行 多 边 合作 的 基石 。 

尽管 美国 严重 依赖 国际 制度 来 塑造 和 管理 国际 秩序 ,但 是 
美国 人 从 来 没有 以 对 待 国内 制度 集结 起 来 的 热情 来 接受 这 些 国 
际 制 度 。 促 使 国父 们 对 卷 人 联盟 关系 提出 警戒 和 人 迫使 国际 联盟 
失败 的 相同 忧虑 仍然 具有 相当 大 的 吸引 力 。 国 际 制度 的 当代 批 
评 者 经 常 转向 与 过 去 形成 强烈 共鸣 的 那些 主题 一 一 制度 损害 了 
美国 的 主权 和 自治 .压缩 了 美国 的 操作 空间 ,并 经 常 通过 侵蚀 国 
会 权威 而 与 宪法 原则 发 生 冲突 。 

参议 员 杰 西 ' 堆 尔 姆 斯 于 2001 年 决定 ,在 参议 院 连 任 五 届 
已 经 足够 了 。 然 而 ,他 的 很 多 保守 盟友 将 继续 他 的 反对 联合 国 
的 战争 。 正 如 霍 尔 姆 斯 在 《外 交 》 上 所 写 的 ,“ 随 着 联合 国 活动 规 
模 和 范围 的 稳定 增长 ,联合 国正 在 由 一 个 主权 国家 的 机 构 转 变 
为 一 个 准 主权 实体 本 身 。 这 个 转变 对 美国 国家 利益 构成 了 明显 
的 威胁 。” ”明尼苏达 州 共和 党 参议 院 罗 德 : 格 兰 姆 斯 (Rod 
Grams) 1998 年 对 国际 刑事 法 庭 表达 了 相似 的 敌意 ,他 说 :“ 我 希 
望 ,现在 美国 政府 积极 反对 这 个 法 庭 ,确保 它 遭 遇 与 国际 联盟 同 
样 的 命运 , 因 没 有 美国 支持 而 崩溃 ,因为 我 真 的 相信 这 个 法 庭 是 
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个 怪兽 ,而 旦 是 我 们 需要 屠杀 的 怪兽 。” 

不 是 所 有 的 国际 制度 都 遭遇 了 这 样 的 非 难 。 像 北约 这 样 的 
联盟 在 整个 政治 领域 都 赢得 了 强 有 力 的 支持 ,很 大 程度 上 因为 
美国 鉴于 军事 实力 的 缘故 控制 着 它们 。 华 盛 顿 与 八国 集团 或 国 
际 货币 基金 组 织 也 没有 什么 问题 ,八国 集团 是 另外 一 个 美国 处 
于 指挥 地 位 的 机 构 ,在 国际 货币 基金 组 织 ,美国 比 其 他 任何 国家 
都 有 更 大 的 发 言 权 , 它 通 常 能 够 达到 自己 的 目的 。 

然而 ,至 于 那些 美国 必须 为 他 国 负责 的 制度 ,甚至 自由 主义 
政客 一 般 都 要 小 心 谨慎 。 鲜 有 民主 党 人 支持 把 美国 军队 置 于 联 
合 国 的 指挥 之 下 。 国 际 刑事 法 庭 在 国会 只 有 数量 有 限 的 强力 支 
持 者 。 布 什 政 府 完 全 拒绝 了 京都 环境 协定 ,但 是 甚至 克林顿 政 
府 对 这 个 协定 的 实施 也 是 不 情愿 的 。 布 什 政府 在 宣称 有 意 通过 
单方 面 退出 来 废除 反 导 条 约 方面 ,一 点 也 没有 显示 出 不 安 一 一 
事实 上 , 它 把 这 个 决定 描述 为 一 种 对 勇气 的 考验 。 

让 美国 接受 仲裁 ,支持 有 违 其 利益 的 决定 ,通常 是 艰难 的 上 
坡 战 。 相 比 涉及 安全 事务 的 规则 ,华盛顿 一 般 更 易于 遵守 贸易 规 
则 。 例 如 ,在 1984—1985 年 ,国际 法 院 (Intemational Court of Jus- 
tice) 裁 决 ,美国 在 尼加拉瓜 港口 采矿 违反 了 国际 法 ,但 是 美国 拒绝 
服从 这 个 裁决 。 当 尼加拉瓜 最 初 提交 此 案 时 ,美国 对 国际 法 院 的 
管辖 权 提出 质疑 。 国 际 法 院 否 定 了 美国 的 质疑 之 后 ,美国 发 出 通 
告 , 它 将 终止 1946 年 的 宣言 ,接受 国际 法 院 的 一 般 管辖 权 。 

美国 对 待 国 际 制 度 的 两 面 派 手法 没 法 再 短视 了 。 目 前 , 美 
国 或 许 能 够 承担 得 起 对 那些 不 能 让 它 为 所 欲 为 的 国际 制度 不 理 
不 也 , 美 国足 够 强大 可 以 在 选择 单 边 行 事 时 就 单 边 行事 。 但 问 
题 是 ,美国 不 可 能 一 直 具 有 不 论 何 时 只 要 自己 认为 合适 就 自行 
其 是 的 奢华 。 随 着 单 极 时 刻 的 流逝 ,美国 会 更 频繁 地 发 现 自己 
将 求助 于 恰恰 那些 其 单 边 主义 行为 现在 正在 破坏 的 制度 。 
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当 国 际 体系 的 管理 依赖 于 共识 和 妥协 而 不 是 美国 领导 地 位 
时 ,美国 会 悲叹 它 以 榜样 的 方式 传授 了 自私 自 利 的 规范 而 不 是 
互惠 互利 的 规范 。 当 美元 不 再 是 主导 性 储备 货币 时 ,华盛顿 会 
希望 它 能 够 转向 国际 制度 来 帮助 稳定 国际 金融 体系 。 当 美国 军 
队 忙 于 应 付 中 东 或 亚洲 的 挑战 ,而 种 族 冲突 又 再 一 次 在 欧洲 爆 
发 时 ,美国 将 需要 欧盟 具有 能 够 独立 于 北约 单独 采取 军事 行动 
的 力量 。 当 新 兴 经 济 体 的 燃 煤 燃 油 工业 在 从 现在 开始 的 一 二 十 
年 后 全 速 运转 时 ,美国 人 可 能 会 遗憾 他 们 的 政府 在 有 能 力 掌 握 
杠杆 时 没有 能 够 采取 决定 性 步骤 ,建立 有 效 的 遏制 污染 的 全 球 
环境 机 制 。 

美国 不 应 该 依仗 优势 地 位 在 远 处 独处 ,而 应 该 恰恰 与 此 相 
反 一 一 利用 它 的 影响 塑造 国际 制度 ,很 快 除 了 依赖 这 些 制度 美 
国 将 别 无 选择 。 美 国 应 该 放弃 某 些 主导 地 位 的 特权 ,以 换取 制 
度 的 约束 , 当 美 国 不 再 有 能 力 单 边 行事 时 ,这 些 制 度 会 给 美国 带 
来 好 处 。 该 方法 需要 美国 为 长 期 利益 牺牲 短期 所 得 。 它 意味 着 
美国 要 实行 战略 克制 ,接受 制度 ,在 这 些 制度 中 美国 必须 与 伙伴 
共同 分 享 权 利和 义务 。 它 意味 着 在 将 美国 与 其 他 权力 中 心 聚合 
在 一 起 的 同时 ,利用 这 些 制度 限制 美国 的 力量 。 

这 恰恰 是 大 的 殖民 地 , 像 弗 吉 尼 亚 和 纽约 ,为 了 给 联邦 合 众 
国 铺 平 道路 而 彼此 达成 的 协议 。 德 国 和 法 国 在 建设 欧洲 联盟 的 
开局 中 也 达成 了 同样 的 协议 。 乔 治 ,华盛顿 大 学 约翰 ' 艾 肯 伯 利 
(John Ikenberry) 将 同样 的 逻辑 确认 为 稳定 战 后 安排 的 关键 所 
在 。 他 说 :“ 如 果 主 导 国家 预测 ,其 得 到 增强 的 战 后 权力 优势 只 
是 瞬间 即 逝 的 ,那么 一 个 制度 化 的 秩序 可 以 将 有 利 的 安排 固定 
下 来 ,使 之 在 自身 权力 达到 顶峰 之 后 继续 存在 下 去 。 实 际 上 , 创 
建 基 本 的 秩序 性 制度 是 一 种 对 未 来 的 霸权 投资 。 如 果 正 确 类 型 
的 规则 和 制度 成 为 根深 蒂 固 ,那么 它们 能 够 继续 以 有 利于 主导 
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国家 的 方式 发 挥 作 用 ,甚至 当 这 个 国家 的 相对 物质 能 力 衰落 之 
后 ,也 是 如 此 一 一 获得 主导 国家 在 非 制度 化 秩序 中 不 可 能 实现 
的 收益 。”” 

如 果 要 让 驯服 多 极 体系 所 需 的 制度 及 时 就 绪 , 那 么 美国 就 
必须 提前 放弃 自主 ,这 样 才 有 希望 ,保证 美国 治 下 和 平 的 最 佳 时 
期 远 远 长 于 单 极 时 刻 。 当 美国 沿 着 这 个 方向 前 进 时 ,美国 人 应 
该 投资 建设 满足 以 下 三 个 主要 功能 的 制度 。 

首先 ,美国 应 该 寻求 建立 主要 国家 的 理事 会 ,集中 管理 世界 
主要 权力 中 心 之 间 的 关系 。 表 面 上 ,联合 国安 理会 提供 了 这 样 
一 个 论坛 。 但 是 ,由 于 联合 国 的 正规 程序 和 五 个 常任 理事 国 拥 
有 否决 权 , 因 此 ,安理会 更 是 一 个 礼节 性 演讲 一 一 有 时 是 非礼 节 
性 演讲 一 一 的 论坛 ,而 不 是 冷静 务实 外 交 的 论坛 。 

全 球 理事 会 应 该 沿 着 欧洲 协调 的 路 线 , 而 不 是 联合 国 或 国 
际 联盟 的 路 线 发 挥 功能 。 其 创始 成 员 应 该 是 美国 .欧盟 \、 俄 罗 
斯 ,中国 和 日 本 。 来 自 其 他 地 区 的 主要 国家 一 一 印度 尼 西 亚 . 印 
度 \ 埃 及 ,巴西 和 尼日利亚 将 是 优先 候选 国 一 一 也 应 该 有 一 席 之 
地 。 像 欧洲 协调 那样 ,这 个 理事 会 应 该 成 为 一 个 讨论 和 协调 的 
非 正式 论坛 。 通 过 共识 达成 决定 ,没有 任何 一 方 拥有 否决 权 。 
协调 不 采取 行动 和 实行 战略 克制 ,将 是 一 个 与 协调 采取 联合 行 
动 一 样 重要 的 功能 。 理 事 会 将 定期 和 在 需要 处 理 紧 急 情况 时 召 
开会 议 。 像 欧洲 协调 那样 ,理事 会 的 指导 目标 是 ,推动 世界 主要 
权力 中 心 之 间 的 合作 ,并 管理 地 区 危机 。 

其 次 ,美国 还 应 该 寻求 扶植 第 二 层次 的 制度 ,其 功能 是 将 一 
套 已 经 确立 起 来 的 规则 和 规范 嵌入 国际 体系 。 大 多 数 国家 内 部 
的 日 常生 活 是 和 平 的 和 可 以 预期 的 ,因为 规则 和 规范 已 经 成 为 
人 的 第 二 本 性 ,指导 着 个 人 的 行为 。 国 家 之 间 的 日 常生 活 则 欠 
缺 服 顺 ,在 很 大 程度 上 因为 那些 规则 和 规范 还 严重 处 于 更 原始 
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国际 体系 具有 社会 特性 。 它 们 建立 了 市 场 , 确 定 了 指导 国家 行 
为 的 规则 。 在 主权 国家 愿意 投资 建设 制度 基础 结构 的 程度 上 ， 
制度 能 够 使 国际 生活 变 得 更 和 平和 更 可 以 预期 。 

这 个 制度 基础 结构 的 某 些 部 分 已 经 存在 了 ,它们 是 美国 在 
过 去 五 十 年 中 建立 起 来 的 。 但 是 很 多 仍旧 依赖 美国 领导 地 位 的 
制度 应 该 得 到 改变 ,致使 它们 甚至 在 不 再 被 华盛顿 控制 之 后 能 
够 继续 有 效 地 发 挥 功能 。 美 国 还 需要 支持 它 现在 回避 并 认为 对 
美国 牵制 太 多 的 很 多 其 他 制度 。 集 结 更 多 的 对 联合 国 的 热情 将 
是 一 个 重要 的 象征 性 步骤 。 目 标 将 不 仅仅 是 提高 联合 国 提供 人 
道 主 义 援 助 和 执行 维和 使 命 的 能 力 。 美 国 支持 全 球 论坛 的 表示 
本 身 可 以 传递 一 个 重要 的 信息 , 即 美国 愿意 投资 制度 建设 ,愿意 
与 其 他 国家 一 样 遵守 相同 的 规则 。 

管理 国际 生活 具体 成 分 的 有 力 制度 也 是 需要 的 。 首 先 ,全 
球 化 使 改善 管理 贸易 、 金 融和 货币 关系 的 机 制 变 得 至 关 重 要 。 
世界 贸易 组 织 及 其 争端 解决 制度 是 一 个 好 的 开始 ,但 是 货币 和 
金融 事务 还 远 未 得 到 处 理 。 尤 其 是 由 于 欧元 开始 与 美元 竞争 成 
为 储备 货币 ,因此 货币 政策 不 能 留 给 今日 现 有 的 特别 协调 体系 ， 
还 需要 有 另外 的 金融 机 制 来 预防 部 门 冲击 和 地 区 冲击 的 传播 。 
这 种 机 制 或 者 采取 紧急 基金 的 形式 以 稳定 自由 下 落 的 经 济 , 或 
者 采取 “断路 开关 ”(cireuit-breakers ) 的 形式 过 制 恐 慌 和 莫 延 ,或 者 
对 边际 债务 或 资本 流动 进行 国际 限制 ,无 论 如 何 ,美国 及 其 伙伴 
都 应 构建 新 的 金融 结构 ,不 要 等 到 下 次 危机 再 度 席卷 全 球 经 济 。 

建立 国际 体系 的 法 律 基础 结构 是 提高 全 球 稳定 性 和 可 预期 
性 的 另 一 个 步骤 。 对 执法 的 求助 在 国内 生活 的 安定 方面 起 到 了 
主要 作用 ,在 国际 舞台 上 它 也 可 以 发 挥 同样 的 作用 。 国 际 法 院 、 
常设 仲裁 法 庭 (Pemmanent Court of Arbitration) .国际 刑事 法 庭 、 以 
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及 在 联合 国 庇护 下 建立 起 来 的 战争 罪行 法 庭 ,每 个 都 帮助 将 法 
治 扩展 到 了 国际 政治 领域 。 接 下 来 的 步 又 包括 扩展 在 世界 贸易 
组 织 和 其 他 组 织 庇 护 下 建立 起 来 的 争端 解决 小 组 委员 会 的 权 
威 。 美 国 必 须 抵 制 使 自己 远离 这 些 制 度 , 或 选择 完全 退出 的 诱 
惑 ,这 种 诱惑 现在 使 美国 把 自己 置 于 法 律 之 上 ,因为 它 能 够 承担 
得 起 这 样 做 的 后 果 。 但 是 ,如 果 当 主导 优势 减少 的 美国 需要 依 
赖 这 些 制 度 时 , 这 些 制度 根本 没有 准备 好 ,那么 美国 人 除了 谴责 
他 们 自己 将 无 人 可 以 谴责 。 

最 后 ,第 三 层次 的 制度 应 该 更 少 地 聚焦 于 日 常 管理 ,而 应 该 
更 多 地 聚焦 于 迎接 长 期 挑战 。 大 多 数 对 美国 的 当下 威胁 在 性 质 
上 都 是 集体 的 一 一 亦 即 它们 是 很 多 其 他 国家 面临 的 相同 威胁 , 它 
们 只 有 通过 各 国联 合 努 力 才 能 有 效应 对 。 这 是 的 的 确 确 的 ,甚至 
在 发 生地 点 通常 更 为 重要 的 传统 安全 领域 也 是 如 此 。 世 界 上 仍 
然 存在 着 危险 的 邻居 ,南亚 和 中 东 名 列 其 中 。 但 是 ,甚至 在 这 些 
地 区 ,全 面 战争 的 可 能 性 仍然 低 于 钨 怖 主义 活动 .化 学 或 生物 装 
置 的 孤立 引爆 ,以 及 网 络 战 争 ,这 些 威 胁 不 受 地 理 边界 的 限制 。 

对 付 这 些 威胁 最 有 效 的 办 法 是 通过 国际 协调 。 国 际 社会 需 
要 用 制度 来 制止 核 材 料 和 导弹 技术 的 扩散 ,尤其 是 来 自前 苏联 
的 扩散 。 鉴 于 化 学 和 生物 武器 能 够 容易 地 获得 和 运送 ,进行 情 
报 的 国际 分 享 和 对 慌 怖 主义 集团 进行 联合 侦察 与 渗透 便 成 了 最 
佳 的 解决 办 法 。 针 对 阿富汗 的 报复 性 打击 是 致力 于 消灭 基地 组 
织 和 其 他 民 】 帽 主义 网 络 的 重要 组 成 部 分 。 但 是 据 报道 , 基 地 组 
织 的 小 组 仍然 在 50 多 个 国家 内 运作 。 长 期 反恐 斗争 需要 在 很 
多 国家 的 情报 ,警察 和 移民 机 构 之 间 实 现 制度 化 的 合作 。 

如 果 布 什 政 府 着 手 部 署 导 弹 防御 体系 ,那么 它 应 该 实行 一 
个 提供 大 范围 保护 的 多 边 项 目 。 发 展 推进 阶段 (boost-phase) 拦 
截 技 术 、 育 焦 联合 部 署 将 是 恰当 的 步骤 。 推 进 阶 段 拦 截 系统 可 
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以 在 导弹 发 射 后 很 快 进行 拦截 ,而 不 是 当 导 弹 接 近 目 标 时 再 进 
行 拦 截 ,从 而 可 以 保护 所 有 潜在 的 目标 国 , 而 不 是 仅仅 保护 建立 
导弹 防御 体系 的 国家 。 在 这 个 意义 上 , 它 的 好 处 能 够 得 到 更 广 
泛 的 分 享 ,因此 , 它 的 发 展 更 能 减少 而 不 是 增加 新 的 武器 竞赛 的 
机 会 。 推 进 阶段 拦截 相 比较 晚 的 飞行 中 拦截 还 更 难 躲避 。 部 署 
联合 .多边 导弹 防御 体系 将 进一步 减轻 认为 美国 正在 寻求 只 对 
白 身 进 行 保护 或 获取 单 边 战略 优势 的 担忧 。 因 此 ,美国 应 该 同 
欧盟 ,俄罗斯 ,或 许 还 有 中 国 , 共 同 探讨 分 享 早期 预警 系统 和 拦 
截 技术 的 计划 。 

传统 安全 威胁 还 更 经 常 地 需要 集体 回应 。 至 少 在 可 预见 的 
将 来 ,世界 主要 国家 之 间 的 战争 是 个 遥远 的 可 能 性 很 小 的 前 景 。 
因此 大 多 数 暴力 冲突 ,可 能 与 最 近 折 磨 波 斯 尼 亚 、 塞 尔 维 亚 、 阿 
SERES ,卢旺达 和 东帝汶 的 那 类 种 族 和 国内 战争 相像 。 由 于 美 
国 已 经 明确 表示 , 它 将 减少 对 很 多 这 类 战争 的 直接 介 人 ,因此 华 
盛 顿 应 该 积极 发 展 预防 和 干涉 的 替代 资源 。 

最 有 指望 的 资源 是 来 自 地 区 的 力量 ,这 些 地 区 的 国家 对 于 
预防 和 阻止 冲突 县 有 最 大 的 利益 。 要 让 非洲 ,东南亚 和 其 他 地 
区 的 地 方 组 织 做 好 准备 完成 这 些 任 务 ,就 必须 对 建立 制度 基础 
结构 和 训练 人 员 进 行 实质 性 的 巨大 投资 。 甚 至 科索沃 的 维和 使 
命 ,尽管 得 到 了 北约 和 联合 国 的 坚定 支持 与 介入 ,仍然 面临 着 极 
大 的 困难 ,因为 找 不 到 受过 足够 训练 的 人 员 进 行 社会 治安 和 地 
方 管理 。 联 合 国 既 要 扩展 可 以 在 短 时 间 内 进行 部 署 的 人 员 队 
伍 , 又 要 改善 它 同 地 方 组 织 的 联动 关系 。 

对 发 展 中 世界 更 有 效 的 援助 项 目 也 是 一 种 冲突 预防 的 重要 
投资 。 非 洲 很 多 地 方 的 动乱 和 战争 前 景 是 该 地 区 悲惨 的 经 济 条 
件 、 荐 乏 的 资源 、 以 及 艾 淡 病 与 其 他 疾病 的 蔓延 造成 的 直接 结 
果 。 更 慷慨 和 更 有 效 管 理 的 外 国 援助 能 够 带 来 很 大 不 同 。 等 着 
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致 暴力 时 ,北方 才 最 有 可 能 使 自己 与 南方 的 苦难 处 境 隔 离开 来 。 

最 后 ,急切 需要 保护 全 球 环境 的 集体 努力 。 全 球 变 暖 ,臭氧 
层 破坏 水 短缺 .森林 滥 伐 一 一 虽然 对 于 这 些 不 同形 式 环境 退化 
的 影响 的 精确 时 间 和 严重 程度 ,科学 家 意见 不 一 ,但 是 他 们 一 致 
认为 ,当前 对 付 环境 退化 的 努力 是 不 够 的 , 发展 趋势 的 线路 说 明 
环境 条 件 正 在 恶化 ,而 不 是 正在 改善 。 

这 里 正好 有 一 个 看 起 来 合理 的 将 要 发 生 的 事态 。 现 有 工业 
化 国家 排放 的 二 氧化 碳 ,加 上 像 中 国 和 印度 这 样 人 口 众多 的 发 
展 中 国家 连续 进行 中 的 工业 化 ,肯定 会 加 速 全 球 变 暧 。 海 平面 
上 升 1 米 (可 能 发 生 于 2100 年 ) 将 使 重 加 拉 成 百 上 千 万 的 人 背 
HAF .流离失所 。 它 还 会 大 幅度 减少 世界 粮食 产量 。 海 平面 
REEF 50 厘米 就 将 淹没 北美 50% 的 沿海 湿地 。 更 高 的 气温 
将 让 世界 上 容易 感染 热带 疾病 ,如 定 疾 的 人 口 比例 增加 三 分 之 
一 (从 445% 上升 到 60% )。 在 症 疾 已 经 普遍 的 地 区 ,每 年 的 感染 
人 数 则 将 增加 5000 万 到 8000 FA.” 

国际 社会 需要 一 个 全 球 协议 , 以 确保 全 面 减少 污染 物 能 够 
得 到 制度 化 的 执行 。 主 要 障碍 是 推 印 责任 的 诱惑 ,由 于 未 来 时 
代 将 主要 承受 不 利 后 果 的 冲击 ,因此 政治 家 太 过 草率 地 推迟 了 
为 努力 控制 污染 而 作出 经 济 牺牲 。 乔 治 . 布 什 仅仅 在 当 上 总 统 
7 周 之 后 就 抛弃 了 他 竞选 时 许 干 的 进一步 限制 二 氧化 碳 排放 的 
承诺 ,声称 此 类 规定 将 给 能 源 工业 带 来 过 度 压力 。 不 同 国家 处 
于 不 同 经 济 发 展 阶段 ,并 以 不 同方 式 促进 着 环境 退化 ,这 是 另外 
一 个 障碍 , 它 使 得 达成 共识 并 在 此 基础 上 形成 公平 协议 变 得 更 
为 困难 。 但 是 拖 得 越久 ,造成 的 破坏 就 越 大 。 美 国 现在 ,在 它 仍 
然 因 优势 地 位 而 拥有 杠杆 的 时 候 ,应 该 发 挥 领导 作用 ,致力 于 寻 
找 如 何 最 佳 保 护 环境 的 共同 基础 。 随 着 时 间 的 发 展 , 达成 这 样 


* 364 - 


的 协议 只 会 变 得 更 加 困难 ,因为 更 平等 的 竞争 场所 会 产生 更 分 
裂 和 更 争论 不 休 的 国际 体系 。 

美国 不 需要 也 不 应 该 签署 参加 每 一 个 现 有 或 可 能 即将 创建 
的 国际 制度 .很 多 组 织 都 有 它们 的 缺点 。 甚 至 京都 议定 书 最 
坚定 的 支持 者 也 承认 ,这 个 协议 并 不 完美 。 但 是 当 华盛顿 感到 
人 迫切 需要 拒绝 参加 时 , 它 不 应 该 只 走 自己 的 路 ,宣布 美国 狭隘 的 
自私 自 利 是 它 的 指 路 灯塔 。 反 之 ,美国 应 该 提出 替代 方案 ,与 他 
国 达成 妥协 ,以便 形成 一 个 相互 都 能 够 接受 的 协议 。 多 边 主 义 
精神 至 少 跟 多 边 主 义 事实 一 样 重要 。 只 有 美国 支持 国际 制度 以 
及 国际 制度 象征 的 团结 一 致 ,这 些 制 度 才 有 机 会 克服 多 边 世界 
的 竞争 本 性 。 


社会 统合 


在 以 驯服 存在 多 个 权力 中 心 的 世界 为 目标 的 大 战略 中 , 社 
会 统合 是 最 不 容易 把 握 的 元 素 。 美 国 几乎 在 19 世纪 60 年 代 分 
H3 VET ,恰恰 因为 北方 人 和 南方 人 已 经 创建 了 互 不 相 容 的 社会 
秩序 ,他 们 各 有 自己 的 身份 和 文化 归属 。 欧 洲 协 调 与 此 相似 地 
瓦解 了 ,因为 1848 年 革命 将 自由 化 政权 与 保守 君主 政权 之 间 的 
政治 分 裂 抬 出 水 面 , 暴 露 了 肤浅 的 从 来 没有 超越 外 交 官 的 社会 
统合 的 危险 性 。 与 此 相 比 ,美利坚 合众国 在 20 世纪 的 活力 ,在 
很 大 程度 上 ,应 归于 包容 性 的 公民 身份 , 它 使 分 立地 区 凝集 成 一 
个 团结 一 致 的 国家 。 欧 洲 进 行 中 的 统合 实验 的 成 功 ,也 与 欧盟 
建构 政治 身份 和 忠诚 感 的 能 力 直 接 相关 ,共同 的 政治 身份 和 忠 
诚 感 使 民族 国家 得 以 包容 在 一 个 更 广泛 的 欧洲 政体 之 内 。 社 会 
统合 以 及 随 之 而 来 的 共同 身份 完成 了 协定 ,它们 使 共同 体 的 建 
立 和 战略 对 抗 的 消除 成 为 不 可 逆转 。 

在 邻 国之 间 建 构 社会 构造 比 在 被 远 距 离 分 割 开 来 的 国家 
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之 间 要 更 容易 。 分 享 的 身份 需要 广泛 的 社会 联系 ,位 置 临 近 
可 以 促进 这 种 联系 。 邻 国 经 常 拥有 共同 的 语言 和 文化 属性 ， 
这 为 强烈 的 亲近 感 提供 了 基础 。 塞 缪 尔 . 享 廷 顿 认 为 不 同文 
明 注定 要 彼此 冲突 是 错误 的 ,但 是 他 认为 文化 很 重要 却 是 正 
确 的 。 假 定 其 他 一 切 条 件 一 样 ,那么 在 分 享 共 同文 化 的 国家 
之 间 比 在 没有 共同 文化 的 国家 之 间 更 容易 培养 共同 体感 。 社 
会 统合 走 得 最 远 的 地 区 一 一 北美 .北欧 地 区 西欧 一 一 是 那些 
拥有 很 高 程度 文化 共性 的 地 区 ,这 不 是 偶然 的 。 从 这 一 点 来 
看 ,社会 统合 在 地 区 内 部 可 能 比 在 地 区 之 间 走 得 更 远 。 这 是 
建立 部 分 和 平 、 建 立地 区 稳定 使 之 成 为 走向 更 广泛 和 平 的 路 
脚 石 的 另外 一 个 原因 。 

然而 ,对 于 美国 来 说 ,寻求 向 最 临近 地 区 以 外 扩展 社会 特 
性 ,即便 是 微薄 的 社会 特性 ,也 是 值得 的 。 在 过 去 五 十 年 中 , 美 
国 和 欧洲 已 经 构建 成 了 初期 的 大 西洋 政体 ,在 这 个 政体 中 ,合作 
已 经 变 成 了 一 种 思考 习惯 。 当 欧洲 变 得 更 自信 、 美 国 变 得 内 向 
孤立 .并 导致 更 多 竞争 时 ,这 种 一 致 会 更 难 维持 。 但 是 维护 共享 
的 身份 对 双方 都 极其 有 利 , 它 可 以 减弱 必然 要 出 现 的 对 抗 。 推 
动 文化 和 教育 交流 、 国 会 议员 和 议会 议员 的 定期 访问 .共同 的 纪 
念 物 和 假日 ,以 及 高 水 平 的 跨 大 西洋 商业 ,全 部 都 是 明智 的 投 
资 。 

美国 比 在 此 前 时 期 还 有 更 多 的 可 以 使 用 的 手段 来 鼓励 国际 
社会 化 。 民 主 的 传播 或 许 不 会 保证 和 平 ,但 是 它 的 确 提供 了 一 
套 共 享 的 规范 和 价值 观 ,在 此 基础 上 可 以 建立 共同 体感 。 在 人 
权 、 法 律 程序 和 标准 争端 仲裁 等 方面 达成 更 多 的 协议 将 促进 这 
种 共同 体感 。 世 界 民 主 国家 的 集会 , 像 2000 年 在 华沙 举行 的 那 
样 ,具有 象征 和 实际 意义 ,它们 加 强 了 群体 身份 ,为 进一步 的 社 
会 和 政治 趋同 提供 了 论坛 。 美 国 还 应 更 多 地 加 强 同 非 民 主 国家 
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的 接触 。 即 使 同 穆斯林 世界 更 多 的 互动 不 会 导致 社会 趋同 ,也 
肯定 能 推动 相互 理解 。 

数字 时 代为 公众 和 私人 对 社会 统合 贡献 力量 提供 了 新 的 机 
遇 。 交 通 和 通讯 技术 的 发 展 使 社会 统合 减少 了 对 地 理 临 近 的 依 
赖 。 空 中 旅行 方便 了 远 距 离 人 民 之 间 的 联系 ,在 1999 年 6 月 到 
2000 年 6 月 之 间 , 美 国 和 外 国航 空 飞机 在 美国 和 其 他 国家 之 间 
运送 旅客 达 1 亿 3700 万 人 次 .互联 网 的 创造 性 使 用 ,如 组 织 国 
际 公决 或 多 国 城镇 会 议 ,可 以 为 深化 跨国 界 的 公众 参与 提供 新 

国际 制度 为 进一步 推动 社会 统合 提供 了 另外 一 个 渠道 。 参 
加 像 北约 和 北美 自由 贸易 协定 这 样 的 论坛 可 以 在 精英 和 大 众 内 
部 提高 共享 身份 感 。 中 国 加 入 世界 贸易 组 织 不 仅 有 可 能 推动 贸 
易 的 发 展 ,而 且 有 可 能 在 中 国内 部 和 其 他 地 区 进一步 形成 这 样 
的 认识 , 即 中 国正 在 加 入 国家 共同 体 ,其 中 ,所 有 国家 都 按照 相 
同 的 规则 行事 。 加 强国 际 制度 的 民主 职责 和 提高 国际 制度 的 透 
明度 ,将 有 助 于 深化 它们 的 社会 化 作用 。 扩 大 议会 监管 集团 的 
权威 将 给 官 人 条 机 构 和 协商 人 员 的 工作 赋予 更 大 的 合法 性 。” 

正如 欧洲 协调 成 员 国 在 19 世纪 所 做 的 那样 ,今日 的 主要 大 
国 应 该 寻求 培养 跨越 政治 和 文化 分 裂 线 的 共同 目的 感 和 共享 身 
份 感 。 通 过 相信 欧洲 协调 是 一 个 “亲密 联合 体 ”, 其 领导 人 培养 
的 观念 是 ,用 卡 斯 尔 雷 的 话说 ,他 们 ”不仅 有 共同 的 利益 ,而且 有 
共同 的 义务 参加 欧洲 协调 ”美国 需要 开始 在 新 兴 权 力 中 心 之 
闻 培 养 那样 的 亲密 联合 体感 共同 利益 感 和 共同 义务 感 。 
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ZAR DERE 


现代 社会 的 优点 形成 了 一 种 独特 的 进步 和 发 展 的 历史 观 。 
知识 和 技术 方面 的 进步 使 生活 质量 的 稳步 改善 成 为 可 能 ,生活 
中 充满 着 甚至 仅仅 在 一 个 世纪 前 人 们 连 做 梦 都 想象 不 到 的 舒适 
和 机 遇 。 历 史 的 进步 观念 还 深 深 地 植 人 了 我 们 的 知识 和 文化 制 
度 。 查 尔 斯 :达尔 文 (Charles Darwin) 的 人 类 进化 论 推动 了 各 个 
学 科 的 发 展 ,从 医学 到 地 质 学 到 经 济 学 。 犹 太 - 基督 教 (Judeo- 
Christian) 文 化 尽管 起 源 悠久 ,但 也 对 人 类 处 境 提出 了 相似 的 进 
化 观点 ,《 圣 经 》 提 出 的 创 世 记 既 是 连续 性 的 又 是 渐进 性 的 。 

这 种 进化 的 历史 理念 是 很 多 人 对 世界 事务 发 展 状态 持 更 乐 
观看 法 的 基础 。 弗 朗 西 斯 "福山 断定 历史 正在 走向 欢乐 的 终结 ， 
其 他 人 宣称 民主 和 全 球 化 有 能 力 引进 一 个 持久 的 和 平时 代 , 他 
们 都 是 从 这 种 进化 的 历史 观 出 发 的 。 经 过 几 个 世纪 的 斗争 和 浙 
进发 展 ,人 类 终于 到 达 了 终极 目的 地 。 市 场 将 满足 人 类 的 物质 
需求 ,民主 将 满足 人 类 的 精神 需求 。 历 史 一 直 在 按照 自己 的 规 
律 向 前 发 展 。 

本 书 依赖 于 一 种 截然 不 同 的 基础 ,这 个 基础 认为 历史 既 有 
进化 性 ,也 有 循环 性 。 由 于 创新 和 发 现 推动 着 人 类 前 进 ,这 种 进 
步 有 利于 某 些 类 型 的 政治 和 社会 结构 ,因此 只 有 随 着 生产 和 通 
讯 方 式 的 改变 继续 向 前 推进 ,这 种 进步 才 会 让 这 些 政治 和 社会 
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结构 变 得 过 时 。 结 果 是 ,甚至 当 历史 作为 一 个 整体 继续 向 前 运 
动 时 ,独特 的 历史 时 期 形成 了 一 个 循环 兴衰 的 过 程 。 

游牧 社会 让 位 于 农业 社会 ,因为 犁 和 灌溉 沟渠 证 明 比 长 蔬 
在 提供 食品 方面 更 为 有 效 。 居 无 定 所 被 定居 村 落 取 代 , 又 最 终 
被 农业 帝国 取代 ,万 物 有 灵 论 被 有 组 织 的 宗教 取代 。 接 着 ,农业 
社会 让 位 于 工业 时 代 , 因 为 工厂 证 明 比 农场 在 提供 财富 方面 更 
为 有 效 。 村 落 与 城市 中 心 相 比 黯然 失色 ,帝国 让 位 于 民主 共和 
国 , 有 组 织 的 宗教 ,尽管 仍然 是 私人 生活 的 重要 组 成 部 分 ,但 它 
作为 共同 体 身份 主导 来 源 的 角色 却 让 位 给 了 民族 主义 。 潜 在 的 
生产 方式 的 改变 具有 深刻 的 政治 和 社会 影响 ,造成 了 从 游牧 时 
代 (nomadic era) 到 农业 时 代 (agricultural era) 再 到 工业 时 代 (in- 
dustrial era) 的 变迁 。 

一 个 新 的 时 代 现 在 正在 开启 一 一 数字 时 代 (the digital era)。 
推动 这 次 历史 变迁 的 技术 是 ,能 够 处 理 和 存储 大 量 信息 的 微型 
芯片 ,以 及 在 全 球 范围 内 提供 廉价 .即时 通讯 的 电缆 、 交 换 塔 和 
卫星 等 基础 设施 。 数 字 技 术 的 引进 标志 着 通讯 工具 而 不 是 生产 
工具 发 生 了 根本 性 的 变革 。 但 是 ,数字 时 代 带 来 的 通讯 工具 和 
信息 处 理 的 转变 在 数量 和 质量 两 个 方面 都 足以 改变 潜在 的 生产 
方式 。 

因此 , 随 着 数字 技术 和 以 信息 为 基础 的 企业 取代 了 工厂 生 
产 线 , 工 业 社会 便 开始 瓦解 了 。 数 字 时 代 的 开启 和 工业 社会 的 
衰退 将 对 工业 化 形成 的 主要 政治 和 社会 结构 一 一 共和 国民 主 和 
民族 主义 一 一 带 来 重大 冲击 。 实 际 上 ,工业 时 代 的 逝去 和 进行 
中 的 向 数字 经 济 的 转变 ,肯定 会 动 播 民 主 制 民 族 国 家 的 基础 。 
历史 的 一 个 周期 正在 结束 ,但 另 一 个 周期 才刚 刚 开始 。 

从 这 个 方面 来 看 ,美国 时 代 的 终结 不 仅仅 是 美国 优势 地 位 
的 终结 和 向 多 个 权力 中 心 的 世界 的 回归 , 它 还 是 一 个 时 代 的 终 
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结 ,美国 在 塑造 这 个 时 代 过 程 中 起 到 了 巨大 作用 一 一 这 个 时 代 
就 是 工业 资本 主义 `. 共 和 国民 主 和 民族 国家 的 时 代 。 福 山 错误 
地 把 只 是 一 个 特定 历史 循环 的 终结 当 作 了 历史 本 身 的 终结 。 他 
因此 认为 自由 民主 的 开始 标志 着 稳定 的 和 和 平 的 终点 ,而 不 是 
一 个 像 以 前 一 样 将 很 快 让 位 于 生产 方式 进一步 发 展 的 历史 阶 
段 。 时 代 的 转折 点 通常 带 来 动荡 的 时 代 , 它 说 明 当 前 历史 循环 
的 终结 将 导致 政治 和 地 缘 政 治 生活 发 生 深刻 的 变革 ,而 不 是 产 
生 民 主 和 平和 全 球 宁静 。 

在 更 详细 地 阐述 这 个 论断 和 考察 工业 时 代 向 数字 时 代 变 迁 
的 潜在 后 果 之 前 ,我 们 简短 地 转向 历史 ,说 明 一 下 生产 工具 与 政 
治 和 社会 制度 紧密 相 联 的 程度 。 回 顾 的 历史 背景 是 早期 美国 ， 
相关 的 辩论 发 生 在 美国 领导 人 之 间 ,辩论 的 问题 涉及 何 种 类 型 
的 国内 经 济 能 够 最 好 地 服务 于 共和 国 理想 利益 。 


过 去 


托马斯 . 杰 弗 逊 与 亚历山大 :汉密尔顿 之 间 的 激烈 对 抗 , 尽 
管 已 经 扩展 到 了 外 交 政 策 领 域 ,但 是 其 根源 却 在 于 他 们 对 美国 
经 济 如 何 影响 政治 制度 观点 不 同 。 关 于 经 济 生 活 对 美国 民主 之 
影响 的 争论 构成 了 年 轻 共和 国 最 激烈 和 最 分 裂 的 一 些 辩论 。 正 
MÆ. RMR (Michael Sandel) 在 《民主 的 不 满 》 一 书 中 所 说 的 ， 
有 关 “ 国 民 身 份 的 政治 经 济 ” 的 争论 占据 着 美国 政治 的 核心 ,并 
一 直 延 续 到 20 世纪 。 

杰 弗 逊 和 詹姆斯 -麦迪 进 是 首要 建立 农业 经 济 基础 的 主要 
支持 者 。 两 人 都 认为 ,耕种 土地 可 以 培养 美国 人 优秀 的 品质 
一 一 个 人 责任 感 . 正 直 、 公 民 美 德 一 一 这 些 都 是 共和 国政 府 有 效 
发 挥 功 能 所 需要 的 。 杰 弗 逊 写 道 :那些 在 土地 上 劳动 的 人 是 上 
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TRAR, AR Ee A RT, 上帝 在 他 们 的 心中 进行 
了 特殊 储备 ,使 之 具有 重要 的 和 真正 的 美德 。”! 麦迪 逊 与 此 相 
似 地 坚 称 ;那些 同时 为 自己 提供 食物 和 衣服 的 公民 阶级 ,可 以 
被 看 作 是 最 真正 独立 和 幸福 的 。 他 们 数量 更 多 ,他们 是 公共 自 
由 的 最 佳 基础 和 公共 安全 的 最 有 力 保障 。 因 此 ,这 个 阶级 在 整 
个 社会 中 所 占 的 比例 越 高 ,这 个 社会 本 身 就 必然 越 自 由 、 越 独 
v REM” 

杰 弗 逊 、 麦 迪 逊 和 接受 他 们 观点 的 共和 党 并 不 是 反对 所 有 
的 制造 业 。 相 反 ,他 们 认为 ,美国 人 应 该 聚焦 于 家 庭 商 品 和 手工 
艺 品 的 小 规模 生产 。 像 农民 的 生活 方式 一 样 ,工匠 和 技工 的 生 
活 方式 可 以 促进 自力 更 生 和 注重 尊严 的 价值 观 , 它 们 对 于 国民 
身份 的 共和 国 观念 至 关 重 要 。 与 此 相 比 ,工厂 .生产 线 和 城市 化 
会 破坏 公民 的 美德 、 和 否定 工人 的 自尊 .并 导致 腐败 和 不 道德 。 乔 
治 .梅森 (George Mason) 一 针 见 血 地 质问 道 :如果 美德 是 一 个 共 
和 国 的 生死 依 关 的 原则 ,没有 节俭 .诚实 和 严谨 的 品 性 , 它 就 不 
能 长 久 存在 下 去 ,那么 人 口 稠 密 的 城市 的 生活 方式 对 于 我 们 自 
由 政府 的 原则 将 是 有 利 的 吗 ? RE, ME TE Be A 
污 和 腐败 ,这 些 不 可 避免 地 在 大 商业 城市 盛行 的 东西 ,难道 不 是 
绝对 败坏 的 吗 ?” 由 于 共和 党 人 对 城市 生活 的 政治 和 社会 影响 
感到 害怕 ,确信 农业 社会 和 公民 美德 之 间 存 在 紧密 联系 ,因此 ， 
共和 党 人 呼吁 的 经 济 政策 集中 关注 于 合众国 向 西 扩 展 以 合并 更 
多 的 农场 土地 和 进一步 打开 美国 农业 商品 的 国际 市 场 。 

虽然 汉密尔顿 同意 杰 弗 逊 , 也 认为 美国 经 济 的 特点 将 影响 
美国 的 政治 和 社会 制度 ,但 是 他 对 哪 种 类 型 的 经 济 基础 最 有 利 
于 国家 利益 却 持 不 同 的 观点 。 汉 密 尔 顿 承认 ,农业 生活 提供 了 
“最 有 利于 人 类 自由 和 独立 的 状态 ”o4 但 是 他 认为 ,民主 制度 的 
功能 发 挥 需要 有 受过 教育 的 和 有 专业 知识 的 精英 ,而 不 仅仅 是 
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农民 和 工匠 ,不 论 他 们 品德 多 么 高 尚 。 汉 密 尔 顿 还 展望 ,美国 将 
会 崛起 为 一 个 大 国 。 他 因此 支持 工业 化 城市 化 和 逐渐 减少 国 
内 市 场 对 外 国 进口 的 依赖 。 虽 然 乔 治 . 华 盛 顿 担 心 与 商业 生活 
相伴 的 “奢侈 娇柔 和 腐败 ” ,但 是 他 同意 汉密尔顿 ,“ 在 这 些 州 盛 
行 的 贸易 精神 将 是 不 可 抑制 的 。”5 

在 汉密尔顿 的 指导 下 ,联邦 党 人 呼吁 ,设立 关税 并 提供 公共 
补贴 ,他 们 认为 这 些 是 加 速 工 业 化 所 必须 的 。 汉 密 尔 顿 寻求 建 
立 联邦 银行 体系 ,希望 它 能 够 创造 一 个 富有 的 投资 者 阶级 ,这 个 
阶级 在 公共 财政 方面 具有 直接 风险 ,并 可 以 为 资本 投资 积聚 必 
要 的 基金 。 虽 然 共 和 党 人 抱怨 ,联邦 银行 只 会 滋生 腐败 并 加 强 
精英 的 力量 ,但 汉密尔顿 争辩 说 ,联邦 银行 ,通过 控制 分 立 各 州 
和 私有 债权 人 的 自私 自 利 的 行为 ,将 有 助 于 形成 国家 统一 性 。 
联邦 党 人 还 反对 快速 向 西 扩展 ,他 们 担心 这 会 损害 工业 化 、 淡 化 
强大 的 联邦 制度 和 统一 感 ,而 这 些 是 汉密尔顿 一 直 寻 求 鼓励 的 。 

汉密尔顿 与 杰 弗 逊 之 间 的 辩论 更 多 地 是 通过 时 间 的 流逝 而 
不 是 通过 审议 和 决策 得 到 解决 的 。 持 续 进 行 中 的 商业 化 和 工业 
化 很 快 就 使 杰 弗 逊 关 于 农业 美国 的 理念 变 成 了 一 个 时 代 错 误 。 
然而 ,美国 经 济 的 成 熟 并 没有 结束 关于 这 个 国家 的 经 济 基础 如 
何 影 响 政治 生活 的 辩论 。 

信奉 杰克 逮 的 民主 党 人 在 19 世纪 30 年 代 和 19 世纪 40 年 
代 拾 起 了 杰 弗 进 的 主题 ,他们 担忧 ,财富 和 影响 正 越 来 越 集中 在 
商人 、 工 业 家 和 银行 家 的 手 里 。 工 业 和 金融 精英 的 崛起 ,由 于 削 
减 了 体力 劳动 者 .工匠 和 农民 的 政治 权力 ,因此 给 美国 民主 的 活 
力 带 来 了 危险 。 当 时 自称 为 辉 格 党 人 的 联邦 党 人 反驳 说 ,对 公 
路 \ 铁 路 和 公共 学 校 体系 的 大 规模 投资 既 有 助 于 推动 整个 国家 
的 经 济 发 展 ,又 有 助 于 提高 更 大 程度 的 国家 统一 。 正 如 一 份 报 
纸 所 指出 的 ,“ 真 的 ,铁路 是 工会 .社会 和 国家 统一 的 粘 合 剂 。”。 
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到 了 19 世纪 中 叶 , 奴 隶 制 问题 开始 主导 美国 的 政治 经 济 讨 
论 。 辩 论 涉及 到 了 有 关 经 济 生产 与 共和 国政 府 之 间 联 系 的 两 种 
竞争 观念 的 核心 。 南 方 人 维护 奴隶 制 以 维持 富裕 的 农业 生活 方 
式 , 但 是 他 们 还 声称 , 它 比 北方 新 兴 的 工资 劳动 体系 更 缺少 那 
恶 。 南 卡 来 罗 纳 州 参议 员 人 詹姆斯 .亨利 . 哈 蒙 德 (James Henry 
Hammond) 认 为 ,北方 工人 已 经 变 成 了 工业 资本 的 奴隶 。 他 说 : 
“我 们 之 间 的 区 别 是 ,我 们 的 奴隶 是 终身 雇用 的 ,并 得 到 了 很 好 
的 报酬 ,没有 饥饿 ,没有 乞讨 。…… 而 你 们 的 奴隶 是 按 天 数 雇 用 
B9 , BARE, TREE RU 

北方 主张 废除 奴隶 制 的 人 回应 说 ,奴隶 制 是 不 道德 的 ,与 美 
国 建国 原则 相抵 触 。 然 而 ,很 多 其 他 北方 人 在 更 务实 的 基础 上 
反对 奴隶 制 ,他 们 担心 奴隶 制 的 扩展 会 使 工资 工人 丧失 向 西 迁 
移 并 最 终 自 食 其 力 的 机 遇 。 虽 然 很 多 北方 人 接受 工资 劳动 ,但 
是 他 们 只 把 这 看 作 是 最 终 实 现 自我 经 营 和 经 济 独立 的 中 途 站 。 
正如 共和 党 一 位 发 言 人 所 解释 的 ， 一 个 年 轻 人 为 获得 报酬 出 去 
服务 一 一 即 劳动 ,如 果 你 愿意 这 样 叫 的 话 -一 -直到 他 赚 取 了 足 
够 的 钱 可 以 购买 一 个 农场 …… 并 且 很 快 ,他 就 可 以 成 为 劳动 力 
的 雇主 了 。” 使 用 新 的 农场 土地 既 可 以 为 体力 劳动 者 提供 农业 
生活 方式 的 选择 ,也 可 以 为 那些 决定 继续 留 在 工业 化 东部 工作 
的 人 改善 工资 和 工作 条 件 。 因此 ,阻止 奴隶 制 的 扩展 ,对 于 维 
持 有 利于 独立 劳动 ,公民 美德 和 共和 国 理想 的 经 济 基 础 , 便 是 十 
分 关键 的 。 

内 战 之 后 的 几 十 年 ,工业 化 获得 了 快速 发 展 ,之 后 ,关于 如 
何 保护 独立 的 体力 劳动 者 及 其 公民 特性 的 审议 ,被 关于 如 何 保 
护 工 厂 工 人 和 抵制 工业 化 对 共和 国政 府 不 良 影 响 的 辩论 所 取 
代 。 工 人 领袖 提议 立法 ,把 每 个 工作 日 的 时 间 限 制 为 八 小 时 。 
主要 的 理由 是 ,保护 劳动 者 的 尊严 和 道德 品 性 ,确保 他 们 有 时 间 
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承担 公民 义务 。 国 会 和 法 院 开始 辩论 反 托拉斯 立法 的 优点 ,他 
们 希望 以 此 限制 大 公司 的 垄断 行为 ,使 之 不 至 于 滥用 影响 ,给 有 
效 运转 的 美国 带 来 不 利 后 果 。 

如 何 协调 工业 化 的 政治 和 社会 影响 与 共和 国政 府 的 要 求 ， 
在 1912 年 的 大 选中 得 到 了 突出 表现 。 竞 选 的 主导 性 主题 是 杰 
弗 逊 和 汉密尔顿 曾经 详细 阐发 过 的 主题 的 某 种 折射 。 民 主 党 候 
选 人 伍德 罗 ' 威 尔 各 支持 实行 经 济 分 权 , 保护 小 企业 和 独立 工 
人 ,维护 地 方 群体 生活 。 威 尔 逊 坚持 认为 ,如 果 未 来 世代 “ 睁 开 
眼睛 发 现 ,在 他 们 所 在 的 国家 ,他 们 必须 是 雇员 ,否则 就 什么 也 
不 是 ……, 那么 他 们 看 到 的 美国 将 是 国父 们 最 不 愿 想象 的 美 
Ed" o "进步 党 (Progressive) 候 选 人 西 奥 多 .罗斯 福 反 击 说 ,公司 的 
影响 已 经 是 一 种 事实 ,制约 它 的 惟一 出 路 是 建立 大 政府 和 联邦 
法 规 。 政 府 不 该 抵制 工业 化 的 集权 化 影响 ,而 应 该 驾驭 它 , 使 之 
服务 于 创建 更 伟大 的 国家 统一 和 社会 凝聚 。 在 罗斯 福 的 思维 
中 ,是 “广泛 深远 的 民族 主义 精神 ” ,而 不 再 是 自我 雇用 工人 的 公 
民 美 德 ,将 成 为 共和 国政 府 的 基础 

虽然 威尔逊 赢得 了 大 选 一 一 既 击 败 了 罗斯 福 , 也 击败 了 当 
任 总 统 和 共和 党 候选 人 威廉 ' 堆 华 德 ` 塔 夫 脱 , 但 是 罗斯 福 关 于 
美国 政治 经 济 的 理念 ,证 明 是 对 美国 未 来 更 精确 的 洞察 。 两 次 
世界 大 战 不 仅 加 速 了 工业 化 的 发 展 ,而 且 加 速 了 美国 民族 主义 
的 传播 ,后 者 鼓动 公众 物 牲 \ 促 进 了 公民 参与 推动 了 社会 凝聚 。 
工业 资本 主义 、 共 和 民主 和 民族 主义 的 时 代 一 一 美国 时 代 
开始 进入 全 盛 时 期 。 





历史 变迁 理论 


并 不 仅仅 在 美国 ,经 济 活动 的 性 质 对 政治 生活 具有 深刻 的 
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影响 。 历 史 进 步 背 后 的 动力 是 主要 生产 方式 的 发 展 及 其 对 治理 
制度 和 群体 身份 的 影响 。 即 使 经 济 转变 一 般 以 进步 的 方式 发 
生 , 但 是 总 体 上 的 历史 变迁 既 有 进化 性 特征 ,也 有 循环 性 特征 。 
一 种 特殊 的 生产 方式 形成 一 种 特殊 的 治理 制度 和 一 种 特殊 形式 
的 群体 身份 一 一 这 是 界定 一 个 时 代 的 三 个 主要 方面 。 但 是 , 潜 
在 生产 方式 的 进步 接着 又 会 破坏 同样 这 些 政治 和 社会 制度 并 使 
之 丧失 合法 性 ,从 而 结束 一 个 时 代 , 开 启 下 一 个 时 代 。 正 如 史 蓝 
芬 . 杰 伊 ' 古 尔 德 (Stephen Jay Gould) 在 他 关于 地 理 进化 的 书 中 所 
指出 的 “历史 在 循环 的 时 候 又 无 情 地 向 前 发 展 。"2 

图 3 概括 了 历史 发 展 的 主要 时 代 , 并 确认 了 使 他 们 彼此 有 
别 的 经 济 政治 和 社会 特征 。 这 种 历史 进化 论 背 后 的 逻辑 是 简 
单 明 确 的 .5 生产 方式 推动 历史 发 展 ,因为 它 构成 了 人 类 的 基本 
活动 ,通过 这 些 活 动 ,人 类 满足 他 们 的 基本 物质 需求 和 兆 望 。 接 
着 ,人 类 提供 这 些 需要 的 方式 产生 了 适合 于 日 常生 活 的 治理 制 
度 和 群体 身份 。 在 游牧 时 代 ,猎人 组 成 小 队 ,通过 非 正 式 的 共识 
治理 他 们 自己 。 群 体 身 份 是 由 亲属 关系 和 原始 的 万 物 有 灵 论 提 
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主要 治理 王国 ， 
制度 小 队 BBE, 强制 国家 民主 共和 国 ? 
主要 群体 AW 自然 崇拜 有 组 织 的 民族 主义 2 
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供 的 。 在 农业 时 代 , 规 模 不 断 扩大 的 定居 人 口 需 要 出 现 统治 阶 
级 为 他 们 提供 治理 ,需要 法 典 化 的 宗教 推动 共同 身份 和 社会 凝 
聚 的 形成 。 在 工业 时 代 , 拥有 政治 和 经 济 权力 的 大 众 导致 了 共 
和 国民 主 的 出 现 。 民 族 主义 是 符合 逻辑 的 产物 , 它 为 民主 国家 
合法 化 提供 了 必要 的 共同 身份 和 社会 团结 。 

生产 方式 与 由 其 形成 的 政治 和 社会 制度 之 间 的 反馈 作用 使 
历史 发 展 具 有 了 循环 性 和 进化 性 特征 。 例 如 ,耕作 和 灌溉 的 进 
步 推动 了 定居 群体 生活 以 及 与 之 相伴 的 社会 分 化 的 开始 。 反 过 
来 ,知识 阶层 、 国 家 官僚 机 构 和 商人 阶级 的 出 现 ,又 推动 了 读 写 
能 力 的 扩展 ,以 及 知识 和 商业 精英 的 起 步 。 然 而 ,这些 知识 精英 
带 来 的 科学 和 技术 进步 ,以 及 商人 阶级 政治 权力 的 扩大 ,最 终 却 
瓦解 了 农业 社会 ,为 工业 时 代 做 好 了 准备 。 这 些 循环 通过 自然 
选择 过 程 促 成 了 累积 性 的 历史 进步 。 由 于 生产 方式 发 展 了 , 政 
治 和 社会 制度 与 之 同步 前 进 ,因此 ,社会 能 够 更 好 地 提供 生活 资 
料 和 安全 防御 ,从 而 使 之 能 够 超越 以 前 的 政体 并 最 终 取 而 代 之 。 

图 4 说 明 的 是 ,由 生产 方式 变迁 以 及 作为 结果 的 主要 政治 
与 社会 制度 的 兴衰 推动 的 历史 进化 论 。 出 于 清晰 和 简捷 的 目 
的 ,该 图 进行 了 简化 ,下 面 以 历史 变迁 理论 为 基础 进行 详细 阐 
yb, 

在 游牧 时 代 , 人 类 以 流动 小 队 的 形式 进行 生活 ,每 个 小 队 大 
约 由 25 个 成 员 组 成 男人 杀 猫 野生 动物 ,女人 采集 可 吃 果实 。 
虽然 最 能 干 的 猎手 通常 成 为 事实 上 的 领袖 ,但 是 群体 是 相当 平 
等 的 ,没有 正式 的 政治 制度 。 群 体 身份 来 源 于 联系 紧密 的 群体 
生活 以 及 以 动物 和 植物 灵 瑰 为 基础 的 原始 仪式 。 

向 早期 农业 社会 的 过 滤 是 由 两 个 因素 推动 的 ,对 更 稳定 的 
食物 供给 的 需求 和 园艺 与 动物 饲养 的 发 展 。 考 古 学 家 已 经 发 
现 ,大 约 公 元 前 8000 年 在 亚洲 西南 和 中 东 就 有 农业 定居 点 。 虽 
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然 大 多 数 食物 供给 仍然 来 自 于 野生 动物 和 植物 ,但 是 这 些 早期 
群体 已 经 开始 耕种 小 麦 和 大 表 ,他 们 主要 驯养 的 动物 是 羊 和 山 
羊 。 中 国 的 早期 居民 ,大 约 在 公元 前 6000 年 前 , 便 开始 耕种 小 
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从 狩猎 和 采集 向 园艺 的 转变 ,使 政治 和 社会 生活 发 生 了 重 
要 变迁 。 定 居 社 会 比 游牧 社会 需要 更 多 的 治理 ,关于 到 何 处 定 
居 ,种 植 何 种 作物 和 何 时 种 植 , 人 谁 应 该 打猎 和 谁 应 该 务农 等 问 
题 ,都 必须 作出 决定 。 于 是 ,原始 的 政治 等 级 制 出 现 了 , 它 通常 
涉及 到 部 落 头目 或 首领 的 指定 。 首 领 领地 在 某 种 程度 上 比 部 落 
社会 要 复杂 得 多 , 它 通常 展示 出 更 重要 的 社会 分 层 和 世袭 继承 。 
群体 在 规模 上 仍旧 相对 较 小 ,这 使 直接 接触 能 够 成 为 社会 凝聚 
的 主要 源泉 。 然 而 ,精神 习俗 则 开始 包括 更 多 的 仪式 ,涉及 太 
阳 \ 月 亮 、 天 气 和 地 球 一 一 这 反映 了 农业 在 日 常生 活 中 起 到 了 更 
大 的 作用 。 
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农业 时 代 的 开始 再 一 次 是 需求 和 供给 相互 混合 的 产物 。 越 
来 越 多 的 人 口 和 越 来 越 少 的 野生 动物 提出 了 种 植 粮食 的 需要 。 
一 些 创 新 ,如 由 牛 拉 动 的 则 灌溉 和 作物 轮作 ,使 人 类 过 渡 到 几 
乎 完全 依赖 耕种 生存 的 社会 成 为 可 能 。 公 元 前 3000 年 后 ,农业 
社会 同时 在 亚洲 欧洲、 美洲 和 非洲 落户 生根 。 

农业 作为 一 种 主要 生产 方式 的 出 现 改 变 了 盛行 的 治理 制度 
和 和 群体 身份 。 灌 溉 、 种 植 食物 储藏 和 社区 管理 等 多 项 工作 导致 
了 社会 分 化 。 在 土地 拥有 者 和 耕种 者 之 间 还 形成 了 社会 分 层 。 
对 更 广泛 治理 的 需求 和 伴随 农业 社会 而 来 的 社会 分 层 促成 了 新 
的 国家 结 村 行 尤其 是 当 农业 群 体 开始 
为 土地 和 劳动 力 彼 此 竞争 时 ,发 动 战争 的 负担 使 更 强大 的 国家 
制度 成 为 必 不 可 少 。 主 要 为 从 事 战 争 出 现 的 国王 和 王室 朝 延 ， 
最 终 还 担负 起 了 和 平时 期 的 治理 工作 。 大 多 数 农业 政体 变 成 了 
帝王 王国 .封建 国家 ,或 者 二 者 的 某 种 结合 。 

农业 生产 方式 的 开始 为 有 组 织 宗教 的 出 现 提 供 了 条 件 , 有 

组 织 宗教 成 为 群体 身份 的 首要 制度 。 耕 作 使 更 多 的 人 可 以 靠 一 
片 宜 耕 土地 生活 ,从 而 为 大 的 城镇 和 早期 城市 扫 清 了 道路 。 农 
民 的 生产 超过 了 他 们 的 消费 ,致使 集体 储藏 设备 开始 出 现 , 市 场 
集镇 获得 发 展 ,贸易 路 线 不 断 延 伸 。 政 治 单位 在 规模 上 发 展 了 ， 
将 彼此 只 有 很 少 或 根本 没有 联系 的 群体 涵盖 在 一 起 。 这 些 变迁 
使 政治 生活 变 得 更 没有 人 情 味 ,并 意味 着 社会 凝聚 再 也 不 能 依 
赖 亲情 纽带 和 地 方 文化 了 。 农 业 社会 就 这 样 创造 了 将 宗教 制度 
化 的 需要 以 及 随 之 而 来 的 共同 身份 感 。 

耕种 提供 的 食物 供给 还 使 一 部 分 人 从 土地 劳作 中 解脱 出 来 
形成 祭司 阶级 ,从 而 推动 了 现代 宗教 的 兴起 。 什 一 税 和 其 他 形 
式 的 社区 支持 使 祭司 能 够 集中 精力 关注 知识 追求 ,发展 有 组 织 
宗教 的 神学 和 仪式 基础 。 祭 司 阶级 在 通过 接受 信仰 和 仪式 来 提 


”383 ， 








高 其 影响 方面 具有 既得 利益 ,因此 ,他 们 努力 工作 ,反击 早期 的 
民间 习俗 。 此 外 ,祭司 还 因为 其 技能 和 教育 的 缘故 经 常 参与 国 
家 的 行政 管理 。 早 期 犹太 人 的 科 享 (Kohanim) MARA 
(Levites)、 中 世纪 天 主教 的 神父 .伊斯兰 教 的 乌 里 玛 (ulama) | Ef 
度 教 的 婆罗 门 (Brahmins) 和 中 国 的 儒教 祭礼 官 一 -所 有 这 些 宗 
教 权威 都 发 挥 着 重要 的 政治 和 管理 职能 。 

政治 精英 出 于 自身 的 理由 支持 有 组 织 宗 教 的 传播 。 统 治 者 
通常 求助 于 宗教 使 其 权威 和 财富 具有 合法 性 ,国王 和 皇帝 常常 
宜 称 他 们 与 神灵 相通 ,接受 神灵 的 旨意 。 世 俗 领袖 也 经 常 求助 
于 信仰 来 灌输 忠诚 感 ,维护 帝国 统一 。 例 如 ,4 世纪 的 时 候 , 罗 
马 帝 国 的 领袖 就 把 基督 教 建立 为 帝国 疆域 的 官方 宗教 ,其 原因 
之 一 就 是 促进 政治 凝聚 力 。 

农业 社会 提高 了 计时 和 区 分 季节 变化 的 重要 性 ,这 方面 的 
发 展 也 推动 了 有 组 织 宗教 的 形成 。 关 于 何 时 种 植 、 灌 溉 和 收获 
的 决定 对 于 社区 福 社 是 生死 依 关 的 , 它 提 高 了 社会 对 现在 和 未 
来 的 知觉 ,以 及 对 时 间 及 其 计量 方法 的 意识 。“ 抽 象 . 同 质 的 时 
间 ” 的 出 现 , 反 过 来 产生 了 与 祖先 沟通 的 心理 需要 和 有 关 来 世 生 
活 的 理念 一 一 这 个 需要 是 由 有 组 织 宗教 来 满足 的 .7 宗教 权威 
通常 负责 区 分 季节 、 预 告 新 月 观测 、 完 成 其 他 与 时 间 有 关 的 任 
务 , 这 进一步 加 强 了 信仰 与 农业 社会 之 间 的 联系 。 

《和 希 伯 来 圣经 》( Hebrew Bible ) 在 很 多 方面 都 是 从 游牧 社会 向 
农业 社会 历史 变迁 的 编 年 记录 。 犹 太 人 从 沙漠 漫游 者 开始 ,在 
“E” (Golden Calf) 的 万 物 有 灵 论 和 摩西 (Moses) 的 一 神 论 教 义 
之 间 走 向 分 裂 。 以 色 列 土地 上 的 定居 生活 产生 了 祭司 ,他 们 得 
到 的 支持 来 自 于 义务 性 社区 捐助 .国王 -勇士 制度 、 宗 教学 间 和 
习俗 的 发 展 。 世 俗 和 宗教 权威 一 起 为 国家 机 构 配置 人 员 。 犹 太 
教 提供 了 强 有 力 的 社会 粘 合 剂 ,这 在 外 国 征服 者 分 散 犹太 人 口 
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之 后 尤其 重要 。 犹 太 教 的 假日 大 多 与 农业 周期 有 关 , 犹太 教 的 
习俗 大 多 将 日 常生 活 与 过 去 和 未 来 联系 在 一 起 ,这 些 假日 和 习 
俗 与 农业 社会 的 社会 和 心理 需求 非常 适合 。 

像 此 前 的 游牧 社会 一 样 ,农业 社会 也 促进 了 生产 方式 的 变 
迁 ,并 最 终 使 自己 崩溃 。 两 个 方面 的 发 展 导致 了 潜在 的 经 济 变 
革 以 及 随后 的 农业 时 代 主 要 政治 和 社会 制度 的 衰退 。 一 个 是 商 
人 阶级 的 形成 ,他 们 对 自由 贸易 和 资本 积累 的 兴趣 使 之 与 专制 
主义 和 中 央 和 集权 的 国家 相对 立 。 这 个 商业 阶级 依赖 自身 的 财富 
和 日 益 提 高 的 自主 权 , 逐 渐 破坏 了 王朝 统治 者 和 土地 贵族 垄断 
政治 权力 的 能 力 。 商 人 还 投资 于 研究 和 技术 ,扩大 贸易 路 线 , 帮 
助 发 展 早期 的 金融 手段 。 因 此 ,商业 阶级 为 政治 和 经 济 自由 化 
铺 平 了 道路 。 

第 二 个 推动 农业 社会 衰亡 的 发 展 是 学 识 的 扩散 。 尤 其 是 在 
16 世 纪 印 刷机 开始 使 用 后 , 读 写 能 力 和 学 问 不 再 是 牧师 的 专 
利 。 科 学 和 与 之 相伴 的 理性 主义 对 有 组 织 宗教 的 主导 性 社会 作 
用 提出 了 挑战 ,推动 了 教会 与 国家 之 间 的 渐进 分 离 过 程 。 技 术 
进步 在 19 世纪 突然 加 速 发 展 ,在 它 的 帮助 下 ,企业 家 和 工匠 生 
产 了 手 纺 车 .蒸汽 机 、 铁 路 和 其 他 一 些 对 于 现代 工业 增长 至 关 重 
要 的 革新 。 科 学 进步 确保 紧 随 农业 时 代 之 后 出 现 的 是 工业 资本 
主义 ,而 不 仅仅 是 商业 资本 主义 。 

商业 资本 主义 于 16 世纪 和 17 世纪 主要 在 欧洲 和 日 本 获得 
了 发 展 ,在 欧洲 和 日 本 ,权力 分 散 的 封建 国家 尤其 有 利于 相对 自 
治 的 商人 阶级 的 崛起 .于 是 ,工业 化 在 英国 于 18 世纪 下 半 叶 开 
始 起 飞 ,并 于 19 世纪 扩展 到 欧洲 大 陆 、 北 美和 日 本 。1789 年 , 农 
业 占 英国 国民 生产 的 40% ,工业 占 21%。 到 了 1900 年 ,农业 生 
产 只 占 英国 生产 的 7%, 而 工业 生产 占 了 43%。 在 19 世纪 中 
期 ,英国 四 分 之 三 的 成 年 男性 劳动 力 已 经 受 雇 于 农业 生产 以 外 
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于 以 下 三 个 主要 原因 ,工业 化 导致 了 共识 政治 (consensual poli- 
tics) 的 崛起 。 第 一 , 它 形成 了 有 影响 的 选民 ,如 工业 家 金融 家 、 
商人 和 店主 ,他 们 的 兴趣 在 于 获得 对 经 济 和 政治 生活 的 更 多 控 
制 。 中 产 阶级 经 济 权力 的 上 升 既 提高 了 它 对 政治 权力 的 需求 ， 
也 增加 了 它 操 控 资 源 和 杠杆 以 支持 这 些 需求 的 能 力 。 正 是 这 个 
上 升 的 中 产 阶 级 成 了 法 国 革命 的 先驱 ,并 最 终 导 致 了 大 部 分 西 
欧 地 区 为 共和 国民 主 而 战 。 

第 二 ,工业 经 济 需 要 受过 教育 和 可 以 迁移 的 劳动 力 ,这 反 过 
来 使 大 众 教育 体系 成 为 必 不 可 少 。 然 而 ,对 于 国家 来 说 ,教育 大 
众 就 是 把 大 众 带 入 政治 领域 ,并 威胁 到 工业 和 土地 精英 的 统治 。 
此 外 ,把 工人 从 农业 环境 中 解放 出 来 带 到 城市 ,推动 了 以 阶级 为 
基础 ,跨越 不 同文 化 .语言 种族 和 宗教 的 联盟 关系 的 建立 。 因 
此 ,受过 教育 的 有 组 织 的 工人 阶级 的 崛起 加 速 了 向 共和 国政 府 
和 普选 的 转变 。 

第 三 ,资本 主义 和 工业 生产 方式 是 建立 在 一 套 观 念 的 基础 
之 上 的 ,这 套 观念 的 逻辑 推论 是 实行 民主 政府 。 个 人 至 上 、 经 济 
竞争 和 永久 增长 .自由 市 场 的 运作 、 贸 易 的 自由 化 一 一 这 些 理念 
与 政治 自由 的 观念 携手 发 展 。 国 家 应 该 服务 于 公民 的 利益 ,将 
他 们 的 福利 最 大 化 ,这 个 看 法 还 与 源 自 科学 革命 的 对 理性 主义 
和 效率 的 强调 相 一 致 。 

工业 时 代 给 群体 身份 的 主要 制度 带 来 了 与 此 相似 的 深刻 变 
化 一 一 现代 民族 主义 的 兴起 。 民 族 主义 是 工业 社会 和 共识 政治 
开始 后 的 逻辑 结果 。 宗 教 的 主导 性 社会 作用 已 经 因为 科学 探索 
和 宗教 与 国家 的 分 离 而 丧失 了 合法 性 。 需 要 出 现 一 种 新 的 社会 
粘 合剂 将 公民 与 世俗 国家 联系 在 一 起 ,这 个 任务 是 由 民族 主义 
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及 其 产生 的 共同 身份 与 目的 感 来 完成 的 。 通 过 民族 观念 ,无 个 
性 的 行政 国家 变 成 了 有 感情 的 包容 性 民族 ,一 个 值得 人 们 忠诚 、 
归属 和 牺牲 的 政治 共同 体 。 工 业 化 和 大 众 教育 体系 形成 的 混合 
效应 ,创造 了 厄 恩 斯 特 * 盖 尔 纳 所 指称 的 “ 同 质 呼吸 空间 ”(homo- 
geneous breathing tank)? ,从 而 进一步 推动 了 国家 与 民族 的 紧密 
结合 。 高 中 学 校 .报纸 ,生产线 铁路 ,义务 兵 军 队 一 一 这 些 都 是 
工业 社会 的 同 质 化 制度 , 它 既 使 民族 主义 作为 一 种 新 式 群 体 身 
份 成 为 必要 ,又 使 民族 主义 的 快速 传播 成 为 可 能 。 

现在 工业 时 代 已 经 准备 好 让 位 于 数字 时 代 了 。 作 为 技术 进 
步 的 结果 ,工业 制造 已 经 失去 了 主要 生产 方式 的 地 位 。1950 
年 ,工业 部 门 雇用 34% 的 美国 非 农 劳动 力 ,生产 29% 的 美国 经 
济 产品 。 到 了 20 世纪 90 年 代 未 ,制造 业 部 门 只 有 雇用 15% 的 
非 农 劳动 力 , 只 有 生产 1696 的 美国 经 济 产品 .2 处 于 上 升 状 态 的 
是 信息 、 金 融和 服务 部 门 。 随 着 生物 工程 种 子 的 出 现 自动 化 的 
发 展 和 生产 、 以 及 其 他 因数 字 技 术 而 成 为 可 能 的 革新 ,农业 和 制 
造 业 部 门 自身 正 处 在 转变 之 中 。 

向 数字 生产 方式 的 转移 仍然 处 在 初始 阶段 。 但 是 , 随 着 数 
字 时 代 的 展开 , 它 肯 定 会 引起 主要 政治 和 社会 制度 的 根本 变迁 ， 
就 像 以 前 时 代 转 换 所 引起 的 一 样 。 美 国 是 这 个 新 时 代 的 首要 英 
基 人 ,并 已 经 快速 将 数字 技术 应 用 到 了 美国 社会 ,经 济 和 军事 。 
不 仅 如 此 ,美国 为 了 使 自身 处 在 新 时 代 的 前 列 , 已 经 接受 了 一 套 
思考 金融 资本 主义 、 信 息 技 术 和 全 球 化 的 下 一 代 原 则 。 然 而 TE 
论 的 是 ,数字 时 代 很 可 能 会 危害 美国 的 核心 政治 和 社会 制度 ,这 
些 制度 在 美国 获得 全 球 优势 地 位 的 过 程 中 作出 了 极 大 的 贡献 。 


数字 时 代 的 美国 
只 有 借用 回顾 过 去 的 优势 才 可 能 确定 一 个 时 代 的 结束 和 另 
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一 个 时 代 的 开始 。 技 术 进 步 几乎 每 天 都 在 发 生 ,但 是 大 多 数 技 
术 进 步 对 于 生产 方式 只 有 量 上 的 而 不 是 质 上 的 影响 。 例 如 , 电 
话 的 引入 是 通讯 技术 的 主要 进步 。 它 当然 提高 了 工业 效率 , 因 
为 它 方 便 了 管理 ,使 生产 者 与 供应 者 和 消费 者 处 于 即时 性 联系 
之 中 。 但 是 ,电话 并 没有 改变 工业 生产 的 基本 原则 ,因此 并 没有 
引起 政治 和 社会 制度 的 显著 改变 。 

现在 还 太 早 ,还 无 法 确定 性 地 声称 数字 技术 的 传播 代表 了 
生产 方式 上 质 的 变化 ,由 此 标志 了 新 时 代 的 开启 。 但 是 ,金融 和 
服务 部 门 已 经 在 美国 经 济 生产 中 占 了 40% 一 70% ,具体 比例 取 
决 于 界定 这 些 部 门 的 宽泛 程度 如 何 .2 数 字 技术 具有 某 些 特点 ， 
可 能 使 之 具有 充分 的 转变 能 力 ,从 而 足以 构成 一 个 历史 性 断 点 。 

。 不 像 手 纺 车 或 电话 这 些 具体 发 明 , 数 字 技 术 代 表 了 一 种 
影响 几乎 所 有 各 类 经 济 活动 的 操作 系统 。 它 同时 使 生产 线 自动 
化 、 使 农作物 和 动物 的 基因 改造 成 为 可 能 、 使 金融 手段 和 流动 发 
生 改 变 。 在 这 方面 , 它 是 一 种 一 般 发 明 ,与 发 动机 的 创造 及 其 将 
热量 转化 为 能 量 的 能 力 相 似 ,这 个 发 现 马上 转变 了 农业 制造 业 
和 交通 运输 业 。 | 

。 数 字 技术 或 许 能 够 增加 产量 ,减少 成 本 ,其 规模 可 以 与 燕 
汽机 和 电力 引信 后 带 来 的 结果 相 媲 美 。1990 一 1997 年 ,密集 使 
用 信息 技术 的 商品 生产 者 在 产量 上 获得 了 大 幅度 提高 ,几乎 两 
们 于 那些 依赖 更 传统 技术 的 公司 。 在 80 年 代 , 美 国 汽车 公司 需 
要 四 到 六 年 时 间 开 发 和 制造 一 个 新 的 汽车 模型 。 数 字 技 术 将 周 
期 时 间 减 少 到 只 有 两 年 多 一 点 。 通 过 旅行 社 预订 机 票 要 花费 航 
空 公司 8 美元 ,而 通过 互联 网 只 需要 花费 1 美元 。 在 高 技术 部 
门 内 部 ,每 个 工人 的 生产 力 增长 比 其 他 经 济 部 门 高 出 多 达 20 
倍 。% 另 外 ,数字 技术 比 早 些 时 候 的 革新 更 快 地 进入 了 主要 经 济 
体 。 从 最 初 公共 使 用 到 进入 30% 的 美国 家 庭 , 电 力 花 费 了 46 年 
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时 间 ,电话 花费 了 38 年 时 间 ,电视 花费 了 17 年 时 间 。 互 联网 到 
达 30% 的 美国 家 庭 只 用 了 7 年 时 间 。 

。 数 字 技术 既 在 增加 也 在 减少 规模 经 济 。 全 球 经 济 的 速 
BE .规模 和 综合 性 正在 推动 更 大 企业 的 发 展 , 这 些 大 企业 的 生产 
地 、 劳 动力 和 投资 都 跨越 了 国家 疆界 。 同 时 ,在 以 知识 为 主要 增 
长 因素 的 经 济 中 ,小 的 生物 技术 公司 和 互联 网 创业 者 很 可 能 是 
革新 的 关键 所 在 。 工 业 时 代 的 集权 国家 可 能 会 遭 到 来 自 上 下 两 
个 方面 的 破坏 。 

。 数 字 技 术 正在 削弱 地 理 位 置 和 生产 地 之 间 的 联系 ,这 种 
联系 曾经 是 工业 时 代 的 标志 。 接 近 原 材料 和 交通 网 络 对 于 以 信 
息 为 基础 的 企业 来 说 ,其 重要 性 正在 日 益 减少 。 数 量 越 来 越 多 
的 工人 出 于 选择 而 不 是 出 于 必须 进行 重新 安置 。 结 果 是 ,工业 
城市 训 落 了 ,人 口 的 混杂 程度 比 工业 时 代 小 了 ,一 种 更 原子 化 和 
个 人 化 的 生产 方式 出 现 了 。 

现在 还 太 早 ,还 无 法 在 数字 时 代 和 当前 美国 民主 中 表现 出 
来 的 压力 迹象 之 间 划 一 条 确定 性 的 因果 联系 线 。 然 而 ,潜在 生 
产 方式 的 转换 开始 对 美国 政治 和 社会 制度 造成 不 利 影响 ,这 一 
点 进一步 说 明 ,美国 正在 接近 历史 性 转 按 点 。 其 他 力量 可 能 也 
在 起 作用 一 一 传统 家 庭 的 衰退 ,经 济 不 平等 和 不 安全 、 美 国人 花 
在 工作 上 的 额外 时 间 一 一 这 些 合力 给 美国 政治 体制 带 来 了 一 种 
无 精 打 采 的 感觉 。 但 是 ,公民 参与 的 下 隆 和 民族 国家 的 削弱 
一 一 这 些 趋 势 将 在 下 面 详 细 阐 述 一 一 支持 着 这 样 的 观念 ,在 伴 
随从 工业 经 济 向 数字 经 济 转 换 而 发 生 的 政治 和 社会 变迁 面前 ， 
美国 制度 正在 变 得 越 来 越 脆弱 和 反应 迟钝 。 正 如 以 前 的 历史 循 
环 ,好 像 生产 方式 的 变迁 在 使 社会 主要 制度 丧失 合法 性 和 走向 
XR. 

美国 国父 们 热烈 地 争论 ,日 常生 活 的 性 质 会 如 何 影响 国家 
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政治 制度 的 功能 发 挥 。 尽 管 杰 弗 逊 和 汉密尔顿 在 究竟 农业 经 济 
还 是 工业 经 济 更 有 利于 美国 利益 的 问题 上 意见 不 一 ,但 是 他 们 
一 致 认为 ,积极 的 公民 参与 和 政治 分 享 对 于 合众国 政府 来 说 是 
至 关 重 要 的 。 阿 列 克 谢 ' 托 克 维 尔 (Alexis de Tocqueville) EWR 
早期 美国 最 敏锐 的 分 析 家 之 一 ,他 也 赞同 地 表示 :“ 城 镇 会 议 之 
于 自由 相当 于 初级 学 校 之 于 科学 ,它们 使 自由 触手 可 及 ,并 教会 
人 们 如 何 使 用 和 如 何 享受 自由 。 一 个 国家 可 以 建立 自由 政府 ， 
但 是 如 果 没 有 市 政 制度 ,那么 它 就 不 可 能 具有 自由 的 精神 。”> 
在 这 个 国家 的 大 部 分 历史 中 ,美国 民主 一 直 受 益 于 健康 水 平 的 
公民 和 政治 参与 。 尽 管 杰 弗 逊 及 其 后 面 的 很 多 人 对 工业 社会 的 
潜在 罪恶 表示 担忧 ,但 是 工业 时 代 以 及 与 此 相伴 的 国家 建设 过 
程 维 持 了 强烈 的 公民 参与 精神 。 

然而 ,美国 民主 在 最 近 几 十 年 已 经 开始 陷入 中 踢 状态 ,显示 
出 了 丧失 前 进 动力 与 方向 的 迹象 。 对 政治 生活 的 积极 参与 自 20 
世纪 60 年 代 以 来 已 经 急剧 下 降 。 哈 佛 大 学 教授 罗伯特 - 普 特 南 
(Robert Putnam) 从 很 多 不 同 角 度 对 公民 参与 进行 了 度量 。 他 的 发 
现 如 下 :美国 人 中 ,喜欢 通过 竞选 任职 ,或 写 信 给 国会 或 地 方 报 
纸 来 公开 表达 自己 观点 的 人 大 概 减少 了 10—15% ,对 政治 和 公共 
事务 感 兴趣 的 人 减少 了 15 一 20% ,愿意 投票 的 人 减少 了 大 约 
25% ,愿意 参加 公共 会 议 的 人 ,不 论 党 派 会 议 还 是 非 党 派 会 议 , 减 
少 了 大 约 35% ,参与 政党 政治 和 实际 上 参加 各 类 政治 和 公民 组 织 
的 人 ,减少 了 大 约 40%。” 他 得 出 结论 说 : “事实 上 ,美国 公民 基础 
结构 中 超过 三 分 之 一 在 70 年 代 中 期 到 90 年 代 中 期 完全 蒸发 
了 。”? 普 特 南 认为 ,信息 技术 和 大 众 媒 体 是 罪魁 祸首 ,“ 在 观看 电 
视 和 公民 参与 减少 之 间 ” 存 在 直接 联系 “在 电视 机 前 面 花 的 时 间 
越 多 ,可 以 用 来 参与 公民 活动 的 时 间 就 越 少 。 

至 少 表面 上 看 ,数字 技术 以 及 它 产生 的 信息 革命 应 该 有 可 
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能 通过 加 强 社会 联系 和 凝聚 力 来 改变 日 益 减 少 的 参与 。 毕 况 ， 
互联 网 使 通讯 变 得 更 容易 、 更 迅速 、 更 便宜 了 。 某 些 团 体 实际 上 
已 经 更 大 程度 地 利用 了 互联 网 的 组 织 能 力 。 国 际 禁 止 地 雷 斗 争 
组 织 高 度 依赖 电 子 邮 件 来 宣称 和 动员 它 的 活动 ,就 像 与 此 相 矛 
盾 的 反 全 球 化 运动 所 做 的 那样 。 各 种 协会 和 政治 团体 正在 求助 
于 网 站 和 电子 邮件 ,把 它们 当 作 散布 信息 的 主要 工具 。 普 特 南 
的 某 些 批 评 者 认为 ,他 夸大 了 公民 活动 的 跌落 程度 ,因为 他 只 是 
聚焦 于 传统 形式 的 协会 ,而 未 能 度量 新 型 的 参与 .名 

然而 ,信息 时 代 好 像 不 仅 打 断 了 公民 参与 的 时 间 , 而 且 改 变 
了 残留 的 不 论 何 种 形式 的 社会 参与 的 质量 和 性 质 。 美 国人 正在 
使 用 因特网 过 滤 信息 ,他们 只 接收 那些 感 兴趣 的 电子 时 事 通讯 ， 
只 上 那些 感 兴趣 的 网 站 。 人 们 使 用 因特网 花费 的 时 间 越 多 ,他 
们 花 在 传统 媒体 上 的 时 间 就 越 少 ?对 范围 广泛 的 观点 和 事实 
的 接触 日 益 减少 ,预示 着 选民 会 变 得 更 极端 化 和 更 缺乏 审慎 。3 

以 互联 网 为 媒介 的 政治 还 减少 了 面对面 的 接触 ,使 政治 生 
活 的 分 裂化 和 原子 化 变 得 更 严重 。 给 候选 人 写 一 张 支 票 或 给 国 
会 办 公 室 发 一 封 电 子 邮件 ,与 参加 公共 会 议和 同 公民 大 众 交换 
看 法 是 不 一 样 的 。 一 个 电子 邮件 信息 可 以 传递 一 个 想法 ,但 是 
它 却 缺 乏 使 政治 讨论 富有 生命 力 的 感情 肢体 语言 和 手势 。 佩 
伯 丁 大 学 (Pepperdine University ) 的 约 尔 . 科 特 金 (Joel Kotkin) 48 
出 :由 于 消除 了 实际 面对面 接触 的 需要 ,因特网 增加 了 孤独 感 
和 社会 孤立 ,扩大 了 缺 乏 关系 亲密 性 的 虚拟 网 络 ,这 种 关系 亲密 
性 只 有 身体 接近 才能 产生 。”* 普 特 南 通过 他 所 指称 的 “被 代理 
的 公民 身份 "也 表达 了 与 此 相似 的 担忧 ,他 还 附加 指出 :“ 匿 名 是 
X E BUS SCRIBE? 

数字 时 代 好 像 还 助长 了 个 人 主义 精神 和 自私 自 利 对 公民 关 
怀 (civic-mindedness) 的 取代 。 日 常生 活 已 经 变 成 定制 的 了 。 移 
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动 电话 可 以 使 人 一 直 保持 联系 ,但 是 它 也 挤 掉 了 慎重 思考 的 时 
闻 。 通 过 互联 网 可 以 定购 任何 东西 ,从 食品 杂货 到 机 器 到 书籍 ， 
这 当然 是 便利 的 ,但 是 它 也 助长 了 物质 主义 ,一 种 直接 满足 的 需 
要 ,以 及 追求 权利 的 伦理 (ethic of entitlement) 而 不 是 追求 责任 的 
伦理 。 正 如 戴 维 .布鲁克 斯 (David Brooks) 指 出 的 ,“ 令 人 担忧 的 
是 ,美国 不 是 因为 过 度 扩 张 ,而 是 因为 软弱 无 力 而 衰落 ,因为 美 
国 的 主要 公民 决定 ,特大 型 厨房 带 来 的 快乐 比 爱国 服务 带 来 的 
冲突 和 挑战 更 能 让 人 满足 。”* 甚 至 经 常用 专栏 向 数字 时 代 欢 呼 
致敬 的 托马斯 ` 弗 里 德 曼 也 看 到 了 数字 时 代 比 较 阴 暗 的 一 面 。 
在 以 “网络 奴役 ”为 题 的 文章 中 ,他 警告 说 “在 我 们 的 生活 中 正 
在 酝酿 一 种 反对 技术 传播 的 力量 。…… 你 现在 卷 人 了 连续 不 断 
的 互动 流 之 中 ,在 其 中 ,你 只 能 不 公平 地 集中 关注 每 一 个 。…… 
现在 你 经 常 卷 人 。 当 你 经 常 卷 人 的 时 候 , 你 就 经 常 在 线 上 。 而 
当 你 经 常 在 线 上 的 时 候 , 你 最 像 什么 呢 ? 你 最 像 一 个 电脑 服务 
员 。” 弗 里 德 曼 承认 ,“ 那 已 经 变 成 了 精神 上 的 枯竭 ”。35 

这 种 日 益 增 加 的 追求 权利 的 伦理 具有 大 量 的 迹象 。 运 动 型 
实用 车 (sport utility vehicle ,SUV) 塞 满 了 美国 的 高 速 公 路 和 城市 
街道 。2000 年 ,在 美国 购买 的 汽车 中 每 两 辆 就 有 一 辆 是 运动 型 
实用 车 、 迷 你 箱 型 车 (minivan) ,或 轻型 载重 车 (light tmek)。 运 动 
型 实用 车 可 以 为 拥有 者 提供 高 度 和 舒适 和 马力 。 但 是 ,它们 的 典 
型 特征 是 每 加 仑 汽油 跑 13 英里 ,与 一 般 紧 凑 汽 车 跑 30 多 英里 
形成 鲜明 对 比 , 从 而 大 大 抬 高 了 能 源 消 费 , 加 速 了 全 球 变 暖 。 美 
国 只 拥有 世界 人 口 的 4% , 却 占 全 球 能 源 消费 的 23% 左 右 ,美国 
的 驾车 者 不 应 该 购买 只 会 使 事情 变 得 更 糟 的 汽车 。 很 大 程度 上 
因为 来 自 汽 车 和 能 源 工业 的 压力 ,众议院 于 2001 年 8 月 否决 了 
要 求 运动 型 实用 车 达到 更 高 燃料 效率 比 的 议案 。* 

美国 军队 ,或 许 是 美国 公共 服务 的 首要 机 构 ,2001 年 选择 
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“一 人 之 军 ”(an amy of one) 作 为 它 的 主要 广告 口号 。 对 于 变化 
中 的 社会 规范 和 崛起 中 的 个 人 主义 魅力 ,很 难 想象 出 比 这 更 清 
楚 的 声明 了 。 美 国 全 国 铁路 客运 公司 (Amtrak) 从 纽约 到 华盛顿 
的 快速 火车 (Metmliner) 过 去 通常 为 旅客 提供 远离 城市 喧 器 的 暂 
时 缓解 ,为 人 们 静 静 反思 或 与 同行 旅客 交谈 提供 时 间 。 现 在 它 
是 每 个 旅客 都 大 嗓门 拨打 手机 的 嗜 杂 之 所 。 美 国 全 国 铁路 客运 
公司 在 大 众 的 要 求 下 ,开始 在 火车 中 设立 禁止 使 用 便携 电话 的 
安静 车 厢 。 

事情 正 要 变 坏 而 不 是 变 好 。 美 国 年 轻 人 比 任何 其 他 年 龄 族 
都 花 更 多 的 时 间 看 电视 和 上 网 。 他 们 还 比 任何 其 他 年 龄 族 都 更 
少 花 时 间 参 与 公民 活动 ,更 看 重 财富 和 物质 安逸 。 当 这 些 人 成 
熟 起 来 , 老 一 代 人 过 世 时 ,公民 参与 的 总 体 水 平 可 能 会 进一步 下 
跌 。 正 如 普 特 南 所 观察 的 , “对 公民 参与 的 最 大 一 代 丧 失 还 在 后 
H” 

美国 政治 和 社会 资本 的 减少 源 自 于 数字 时 代 不 仅 对 公民 参 
与 的 影响 ,还 有 对 治理 质量 的 影响 。 美 国人 更 少 卷 人 公共 事务 ， 
部 分 因为 他 们 用 其 他 方法 参与 ,而 且 还 因为 他 们 对 公共 制度 丧 
失 了 信任 ,感到 政治 制度 的 正直 性 正在 受到 破坏 。 在 20 世纪 60 
年 代 ,四 分 之 三 的 美国 人 认为 ,他 们 信任 美国 政府 大 多 数 时 间 都 
做 正确 的 事情 。 到 了 90 年 代 , 民 意 颠 倒 了 过 来 ,四 分 之 三 的 美 
国人 不 相信 美国 政府 在 做 正确 的 事情 。38 戴 维 . 布鲁克 斯 对 美国 
政治 的 艰难 处 境 作 了 如 下 概括 :“ 这 些 日 子 ,我 们 大 多 数 不 想 过 
多 参与 国家 政治 ,因为 它 好像 太 偏 祖 和 太 丑 陋 了 。 结 果 , 大 多 数 
美国 公民 变 得 远离 公共 生活 ,开始 以 带 有 某 种 成 视 态度 的 漠 不 
关心 看 待 所 有 并 不 与 他 们 直接 相关 的 事物 。 我 们 让 我 们 的 政治 
观点 受到 懒散 的 虚假 犬 颂 主义 ( pseudo-cynicism ) 的 侵蚀 ,虚假 犬 
儒 主 义 认为 ,所 有 政客 都 是 坏蛋 和 所 有 公共 事业 都 是 骗 人 的 。 
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正如 民意 调查 极其 清楚 地 显示 的 ,我 们 已 经 对 公共 制度 以 及 很 
多 私立 制度 失去 了 信任 。”3 虽 然 这 或 许 有 些 硅 张 了 ,但 是 布 鲁 
克 斯 的 批评 对 于 很 多 美国 人 来 说 是 真实 可 信和 的 。 这 里 ,信息 革 
命 好 像 又 一 次 是 主要 问题 所 在 。 

媒体 ,尤其 是 电视 ,已 经 取代 市 政 厅 成 为 美国 政治 的 主要 仲 
裁 者 。 进 入 公共 职位 需要 进入 媒体 ,进入 媒体 需要 大 量 的 金钱 。 
数字 时 代 只 是 加 剧 了 这 种 趋势 ,推动 了 新 闻 频 道 的 爆炸 ,大 多 数 
新 闻 频 道 昼夜 不 停 地 以 疯狂 的 方式 进行 播放 。 媒 体 咨询 顾问 和 
沟通 主管 在 精心 制作 和 项 酌 图 像 与 信息 方面 是 不 可 或 缺 的 ,这 
进一步 增加 了 竞选 任职 的 成 本 。 讨 好 公司 捐助 人 和 填充 选举 金 
库 因 此 成 了 赢得 公共 职位 选举 的 关键 因素 一 一 或 许 是 惟一 的 关 
键 因素 。 在 2000 年 总 统 选 举 中 ,布什 和 戈 尔 分 别 花 费 了 1 亿 
8700 万 美元 和 1 亿 2000 万 美元 ,其 中 很 大 一 部 分 花 在 了 电视 广 
告 上 。2001 年 麦克 ' 布 隆 博 格 (Michael Bloomberg) 用 自己 的 6900 
万 美元 成 功 当 上 了 纽约 市 市 长 。 此 外 , 选 战 开支 一 直 在 稳步 提 
高 。 据 估计 ,在 2000 年 选举 中 ,全 部 选 战 开支 (总 统 和 国会 ) 为 
30 亿美 元 ,1996 年 为 22 亿美 元 ,1992 年 为 18 亿美 元 。* 

金钱 在 政治 中 的 作用 实质 上 将 国父 们 所 意 指 的 观念 和 特性 
的 竞赛 变 成 了 一 个 商业 事务 。 从 总 体 上 考虑 , 选 战 更 多 的 不 是 
关于 如 何 精 心 制作 一 个 政策 平台 并 倾听 选民 的 意见 ,而 是 关于 
如 何 筹集 金钱 一 一 或 者 具有 个 人 财富 一 一 和 雇用 好 的 选举 预测 
人 与 媒体 顾问 。 公 司 资本 主义 和 数字 技术 之 间 的 联系 还 给 主要 
捐助 人 赋予 了 无 限 的 影响 力 , 从 而 危害 着 一 人 一 票 的 观念 ,并 减 
弱 了 选民 前 往 投票 站 参加 选举 的 动机 。 看 一 下 安然 公司 (En- 
ron)2001 一 2002 年 的 破产 ,就 可 以 说 明 问 题 。 当 安然 公司 行政 
主管 一 一 或 世界 通讯 公司 (WoqdCom) 行 政 主管 一 一 如 此 悍 然 地 
误导 了 它们 的 员工 和 持 股 人 时 ,很 难 还 会 有 人 信任 美国 公司 。 
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当 参 加 安然 事件 调查 委员 会 的 248 名 参议 员 和 众 议 员 中 有 212 
人 曾经 从 这 个 能 源 公司 或 它 的 会 计 公 司 安达 信 公 司 (Arthur An- 
derson) 接 受过 选举 资助 时 ,一 样 很 难 还 会 有 人 信任 美国 政府 4 

公司 金钱 对 政治 的 渗透 ,鼓励 并 实际 上 奖励 了 善于 操纵 这 
个 体系 的 个 人 ,打击 了 那些 寻求 坚持 更 传统 的 关于 共和 国政 府 
和 公民 责任 的 观念 的 个 人 。 美 国政 客 发 现 他 们 自己 在 遭 到 调查 
或 在 规避 丑闻 并 不 是 偶然 的 ,一 一 这 些 都 是 在 现 有 体制 中 发 达 
起 来 的 那 类 个 人 。 像 李 : 汉 密 尔 顿 萨 姆 : 努 恩 (Sam Nunn)、 南 
is FÆ MRE (Nancy Kassebaum) ,达尔 . 邦 普 斯 (Dale Bumpers) 之 
类 的 人 主动 离开 了 政治 也 并 不 是 偶然 的 ,一 一 他 们 是 最 终 不 愿 
意 通过 参加 政治 游戏 使 自己 名 誉 受 损 的 那 类 个 人 。 这 些 都 是 令 
人 担忧 的 趋势 ,尤其 是 因为 詹姆斯 .麦迪 进 曾 经 希望 ,美国 的 政 
府 体 制 将 “从 社会 大 众 中 吸取 他 们 拥有 的 最 纯洁 、 最 高 尚 的 特 
性 ”. 和 4 

政客 和 评论 家 一 般 都 知道 竞选 资金 正在 对 美国 政治 造成 的 
HWE. £988 ENA (John McCain) 作 为 参议 员 和 总 统 候选 人 ,长 
期 以 来 一 直 积 极 推动 改革 。 像 前 参议 员 邦 普 斯 这 样 的 权威 人 士 
坦诚 地 说 :人 金钱 因素 是 良 政 (good government) 5) EX: Bt 88, "9 25 
过 多 年 改变 体制 的 尝试 无 果 而 终 之 后 ,立法 终于 在 2002 年 清除 
了 参议 院 和 众议院 的 障碍 。 但 是 ,为 了 确保 立法 能 够 获得 通过 ， 
法 案 起 草 人 限制 了 改革 的 范围 。 甚 至 法 案 的 支持 者 都 承认 ,这 
个 立法 只 会 “最 低 限度 地 减少 巨额 金钱 的 影响 ”, “几乎 难以 削减 
选举 的 庞大 支出 ”4 。 

私人 资金 和 数字 技术 对 美国 政治 的 联合 渗透 ,还 影响 了 华 
盛 顿 本 身 的 业务 运作 。 游 说 团体 (lobby group ) 的 数量 在 过 去 三 
十 年 中 呈 指 数 增长 。 它 们 的 雇员 在 许诺 金钱 和 选票 的 武装 之 下 
每 天 都 对 国会 山 进行 攻击 ”新 的 协会 团体 不 断 在 华盛顿 而 不 
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是 在 全 国 开设 办 公 室 ,它们 曾经 在 全 国 动员 积极 分 子 , 现 在 却 只 
在 华盛顿 匈 售 影响 。 它 们 的 成 员 现 在 不 是 参加 会 议 而 是 提供 捐 
助 。 社 会 抗议 活动 已 经 变 成 职业 化 和 官僚 化 了 。 据 政治 学 家 罗 、 
2898 - SERI (Ronald Shaiko) 称 “公共 利益 组 织 正在 雇用 经 济 学 
RH PAR AAR (the Ivy League) 律 师 .管理 顾问 直接 邮件 专家 和 
沟通 主管 ”, 而 不 是 参与 对 草根 阶层 的 组 织 。%* 

政策 智库 (think tank) 受 到 了 相似 的 影响 。 老 一 代 智库 一 一 
对 外 关系 委员 会 . 布 鲁 金 斯 学 会 . 卡 内 基 国 际 和 平 基金 会 一 一 是 
在 要 求 报告 公众 辩论 ,对 重要 公共 政策 问题 提供 非 党 派 性 分 析 
的 委托 下 建立 起 来 的 。 然 而 ,在 最 近 几 十 年 ,党派 立 场 已 经 得 到 
普遍 传播 ,迫使 这 些 组 织 变 得 越 来 越 具有 政治 性 ,部 分 还 因为 这 
是 公司 提供 资金 的 先决 条 件 。 华 盛 顿 还 发 现 ,很 多 组 织 宣布 自 
己 是 研究 机 构 或 智库 ,但 是 实际 上 它们 是 倡导 团体 (advocacy 
group) , 而 且 这 样 的 组 织 在 激增 。 像 传统 基金 会 (the Heritage 
Foundation) 这 样 的 机 构 具 有 明确 的 政治 议程 ,并 得 到 了 对 这 些 
议程 有 直接 利益 的 捐助 人 的 支持 。 新 大 西洋 倡议 (New Atlantic 
Initiative ,NAD 作 为 以 美国 企业 研究 所 (American Enterprise Insti- 
tute) 为 基础 的 研究 项 目 , 在 20 世纪 90 年 代 末 主 办 过 十 几 次 关 
于 北约 扩大 的 会 议 。 但 是 ,会 议 的 大 多 数 与 会 者 都 怀 着 相似 的 
想法 ,新 大 西洋 倡议 感 兴趣 的 是 使 北约 扩大 开始 进行 ,而 不 是 促 
进 有 关 这 个 议题 的 深思 熟 虑 的 辩论 。 

这 些 倡导 团体 受到 了 极 好 的 资助 ,并 充分 利用 了 数字 时 代 。 
想法 , 跟 国会 中 的 选票 一 样 ,是 用 来 出 售 的 。 随 着 作为 公正 仲裁 
者 的 智库 的 衰落 ,公共 辩论 的 质量 和 正直 性 也 下 降 了 。 

这 些 趋 势 合 在 一 起 使 美国 政治 给 人 一 种 脱离 现实 和 易 受 影 
响 的 感觉 。 公 共 形 式 越 来 越 远 离 私有 现实 。2000 年 共和 党 全 
国 大 会 发 出 的 关键 信息 是 温和 、 中 庸 主义 和 富 于 同情 心 的 保守 
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主义 。 布 什 总 统一 上 任 , 便 急剧 转向 右翼 ,对 利益 集团 和 保守 的 
捐助 人 感激 涕 零 。 布 什 政府 非常 得 意 地 对 2001 年 春 通过 的 减 
税 计划 进行 大 势 泻 染 。 但 是 ,大 多 数 分 析 家 对 它 的 意义 不 以 为 
然 ,揭穿 了 它 在 很 大 程度 上 是 由 烟雾 和 虚假 景象 构成 的 立法 妥 
协 。? 含 精 其 辞 (double-talk) 并 不 是 共和 党 人 的 独特 发 明 。 在 很 
多 问题 上 ,从 医疗 保险 到 导弹 防御 系统 到 人 道 主义 干涉 ,克林顿 
政府 的 言辞 通常 与 现实 没有 一 点 相像 之 处 。 

国会 的 行为 也 没有 变 好 , 它 决 没有 因为 葛 基 人 设想 的 审议 
机 构 而 为 之 带 来 声誉 。2000 年 11 月 1 H ,总统 选 举 6 天 前 ,《 纽 
约 时 报 ) 编 委 会 在 一 篇 题 为 “无 效 国会 ”的 主要 社论 文章 中 指出 
了 这 一 点 。 “第 106 届 国 会 ,由 于 在 两 年 任期 中 没有 任何 东西 可 
以 展示 ,因此 几乎 已 经 从 公众 话语 中 消失 了 。…… 几乎 在 每 一 
件 重要 事情 上 一 一 枪支 管制 ,病人 的 权利 法 案 、 能 源 控制 解除 、 
社会 保险 一 一 国会 都 做 得 很 少 或 什么 也 没 做 , 它 未 能 制造 一 个 
或 者 值得 庆祝 或 者 值得 谴责 的 记录 。……… 但 是 ,如 果 国 会 对 公 
众 普 遍 做 了 什么 令 人 作呕 的 工作 ,那么 它 所 做 的 难以 置信 的 工 
作 就 是 用 最 后 一 分 钟 的 立法 意外 装饰 了 自己 的 巢穴 ,奖赏 了 商 
业 利 益 团 体 和 喜欢 的 选民 ,对 于 国会 的 立法 意外 ,不 论 公 众 还 是 
大 多 数 国会 议员 都 未 能 真正 理解 。” 

美国 治理 制度 的 蹦 吕 表现 并 不 仅仅 源 自 于 国内 发 展 ,而 且 
还 源 自 于 重要 的 跨国 政治 动员 。 通 讯 革命 给 激进 活动 分 子 提供 
了 建立 跨国 广泛 联盟 的 新 机 遇 。 参 与 推动 实现 捍卫 人 权 、 禁 止 
地 雷 、 保 护 环境 和 抵制 全 球 化 等 目标 的 团体 ,已 经 组 织 了 有 效 的 
国际 斗争 ,它们 主要 依赖 的 是 因特网 。 这 些 新 形式 的 参与 和 动 
员 在 达到 预期 目的 方面 是 相当 有 效 的 ,但 是 它们 的 确 绕 开 了 民 
族 国家 ,使 国家 的 政治 领域 陷 人 难堪 境地 。 美 国 制度 的 突出 特 
征 开 始 减弱 ,因为 美国 公民 发 现 跨 国 参与 是 追求 其 政治 目标 的 
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一 个 更 有 效 的 选择 。 

公民 参与 的 减少 和 治理 的 衰弱 好 像 陷 入 了 一 种 恶性 循 
环 。 由 于 美国 人 对 公共 事务 漠不关心 ,他 们 给 特殊 利益 者 留 
出 了 更 多 的 空间 ,使 之 得 势 。 人 怠慢 的 选民 还 使 当选 官员 对 投 
票 人 更 缺乏 责任 感 。 结 果 , 治理 质量 遭 到 了 侵蚀 ,并 反 过 来 
只 是 进一步 加 强 了 公众 的 玩 世 不 茶 和 拒绝 参与 。 鉴 于 公民 








参与 和 无 数 公 共产 品 一 一 积极 反应 的 政府 、 社 会 信任 和 凝 
聚 、 低 犯罪 经 济 效率 一 一 之 间 存 在 着 紧密 的 联系 ,这 些 都 是 
令 人 深 深 忧虑 的 趋势 。* 


言 息 时 代 和 数字 时 代 决 不 是 这 种 美国 民主 总 体 软弱 无 力 的 
惟一 原因 。 公 司 金钱 对 政治 的 扭曲 影响 很 难怪 罪 互 联网 。 在 
1912 年 总 统 大 选 临近 期 间 , 西 奥 多 .罗斯福 和 伍德 罗 ,威尔逊 已 
经 就 如 何 限制 过 分 的 公司 影响 展开 了 辩论 。 信 息 技术 以 外 的 力 
量 也 可 能 助长 了 60 年 代 以 来 公民 参与 的 急剧 减少 。 

但 是 ,证 据 充分 显示 ,数字 时 代 和 信息 革命 是 美国 主要 治理 
制度 发 生 训 退 的 首要 原因 。 在 最 低 限 度 上 , 当 美国 民主 结构 因 
为 其 他 不 同 原因 已 经 开始 遭 到 削弱 时 ,数字 技术 的 政治 和 社会 
后 果 也 同时 在 破坏 着 这 个 结构 。 民 主 实 践 方面 表现 出 来 的 压 
力 , 与 这 样 的 观念 是 一 致 的 , 即 生产 方式 正在 发 生 转 变 , 因 此 美 
国正 在 进入 从 一 个 时 代 到 另 一 个 时 代 的 历史 过 渡 期 。 这 个 过 渡 
刚刚 开始 ,数字 时 代 仍 处 于 发 展 初期 。 但 是 ,早期 迹象 已 经 在 冲 
击 着 对 美国 当前 政治 制度 持久 性 的 自 鸣 得 意 。 


如 果 数 字 技 术 的 出 现 和 传播 标志 着 新 的 历史 时 代 的 开始 ， 
那么 这 个 生产 方式 的 变化 应 该 在 影响 治理 制度 的 同时 也 影响 群 
体 身 份 的 主要 制度 。 正 如 美国 民主 制度 接受 着 历史 前 进步 伐 的 
考验 ,民族 国家 自身 也 一 样 可 能 接受 着 数字 时 代 造 成 的 社会 变 
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迁 的 挑战 。 民 族 主义 是 工业 社会 的 婢女 ,工业 时 代 的 结束 可 能 
因此 削弱 了 民族 国家 的 基础 。 

这 里 早期 证 据 也 支持 这 样 的 主张 ,一 个 时 代 性 转换 正在 进 
行 。 再 一 次 ,现在 还 太 早 , 无 法 对 从 工业 经 济 向 数字 经 济 转换 的 
社会 后 果 作 出 任何 结论 性 的 判断 。 但 是 ,通过 考察 数字 社会 的 
逻辑 和 现 有 的 有 限 数据 ,得 出 一 些 有 说 服 力 的 探索 性 命题 是 可 
能 的 。 

工业 时 代 将 人 们 从 土地 上 解放 出 来 ,使 之 接受 共同 的 大 众 
教育 体验 ,让 人 们 在 城市 和 工厂 彼此 接触 ,并 用 铁路 和 州 际 高 速 
公路 联结 成 民族 国家 ,通过 这 些 ,工业 时 代 促使 民族 主义 被 采纳 
为 群体 身份 的 主要 形式 。 用 埃 米 尔 : 涂 尔 干 (Emile Durkheim) B 
话说 ,“ 社 会 生活 不 是 将 自身 集中 在 无 数 小 的 既 独 特 又 相似 的 焦 
点 上 ,而 是 变 成 普遍 的 。 社 会 关系 …… 在 各 个 方向 上 向 外 扩展 
它们 的 边界 ”他 还 接着 说 , 随 着 工业 化 的 进行 ,“ 越 来 越 多 的 彼 
此 充分 接触 的 个 人 能 够 相互 地 在 彼此 之 间 发 生 作 用 和 反 作 
用 。”” 正 是 这 种 人 民 的 迁移 和 混合 导致 了 工业 大 熔炉 的 出 现 ， 
将 新 移民 融入 多 种 族 城市 ,并 促进 了 共同 的 国家 身份 。 

数字 时 代 好 像 正 在 将 这 些 社会 趋势 中 的 很 多 翻转 过 来 。 正 
如 约 尔 . 科 特 金 观察 到 的 “数字 经 济 的 崛起 正在 废弃 当代 美国 
的 经 济 和 社会 地 理 。?"% 工业 化 工作 场所 推动 的 团结 一 致 正在 让 
位 于 个 人 化 工作 站 造成 的 社会 分 裂 。 在 家 里 工作 的 美国 人 数量 
快速 增长 1 使 用 因特网 同一 个 可 能 从 来 没有 见 过 面 的 远方 同 
事 一 起 工作 ,或 许 会 提高 效率 ,但 它 却 是 以 牺牲 社会 联系 为 代价 
的 。 贸 易 工会 作为 工业 时 代 社 会 团结 一 致 的 象征 ,已 经 陷 人 了 
稳定 的 衰落 状态 。 自 50 年代 以 来 ,参加 工会 的 雇员 在 美国 劳动 
力 中 的 比例 从 33% 下 降 到 了 14% 。” 

数字 时 代 还 正在 改变 劳动 力 迁 移 的 方式 ,这 种 改变 如 果 不 
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是 翻转 ,也 会 减缓 ,工业 时 代 推 动 的 社会 和 种 族 混合 。 非 工业 公 
司 及 其 雇员 在 选择 何 处 定居 方面 具有 更 大 的 灵活 性 。 靠 近 河 
流 .港口 .铁路 和 原材料 的 重要 性 大 大 减 小 。 科 特 金 写 道 ， 技 术 
越 是 将 我 们 从 场所 专制 中 解放 出 来 " ,生活 质量 天气、 价值 观 和 
文化 亲 和 等 因素 在 工人 决定 何 处 定居 方面 的 影响 就 越 大 。” 

由 于 劳动 力 迁 移 变 成 更 多 是 一 种 选择 而 不 是 一 种 必需 , 美 
国 的 城市 开始 陷 人 困境 。 像 圣路易斯 和 底特律 这 样 的 工业 大 都 
会 自 50 年 代 以 来 已 经 丧失 了 大 约 一 半 人 口 。 在 一 些 地 方 ,如 北 
卡 来 罗 纳 州 或 科罗拉多 州 , 较 富 裕 .大 多 数 为 白人 的 城市 居民 一 
直 在 向 郊区 或 更 乡村 化 的 社区 迁移 。 在 9 年 代 , 定 居 在 非 大 都 
会 地 区 的 居民 超过 40% 是 前 城市 居民 。 受 益 于 这 种 移民 的 社 
区 可 能 是 高 裕 的 和 多 产 的 ,但 是 在 社会 和 种 族 方面 它们 也 是 同 
质 的 。 继 续 留 在 内 城 的 是 较 穷 的 低 技 术 少 数 群体 ,通常 分 别处 
在 不 同 的 种 族 飞 地 中 。 几 乎 三 分 之 二 生活 在 城市 中 心 的 儿童 是 
非 白 人 。 大 多 数 继续 留 在 内 城 的 白人 儿童 生活 在 工人 阶级 家 
iz ^ 

芝加哥 \ 纽 约 和 旧金山 好 像 是 例外 ,它们 拥有 更 强劲 的 经 济 
和 更 少 的 都 市 迁 徒 。 但 是 ,甚至 这 些 商业 城市 也 在 丧失 某 些 先 
前 的 社会 和 种 族 异 质 性 。 在 旧金山 和 纽约 ,住房 价格 使 城市 相 
当 大 的 部 分 只 有 高 收入 的 居民 才能 进入 ,他 们 大 多 数 是 白人 。” 
中 产 阶级 黑人 也 在 他 们 自己 的 社区 集结 。 例 如 ,马里 兰州 的 波 
维 (Bowie) 已 经 像 磁铁 一 样 吸引 着 在 巴尔 的 摩 - 华 盛 顿 大 都 会 地 
区 工作 的 职业 黑人 。” 

因此 ,数字 时 代 的 来 临 好 像 是 以 牺牲 工业 大 熔炉 为 代价 的 ， 
工业 大 熔炉 曾经 帮助 形成 了 现代 美国 的 民族 国家 。 经 过 几 十 年 
公民 权利 运动 推动 的 进步 之 后 ,美国 可 能 正在 向 更 大 的 种 族 和 
社会 隔离 倒退 。 博 杜 因 学 院 (Bowdoin College) HN ARIE «RA 
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(Anthony Walton) 有 道理 地 对 “ 山 敬 上 闪 兆 的 网 络 之 城 " 表 示 担 
忧 ,在 那里 ,人 们 “学 习 在 不 用 关注 或 遭遇 内 部 城市 悲剧 的 情况 
下 存在 ””。 罗 伯 特 * 卡 普兰 也 是 正确 的 ,他 怀疑 的 是 ,美国 的 国 
家 性 将 如 何 进 展 , 因 为 这 个 国家 的 构成 变 成 了 “彼此 互 不 相干 的 
孤立 的 郊区 小 区 和 种 族 与 阶级 飞 地 。”” 

在 推进 社会 团结 一 致 方面 更 缺乏 有 效 性 的 数字 经 济 ,可 能 
在 将 移民 融和 人 多 种 族 主流 社会 方面 也 是 更 缺乏 有 效 性 的 。 到 美 
国 的 移民 在 90 年 代 重新 增加 ,使 人 口中 外 国 出 生 居 民 的 比例 上 
升 到 了 第 二 次 世界 大 战 以 来 从 来 没有 经 历 过 的 水 平 。20 世纪 
初期 ,到 美国 的 移民 90% 来 自 欧洲 。 到 了 20 世纪 末 , 大 多 数 移 
民 要 么 是 西班牙 裔 ,要 么 来 自 亚洲 。 亚 洲 移民 像 他 们 的 欧洲 先 
驱 一 样 倾 向 于 很 快 融 人 美国 社会 ,但 是 最 近 的 和 即将 来 临 的 西 
班 牙 裔 移民 则 会 继续 保持 与 美国 社会 隔离 的 状态 。 

2000 年 人 口 普查 报告 说 ,几乎 五 分 之 一 至 少 5 岁 的 美国 人 
在 家 里 讲 一 种 英语 以 外 的 语言 。 在 这 个 群体 中 ,60% 的 人 讲 英 
语 ,43% 的 人 表示 他 们 的 英语 讲 得 并 不 “很 好 ”3 西班牙 裔 儿童 
还 倾向 于 比 亚 洲 移民 的 小 孩 更 长 时 间 地 生活 在 双语 家 庭 中 。% 
另外 ,比例 日 益 上 升 的 拉丁 美洲 裔 人口 在 上 种 族 隔离 学 校 。 
1998 年 ,大 约 37% 的 拉丁 美洲 高 学 生 到 90% 或 更 多 人 学 学 生 为 
少数 种 族 的 学 校 上 学 ,这 个 比例 在 1968 4E Jy 2396.9 TE HEAT 8j 
群体 (超过 3500 万 人 ) 的 绝对 规模 ,在 西南 地 区 的 集中 居住 , 缺 
乏 一 度 因为 工业 劳动 力 需求 而 产生 的 扩散 ,临近 来 源 国 家 使 之 
成 为 可 能 的 人 员 交 易 的 进出 流动 一 一 所 有 这 些 因素 或 许 会 至 加 
在 一 起 减缓 西班牙 裔 人 口 融 人 多 种 族 美国 的 进程 。 

处 于 风险 中 的 并 不 仅仅 是 种 族 和 社会 统合 ,数字 经 济 可 能 
还 加 强 了 地 区 分 裂 线 。 自 早期 以 来 ,美国 就 不 得 不 面 对 各 个 地 
区 的 不 同文 化 和 经 济 利益 。 这 些 分 歧 在 某 种 程度 上 因 伴随 工业 


.401 - 


化 而 来 的 人 口 流动 和 第 二 次 世界 大 战 与 冷战 产生 的 共同 事业 感 
而 有 所 淡化 。 但 是 ,这 些 分 歧 正在 回归 。 

由 于 家 庭 在 决定 到 何 处 定居 方面 可 以 更 自由 地 考虑 价值 观 
和 政治 信念 等 因素 ,因此 人 们 倾向 于 与 志同道合 的 人 葛 集 在 一 
起 。 特 别 是 如 果 因 特 网 鼓励 美国 人 过 滤 他 们 接触 的 信息 ,那么 
文化 多 极 化 会 沿 着 地 区 界线 加 强 。 罗 伯 特 . 普 特 南 发 现 ,北方 和 
南方 之 间 仍 然 存在 着 广泛 的 文化 分 歧 , 尤 其 是 在 公民 参与 方面 ， 
这 个 发 现 强 调 了 更 大 的 地 区 多 极 化 的 潜在 意义 .在 这 一 点 上 ， 
非常 值得 注意 乔治 亚 州 民主 党 参议 员 泽 尔 . 米 勒 (Zell Miller) 是 
如 何 解 释 阿 蕊 尔 于 2000 年 大 选中 在 南方 的 低迷 表现 的 。 米 勒 
写 道 :“ 南 方 人 认为 ,全 国民 主 党 并 不 分 享 他 们 的 价值 观 。…… 
如 果 南 方 选民 开始 认为 你 不 理解 他 们 一 一 或 者 更 糟 ,更 糟 得 多 ， 
如 果 他 们 认为 你 鄙视 他 们 -一 那么 他 们 将 永远 不 会 投 你 的 
gie 

在 经 济 方面 ,彼此 分 歧 的 地 区 利益 可 能 会 采取 新 的 形式 。 
对 于 美国 很 多 地 区 来 说 ,尽管 2001 4E 9 月 丽 怖 袭击 之 后 边境 控 
制 加 强 了 ,但 是 跨越 国界 的 商业 还 是 比 各 个 地 区 之 间 的 贸易 更 
频繁 。 墨 西 哥 工人 洱 向 美国 ,美国 公司 到 墨西哥 安家 。 由 于 美 
国 西南 地 区 的 西班牙 育 人 口 继续 在 增加 , 它 同 墨西哥 的 经 济 和 
文化 联系 只 是 在 进一步 增强 。 美 国 埃 尔 帕 索 (El Paso) 和 墨西哥 
华 雷 斯 城 (Ciudad Juarez) , 跟 美 国 圣迭戈 (San Diego) 13 P8 8j 38 
华纳 (Tijuana) 一 样 ,尽管 边界 将 它们 分 隔 开 来 ,但 是 它们 实质 上 
已 经 构成 了 连 成 一 体 的 大 都 会 地 区 。 美 国 新 墨西哥 州 正 在 同 它 
的 邻居 和 姊妹 城市 墨西哥 的 奇 瓦 瓦 (Chihuahua) 实 施 联合 发 展 计 
划 。2002 年 3 月 ,美国 和 墨西哥 同意 建立 新 的 联合 边界 控制 系 
统 , 以 便 在 提供 足够 安全 的 同时 加 速 人 员 和 贸易 的 流动 .4 根据 
图 森 市 亚利桑那 大 学 墨西哥 美国 研究 中 心 主任 阿 德 拉 , 托 雷 
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(Adela de la.Tore),“ 对 于 生活 在 边境 的 人 们 来 说 ,并 不 存在 边 
境 。 我 们 同 生活 在 墨西哥 的 人 共同 分 享 着 我 们 的 生活 。”5 

美国 的 北部 边境 也 在 经 历 着 相似 的 转变 。 第 一 次 纽约 州 - 
安大略 省 经 济 峰会 (New York-Ontario Economic Summit) 于 2001 
年 6 月 召开 ,由 纽约 州 州 长 乔治 . 几 德 奇 (George Pataki) MAK 
略 省 省 长 麦克 ' 哈 里 斯 (Michael Harris) 主持 。 正 如 一 个 评论 人 
指出 的 ,会 议 议 程 接受 了 尼加拉瓜 河和 圣 劳伦斯 河 两 岸 很 多 人 
一 段 时 间 以 来 一 直 坚 持 主张 的 东西 一 一 这 个 地 区 的 命运 存在 于 
建立 更 紧密 的 、 使 美国 - 加 拿 大 边境 变 得 基本 无 关 紧 要 的 商业 
KA "2001 年 9 ARH, — 6 AENA SUR DEC 
应 该 有 一 个 共同 安全 的 边界 ,为 移民 和 游客 在 进入 每 个 国家 时 
安排 综合 性 受理 程序 .9 12 月 ,两 国 签署 了 一 个 协定 ,承诺 在 国 
内 安全 和 边境 控制 方面 进行 更 多 的 合作 。 波 特 兰 西雅图 和 温 
哥 华 正在 形成 更 紧密 的 经 济 和 文化 联系 。 罗 伯 特 ' 卡 普兰 表示 ， 
居民 对 共享 地 区 一 一 卡 斯 卡 迪 亚 地 区 (Cascadia) 日 益 增 加 
的 忠诚 可 能 不 久 就 会 大 大 超过 他 们 对 各 自 州 和 国家 的 忠诚 。& 
商业 战略 家 肯 尼 基 * 欧 梅 (Kenichi Ohmae) 同 卡 普 兰 一 道 质疑 , 民 
族 国家 是 否 仍 然 代表 着 “一 个 真正 的 共同 分 享 的 商业 利益 共同 
E ,并 决定 着 “有 意义 的 经 济 活动 的 流动 "@。 

在 民族 国家 全 盛 时 期 ,文化 经 济 和 政治 边界 完全 重合 一 
致 。 随 着 数字 时 代 的 到 来 ,群体 身份 和 贸易 流动 正在 经 历 着 深 
刻 的 变迁 ,但 是 政治 疆界 却 继续 照旧 。 在 最 低 限 度 上 ,这 种 日 益 
突出 的 不 适合 可 能 会 导致 民族 国家 的 显著 特征 走向 减退 。 更 可 
能 的 是 ,进行 中 的 经 济 、 政 治 和 社会 变迁 会 提出 质疑 ,民族 国家 
至 少 按照 当前 理解 的 含义 是 否 继续 是 世界 的 主要 政治 单位 。 

WES We SEE (Arthur Schlesinger, Jr. ) 在 《美国 的 分 裂 》 中 
指出 ,美国 是 “一 个 实验 ,一 段 时 间 相 当成 功 ,为 不 同 种 族 、 宗 教 、 
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语言 文化 的 人 们 创造 了 共同 的 身份 ”。 但 是 , 施 莱 辛 格 警告 说 ， 
“只 有 美国 人 继续 相信 这 个 目标 ”,“ 这 个 实验 才能 继续 成 功 ”， 
“如 果 公 众 现在 背离 了 乔治 .华盛顿 “一 个 民族 ”的 古老 目标 , 那 
么 未 来 会 怎样 呢 ? 一 一 会 出 现 国家 共同 体 解体 ,种族 隔离 .巴尔 
干 化 部落 化 吗 ?”" 想 象 像 美 国 这 样 的 富裕 、 多 种 族 、 民 主 的 国 
家 可 能 朝 这 个 方向 迈进 似乎 是 牵强 的 。 但 是 美国 人 只 需 向 北 
看 ,就 可 以 发 现 一 个 这 样 的 例子 ,一 个 富裕 多 种 族 、 民 主 的 国家 
正面 临 着 分 裂 前 景 。 在 1995 年 举行 的 最 近 一 次 全 民 公决 中 , 讲 
法 语 的 魁北克 省 距离 脱离 加 拿 大 只 差 毫 厘 了 ,49.4% 的 投票 人 
支持 脱离 。 

很 多 观察 家 表示 ,2001 年 “9.11” 事 件 会 帮助 改变 这 些 令 人 
担忧 的 政治 和 社会 趋势 。 正 如 罗伯特 : 普 特 南 评论 的 , “我 认为 ， 
有 可 能 , “9.11’ 事 件 会 成 为 整个 美国 的 转折 点 。 这 是 一 个 可 怕 
的 悲剧 ,但 是 ,如 果 它 能 引起 我 们 彼此 更 紧密 地 联系 在 一 起 …… 
对 政府 作用 更 加 思路 开阔 ,那么 也 可 以 从 中 得 出 好 的 东西 来 。” 
美国 毫 无 疑问 在 铠 怖 和 袭 击 之 后 团结 在 了 一 起 ,公民 精神 和 对 政 
府 的 信任 都 急速 提高 。 所 有 背景 的 美国 人 都 分 担 着 集体 悲痛 和 
愤怒 。 国 家 统一 性 的 这 种 流露 既是 真诚 的 ,也 是 令 人 难忘 的 。 
但 是 ,除了 把 这 解释 为 对 独特 条 件 的 暂时 反应 ,很 难 将 它 解释 为 
其 他 任何 东西 。 普 特 南 自己 也 承认 ,“ 这 可 能 在 皮 眼 之 间 就 消逝 
了 。”" 反 息 战 争 并 不 很 适合 于 改变 这 些 深 深 植 根 于 潜在 生产 方 
式 变 迁 及 其 对 政治 生活 影响 的 社会 趋势 。 

这 里 强调 的 不 是 数字 时 代 将 不 可 避免 地 导致 美国 的 政治 分 
裂 。 美 国 是 一 个 具有 显著 适应 性 和 弹性 的 国家 。? 这 种 灵活 性 
使 美国 可 以 跟 上 作为 数字 时 代 决 定性 特征 的 快速 变迁 的 步伐 。 

但 是 ,这 里 强调 的 是 ,新 性 质 的 严重 挑战 就 在 前 面 。 这 些 挑 
战 有 可 能 破坏 共和 国民 主 和 民族 国家 的 基础 。 数 字 时 代 远 远 没 
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有 为 繁荣 和 稳定 的 宁静 未 来 铺 平 道路 , 它 肯定 会 带 来 政治 和 社 
会 的 深刻 转变 ,其 深刻 程度 会 跟 工 业 时 代 来 临时 带动 的 转变 一 
样 。 


为 时 代 变 迁 做 好 准备 


冒险 猜测 数字 时 代 的 主要 政治 和 社会 制度 可 能 是 什么 样 
的 ,将 是 一 件 十 分 投机 的 事 一 一 就 好 像 试 图 从 1700 年 的 起 点 上 
描绘 工业 时 代 一 样 。 然 而 ,美国 优势 地 位 的 终结 与 工业 时 代 的 
终结 同时 发 生 ,这 个 观察 点 的 确 可 以 使 我 们 得 出 一 系列 关于 未 
来 的 洞察 。 

美国 将 不 能 有 效 管理 衰落 中 的 优势 地 位 ,以 及 随 之 而 来 的 
不 确定 的 国际 环境 ,除非 美国 还 同时 解决 国内 制度 的 虚弱 无 力 。 
要 形成 一 个 新 的 大 战略 .设计 一 个 与 之 相 适应 的 新 的 国际 主义 ， 
就 要 有 反应 灵活 的 政治 制度 ,关注 和 参与 的 公众 ,以 及 足够 强烈 
可 以 支持 牺牲 和 共 辣 目的 感 的 国家 身份 。 

因此 ,公众 和 私有 部 门 应 该 合作 重新 激发 公民 参与 ,防止 可 
能 最 终 威胁 美国 民族 国家 完整 性 的 种 族 、 社 会 和 地 区 分 裂 。 虽 
然 数字 时 代 好 像 对 公民 活动 具有 负面 影响 ,但 是 互联 网 富 于 想 
象 力 的 使 用 的 确 有 可 能 提高 政治 参与 。 某 些 学 者 指望 “信息 大 
众 " 和 "审议 区 域 ” 的 建立 来 鼓励 公共 机 构 、 公 共 利 益 集团 和 公 
民 之 间 的 互联 网 对 话 。 “互联 网 可 以 推进 对 公共 会 议 的 参加 和 
对 公共 记录 的 使 用 .数字 技术 还 能 够 用 来 促进 投票 和 构成 虚 
拟 的 城镇 市 政 厅 。” 

然而 ,通过 互联 网 进行 的 公民 参与 不 能 代替 直接 的 人 际 接 
触 和 审议 。 在 各 种 协会 改善 各 自 网 站 和 为 华盛顿 办 公 室 配 置 人 
员 时 ,他 们 还 应 该 动员 草根 阶层 的 努力 ,以 便 改 进 政治 制度 的 完 
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整 性 ,要 求 对 竞选 资金 进行 更 雄心 勃勃 的 改革 ,并 限制 公司 游说 
对 公共 生活 的 负面 影响 。 甚 至 当 新 的 大 卖场 建立 起 来 时 ,它们 
应 该 包括 进行 公共 活动 ,如 社区 会 议 . 公 共 剧 院 和 花 善 工作 的 空 
间 。 

反击 可 能 伴随 数字 时 代 而 来 的 社会 分 裂 和 多 极 分 化 ,也 需 
要 公共 和 私有 部 门 的 努力 合作 。 要 恢复 很 多 城市 中 心 的 经 济 活 
力 和 社会 异 质 性 ,就 必须 对 内 城 进 行 投资 。 联 邦 政 府 和 各 州立 
法 机 关 应 该 联合 工作 ,改变 拉丁 美洲 帘 儿 童 上 种 族 隔 离 学 校 的 
比例 日 益 增加 的 趋势 。 一 个 全 国 服务 项 目 可 以 确保 来 自 不 同 种 
族 和 社会 背景 的 美国 人 相互 混合 ,并 帮助 建立 社会 资本 ,培养 共 
同 分 享 的 对 更 广泛 国家 共同 体 的 忠诚 感 。 

数字 时 代 的 开始 对 美国 外 交 政 策 具 有 同样 重要 的 意义 。 
随 着 21 世纪 的 展开 ,两 种 不 同类 型 的 历史 循环 将 一 同 改变 
全 球 环境 。 本 书 大 部 分 篇 幅 已 经 集中 讨论 了 发 生 在 一 个 特 
定 历史 时 代 内 的 大 国 的 循环 兴 训 。 欧 洲 上 升 和 美国 单 极 时 
刻 的 终结 反映 的 正 是 这 个 循环 的 向 前 运动 。 本 书 最 后 一 章 
讨论 了 由 生产 方式 进步 推动 并 导致 不 同时 代 兴 衰 的 更 宽泛 
的 历史 循环 。 工业 时 代 的 衰落 和 数字 时 代 的 开启 反映 的 正 
是 这 个 循环 的 向 前 运动 。 

这 两 个 循环 同时 到 达 了 一 个 临界 点 。 时 代 变 迁 正在 进 
行 的 同时 ,美国 优势 地 位 开始 衰微 。 要 承认 ,变迁 的 步伐 是 
相当 不 同 的。 美国 霸权 的 衰落 本 身 要 到 这 个 十 年 和 下 一 个 
十 年 之 后 才能 结束 。 工 业 时 代 的 终结 和 数字 时 代 的 兴起 将 
要 在 这 个 世纪 和 下 一 个 世纪 得 以 展开 。 然 而 ,这 两 个 循环 变 
迁 是 同时 发 生 的 ,这 的 确 说 明 我 们 有 必要 特别 关注 国际 社会 
面临 的 各 种 挑战 。 

时 代 变 迁 因为 两 个 原因 将 增强 伴随 多 极 世界 回归 而 来 
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的 动荡 。 第 一 个 原因 是 ,从 工业 时 代 向 数字 时 代 的 转换 将 会 
使 世界 政治 体系 担负 特别 的 负担 。 美 国 、 欧 盟 和 日 本 占 优势 
的 国际 地 位 很 大 程度 上 来 自 于 他 们 的 发 达 经 济 。 但 是 ,他 们 
的 成 就 也 使 他 们 处 于 历史 的 前 列 ,他们 将 首先 感受 到 数字 经 
济 对 社会 的 混乱 影响 。 如 果 他 们 的 主要 政治 和 社会 制度 在 
未 来 几 年 中 踢 不 支 , 那 么 这 些 政体 很 可 能 会 集中 精力 处 理 自 
身 的 问题 ,而 不 能 从 容 应 对 易 变 、 复 杂 的 国际 环境 。 国 内 制 
度 经 历 转变 的 国家 还 倾向 于 试图 通过 扩张 性 外 交 政 策 来 输 
出 他 们 的 问题 。 法 国 革命 及 其 对 法 国政 治 和 社会 制度 的 影 
响 在 助长 法 国 地 缘 政治 野心 和 引起 拿破仑 战争 方面 起 到 了 
巨大 作用 。 第 一 次 世界 大 战 可 以 直接 追溯 到 德国 的 工业 化 
和 德国 民族 主义 ,德国 民族 主义 是 政治 动 葛 引起 的 ,而 政治 
动荡 又 是 经 济 变 迁 造成 的 。 主 要 国内 制度 处 于 转变 过 程 中 
的 国家 在 国际 舞台 上 经 常 是 难 对 付 的 行为 体 。 

时 代 变 迁 还 可 能 因为 第 二 个 原因 加 剧 动荡 一 一 动乱 可 能 
在 时 代 分 裂 线 两 侧 之 间 爆 发 。 处 于 不 同 历史 阶段 的 国家 经 
党 彼此 较量 ,在 很 大 程度 上 因为 他 们 具体 体现 了 相互 竞争 的 
组 织 原 则 。 在 过 滤 到 农业 时 代 之 后 ,农业 国家 和 游牧 部 落 常 
常 发 生 战 争 ,只 有 当 游 笋 社会 证 明 无 法 与 农业 社会 产生 的 经 
济 和 社会 进步 相 匹 敌 之 后 ,他 们 的 斗争 才 告 结束 。 工 业 时 代 
开始 后 ,过 渡 到 共和 国民 主 的 那些 国家 经 常 发 现 他 们 与 那些 
坚持 更 独裁 形式 统治 的 国家 处 于 冲突 之 中 。 很 可 能 ,那些 过 
渡 到 数字 时 代 的 国家 会 发 现 他 们 与 那些 仍然 停留 在 较 早 历 
史 阶 段 的 国家 存在 矛盾 。2001 年 9 Atte MR BH, 
如 果 不 是 别 的 什么 ,一 定 是 那些 远 远 落后 于 历史 发 展 的 人 对 
历史 发 展 前 沿 国家 的 痛击 。 

由 于 现在 处 于 历史 发 展 前 沿 的 国家 与 落后 于 历史 发 展 的 国 
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家 之 间 存 在 着 差距 , 这 个 问题 变 得 尤其 尖锐 。 差 距 从 来 没有 这 
样 大 过 。 数 字 技 术 正 在 渗入 大 多 数 发 达 国 家 ,并 从 而 加 速 了 他 
们 的 历史 进步 。 美 国人 一 直 在 忙于 辩论 如 何 最 好 地 将 宽带 互联 
网 扩展 到 家 庭 , 以 及 是 否 支 持 干细胞 (stem cell) 的 研究 。 同 时 ， 
世界 上 很 多 欠 发 达 国 家 仍 处 于 如 果 有 进步 也 是 缓慢 进步 的 历史 
阶段 。 他 们 的 公民 一 直 在 忙于 寻找 术 柴 , 想 知道 下 一 顿 饭 来 自 
何 处 ,并 担忧 他 们 是 否 能 够 使 用 甚至 最 原始 的 医疗 设备 。 这 两 
个 世界 几乎 没有 任何 共同 点 ,这 使 他 们 很 难 走 到 一 起 合力 解决 
集体 挑战 ,不 管 这 种 挑战 在 性 质 上 是 人 道 主义 的 环境 的 ,还 是 
地 缘 政 治 的 。 随 着 数字 时 代 的 开始 ,历史 发 展 前 沿 与 历史 发 展 
末端 之 间 的 差距 只 会 增加 。 

发 展 中 国家 面临 的 快速 在 上 的 压力 是 最 后 一 个 潜在 动荡 的 
根源 。 匆 忙 进入 数字 时 代 的 国家 可 能 会 越过 重要 的 发 展 阶段 ， 
从 而 有 可 能 在 过 程 中 大 大 抬 高 成 本 。 俄 罗斯 正在 寻求 快速 融和 人 
全 球 市 场 。 但 是 ,强大 中 产 阶级 的 缺乏 使 之 没有 一 个 政治 压 舱 
石 , 以 便 能 够 经 受 国 际 经 济 变幻 莫 测 的 考验 。 在 20 世纪 90 年 
代 , 东 南亚 国家 受益 于 他 们 与 全 球 金融 市 场 的 紧密 联系 。 但 是 ， 
当 这 些 国家 把 经 济 推进 到 数字 时 代 时 ,他 们 发 现 他 们 的 传统 政 
治 和 社会 制度 既 难 以 轰 御 ,又 反应 迟钝 ,并 最 终 助 长 了 席卷 整个 
地 区 的 金融 危机 。 移 动 电话 已 经 进入 马其顿 以 及 世界 上 很 多 其 
他 发 展 中 国家 。 但 是 ,由 于 马其顿 缺少 专业 性 和 独立 性 的 新 闻 
媒体 团队 ,移动 电话 散布 谣言 和 点 燃 政治 热情 的 能 力 帮助 推动 
了 爆发 于 2001 年 的 种 族 暴力 。 匆 忙 穿越 历史 的 国家 很 可 能 要 
为 此 付出 沉重 的 代价 。 

这 是 对 未 来 发 展 前 景 的 清醒 描述 。 在 最 低 限 度 上 ,这 些 洞 
察 清 楚 说 明 ,历史 不 会 很 快 终 结 。 多 极 世 界 的 回归 和 数字 时 代 
的 展开 都 是 不 可 避免 的 ,都 是 不 可 变更 的 历史 进化 和 循环 的 产 
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物 。 美 国 优势 地 位 将 随 着 欧洲 以 及 最 终 亚洲 的 崛起 而 衰退 。 数 
字 时 代 将 与 不 可 阻挡 的 技术 革新 步调 一 致 地 向 前 发 展 。 人 类 选 
择 很 重要 ,但 是 历史 有 其 自身 的 至 关 重 要 的 发 展 动力 。 

存在 更 多 人 类 选择 空间 的 地 方 一 一 而 且 空 间 很 大 的 地 
方 一 一 在 于 ,准备 迎接 伴随 历史 前 进而 来 的 挑战 。 为 已 经 开始 
展开 的 地 缘 政 治 变迁 和 时 代 变 迁 做 好 准备 ,第 一 步 是 认识 到 它 
MEER JAAR C NN RA AUR. ABD BE 
的 恰恰 就 是 这 些 。 现 在 的 任务 是 ,那些 相信 本 书 提出 的 各 种 警 
告 的 人 担负 起 困难 但 却 重 要 的 职责 ,为 美国 时 代 的 终结 未 雨 绸 
Z., 
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